UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 22 lipca 2010 r.

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o orderach i odznaczeniach

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 24 czerwca

2010 r. ustawy o zmianie ustawy o orderach i odznaczeniach, wprowadza do jej tekstu

nastepujace poprawki:

1)

2)

3)

w art. 1 w pkt 1, w ust. 3 po wyrazie "ministrow," dodaje si¢ wyrazy "Prezesa
Instytutu Pamigci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu," oraz skres$la si¢ wyrazy ", a w przypadku odznaczenia, o ktérym mowa
wart. 15a, na wniosek Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania

Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu";

w art. 1 w pkt 2, w art. 12b:

a) w ust. 1 wyrazy "Order Krzyza Niepodlegtosci, bedacy kontynuacja ustanowionego
rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 29 pazdziernika
1930 r. Krzyza Niepodlegtosci," zastepuje si¢ wyrazami "Order Niepodlegtosci,
nawiazujacy do idei Krzyza 1 Medalu Niepodlegtosci ustanowionych
rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 29 pazdziernika
1930 r.," oraz po wyrazie "potozyty" dodaje si¢ wyraz "wybitne",

b) skresla si¢ ust. 21 3;

w art. 1 w pkt 3, w art. 15a w ust. 1 skresla si¢ wyrazy ", z wylaczeniem okresu od 31

sierpnia 1980 r. do 12 grudnia 1981 r.,";



4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

2.

w art. 1 w pkt 3, w art. 15a w ust. 1 1 2 skreéla si¢ wyrazy "na terytorium Polski";

w art. 1 w pkt 3, w art. 15a w ust. 1 skre$la si¢ wyrazy "co najmniej przez

12 miesigcy";

w art. 1 w pkt 3, w art. 15a w ust. 1 w pkt 1 wyrazy "aktywnymi cztonkami" zastepuje

si¢ wyrazem "uczestnikami";

w art. 1 w pkt 3, w art. 15a w ust. 1 w pkt 1 wyraz "albo" zastepuje si¢ wyrazem "lub";

w art. | w pkt 3, w art. 15a w ust. 2 w pkt 5 skre$la si¢ wyrazy "przez okres co

najmniej 6 miesigcy";

w art. 1 w pkt 3, w art. 15a w ust. 3 w pkt 1 skres§la si¢ wyrazy "ze przedtoza
dowody,";

w art. 1 w pkt 3, w art. 15a w ust. 3 w pkt 2 wyrazy "co do ktérych w archiwum
Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu zachowaty si¢ dokumenty wytworzone przez nie lub przy ich udziale,
w ramach czynnos$ci wykonywanych przez nie w charakterze tajnego informatora lub
pomocnika" zastepuje si¢ wyrazami "ktore byly tajnymi informatorami lub

pomocnikami";

w art. 1:
a) w pkt 4, wust. 1,
b) w pkt 5, wart. 25b wust. 112

- wyrazy "Krzyza Niepodleglosci" zastepuje si¢ wyrazem "Niepodlegtosci”;

w art. 1 w pkt 6 na koncu kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje pkt 7 w brzmieniu:
"7) art. 32a otrzymuje brzmienie:
"Art. 32a. Przed podjgciem decyzji o nadaniu orderu lub odznaczenia danej osobie,
Prezydent moze zwréci¢ si¢ do Prezesa Instytutu Pamigci Narodowej -

Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu o przekazanie
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informacji na temat istnienia w archiwum Instytutu Pamigci Narodowej -
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu dokumentow
stanowiacych podstawe zamieszczenia danych osobowych tej osoby
w katalogu, o ktéorym mowa w art. 52a pkt 5, 6 lub 8 ustawy z dnia
18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej - Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.".";
13) w art. 2 skresla si¢ wyraz "Krzyza" oraz wyraz "Krzyzem" zastgpuje si¢ wyrazem

"Orderem".

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ
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UZASADNIENIE

Na posiedzeniu w dniu 22 lipca 2010 r. Senat rozpatrzyt ustawg o zmianie ustawy o
orderach i odznaczeniach i uchwalit do niej 13 poprawek.

Nowelizacja art. 2 ust. 3 dodaje do katalogu podmiotéw uprawnionych do ztozenia
wniosku o nadanie odznaczenia Prezesa Instytutu Pamigci Narodowej - Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.

Jezykowa wykladnia przepisu moze prowadzi¢ do wniosku, ze Prezydent nie ma
prawa nadawania Krzyza Wolnosci i Solidarno$ci z wiasnej inicjatywy. Aby jednoznacznie
potwierdzi¢ tg¢ prerogatywe Prezydenta Senat uchwalil poprawke nr 1. W jej brzmieniu
zrezygnowano ze wskazania, ze Prezes Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu jest wlasciwy do wystapienia z wnioskiem o
odznaczenie Krzyzem Wolno$ci i Solidarnosci, gdyz wynika to z ust. 6, ktory jest dodawany
do art. 31 ustawy o orderach i odznaczeniach.

Poprawki nr 2, 11 i 13 ma na celu wyrazne oddzielenie Orderu Krzyza
Niepodlegtosci od Krzyza Niepodleglosci ustanowionego rozporzadzeniem Prezydenta
Rzeczypospolitej polskiej z 29 pazdziernika 1930 r., ktéry byl odznaczeniem. Tymczasem
ustawa jest wprowadzany order. Zmiana nazwy orderu ma podkresli¢ jego odrebnos¢ od
Krzyza Niepodleglosci. Senat zrezygnowal z podziatu orderu na klasy uznajac, ze kryteria
podziatlu na klasy nie sa na tyle istotne aby w r6zny sposob honorowa¢ osoby zastugujace na
Order Niepodlegtosci.

Zgodnie z art. 15a ust. 1 Krzyz Wolnosci i Solidarnosci jest nagroda dla dziataczy
opozycji wobec dyktatury komunistycznej, ktorzy w okresie od 1 stycznia 1956 r. do 4
czerwca 1989 r., z wylaczeniem okresu od 31 sierpnia 1980 r. do 12 grudnia 1981 r. byli
aktywnymi cztonkami nielegalnych organizacji, ktore stawiaty sobie za cel odzyskanie przez
Polske niepodlegtosci 1 suwerennosci lub respektowanie praw cztowieka w Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej, albo prowadzili zagrozona odpowiedzialno$cia karna lub
represjami dziatalno$¢ na rzecz odzyskania przez Polskg¢ niepodleglosci i suwerenno$ci lub
respektowania praw cztowieka w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;.

Okreslony w tym przepisie okres wytaczenia, to okres, w ktorym NSZZ "Solidarnos¢"
byt legalna organizacja. Senat uznal, Ze dzialalno$¢ w tym okresie w nielegalnych
organizacjach lub prowadzenie dziatalnos$ci zagrozonej represjami rdéwniez zasluguje na

wyrdznienie odznaczeniem (poprawka nr 3).
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Senat uznal, ze kryteria przyznawania Krzyza Wolnosci 1 Solidarnosci sa zbyt
kazuistyczne. Postanowienie w sprawie odznaczenia ma charakter uznaniowy. Przepisy
ustawy o orderach i odznaczeniach nie sa podstawa roszczenia o odznaczenie. Nie ma wigc
potrzeby, aby ustawodawca rozstrzygal jak nalezy kwalifikowaé poszczegolne stany
faktyczne. Nalezy zdac¢ si¢ w tym zakresie na organy uczestniczace w wydaniu postanowienia
o odznaczeniu. To one na etapie stosowania prawa stwierdza czy okreslona osoba zasluguje
na odznaczenie. Dlatego Senat, chcac pozostawi¢ Prezydentowi wigksza swobodg w podjgciu
postanowienia o przyznaniu Krzyza Wolnosci i Solidarnosci, ograniczyt opis kryteriow
przyznania tego odznaczenia (poprawki nr 4-6 i 8).

Poprawka nr 7 polega na uzyciu bardziej adekwatnego spdjnika okreslajacego
wzajemne relacje dwoch przestanek przyznania Krzyza Wolno$ci 1 Solidarno$ci. Uzyty w
art. 15a ust. 1 pkt 1 wyraz "albo" sugeruje, ze jednoczesne spelnienie przestanek z pkt 11 2
uniemozliwia uhonorowanie odznaczeniem, co zdaniem Senatu jest nieracjonalnym. Skoro
spetienie jednego z warunkow okre§lonych w art. 15a ust. 1 pkt 1 1 2 uzasadnia odznaczenie,
to tym bardziej na przyznanie Krzyza Wolnosci 1 Solidarno$ci zastuguje osoba, ktorej
dziatalno$¢ spetniata obydwa warunki.

W art. 15a ust. 3 okreslone sa negatywne przestanki otrzymania Krzyza Wolnosci
1 Solidarnos$ci. Odznaczenia nie dostana osoby, ktore byly pracownikami, funkcjonariuszami,
zolierzami organdw bezpieczenstwa panstwa okreslonych w art. 5 ustawy o Instytucie
Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, chyba ze
przedloza dowody, ze przed 4 czerwca 1989 r., bez wiedzy przelozonych czynnie wspieraty
osoby lub organizacje dziatajace na rzecz odzyskania przez Polskg¢ niepodleglosci
1 suwerennosci lub respektowania praw cztowieka w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (art.
15a ust. 3 pkt 1).

Takie rozwiazanie jest wylomem w dotychczasowym systemie nadawania orderow
1 odznaczen. Do tej pory ustawa nie przewidywata udziatu osoby majacej zosta¢ uhonorowana
w procedurze przyznawania orderu lub odznaczenia. Wynika to faktu, ze ordery i odznaczenia
sa wyrazem wyroznienia zastug, cnot obywatelskich i wybitnych osiagnig¢ (art. 1 ust. 1
ustawy o orderach i odznaczeniach). W ocenie Senatu zastugi, cnoty obywatelskie i wybitne
osiagnigcia powinny by¢ jedynymi kryteriami przyznawania orderéw i odznaczen.

Wyréznienie uzaleznione od dodatkowej aktywnoS$ci wyrdznionego moze
doprowadzi¢ do sytuacji, ze osoba obiektywnie zastugujaca na odznaczenie nie otrzyma go ze
wzgledoéw proceduralnych — bo nie przedtozy dowoddéw. Prezydent oraz Prezes IPN nie beda

mogli skorzysta¢ z innych dowodow, np. dokumentéw znajdujacych si¢ w archiwach IPN lub
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zeznan $wiadkow. Ponadto niemozliwe bedzie nadawanie Krzyza Wolnosci 1 Niepodlegtosci
pracownikom, funkcjonariuszom i zZolnierzom organdw bezpieczenstwa panstwa posmiertnie,
poniewaz ustawa nie przewiduje mozliwosci przedlozenia dokumentdw np. przez
spadkobiercow. Majac to na uwadze Senat przyjat poprawke nr 9.

Okolicznoscia wytaczajaca mozliwos¢ odznaczenia osoby jest zachowanie si¢ w
archiwum Instytutu Pamigci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu dokumentéw wytworzonych przez nia lub przy jej udziale, w ramach czynnosci
wykonywanych przez nia w charakterze tajnego informatora lub pomocnika przy
operacyjnym zdobywaniu informacji przez organy bezpieczenstwa panstwa (art. 15a ust. 3
pkt 2).

Réwniez w tym wypadku ograniczono katalog $rodkéw dowodowych — tym razem
do dokumentow, ktére zachowaty si¢ w archiwach IPN. Jezeli wigc organ postgpowania
bedzie wiedziat o dziatalno$ci kandydata do odznaczenia, jako informatora lub pomocnika
organdéw bezpieczenstwa PRL, ale w archiwach IPN nie bgdzie dokumentéw o ktorych mowa
w art. 15a ust. 3 pkt 2, to bedzie mozliwe nadanie takiej osobie Krzyza Wolnosci 1
Solidarnos$ci. Dlatego Senat kierujac si¢ zasada, ze prawda formalna (wynik postgpowania
dowodowego) powinna mozliwie najpetniej odzwierciedla¢ prawde materialng (obiektywna),
uchwalil poprawke nr 10.

W art. 15a w ust. 3 w pkt 1 znajduje si¢ odestanie do art. 5 ustawy z dnia 18 grudnia
1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu opatrzone rocznikiem, numerem i pozycja Dziennika Ustaw.

W nowelizowanej ustawie w art. 32a znajduje si¢ odestanie do ustawy o Instytucie
Pamigci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu wraz
ze wskazaniem adresu publikacyjnego.

Na podstawie § 158 ust. 1 pkt 2 Zasad techniki prawodawczej jezeli w akcie
normatywnym odsyta si¢ kilkakrotnie do innego aktu normatywnego, ktory byt
nowelizowany 1 zostat ogloszony jego tekst jednolity - przy pierwszym odestaniu przytacza
si¢ aktualny tytul tego aktu w calo$ci wraz z oznaczeniem rocznika, numeru i pozycji
dziennika urzedowego, w ktorym ogloszono tekst jednolity, a przy kolejnych odestaniach
przytacza si¢ tylko rodzaj aktu oraz jego date i przedmiot, bez oznaczenia rocznika, numeru i
pozycji dziennika urzgdowego.

Z tego powodu Senat znowelizowal art. 32a ustawy o orderach i odznaczeniach

poprzez skreslenie zbgdnego adresu publikacyjnego (poprawka nr 12).



