UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 8 lipca 2010 r.

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych

oraz ustawy — Kodeks karny

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 11 czerwca

2010 r. ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych oraz ustawy — Kodeks

karny, wprowadza do jej tekstu nastepujace poprawki:

1)

2)

3)

4)

5)

wart. 1 wpkt 1, w ust. 3:
a) wyrazy "przechowuje si¢" zastgpuje si¢ wyrazami "organizator przechowuje",
b) wyrazy "ulegaja komisyjnemu zniszczeniu" zastepuje si¢ wyrazami "komisyjnie je

niszczy";

w art. 1 w pkt 1, w ust. 3 wyrazy "co najmniej 60 dni" zastgpuje si¢ wyrazami

"60 dni";

w art. 1 w pkt 2, w art. 23 w pkt 2 wyrazy "specyfiki imprez masowych" zastgpuje

si¢ wyrazami "rodzaju imprezy masowe;j";

w art. 1 w pkt 2, w art. 23 w pkt 4 wyrazy "czynnosci podejmowane przez stuzby
porzadkowe 1 stuzby informacyjne" zastepuje si¢ wyrazami "sposob postgpowania

shuzb porzadkowych i stuzb informacyjnych";

w art. 2 w pkt 2, w art. 244a wyrazy "pozbawienia wolnosci do lat 2" zastepuje sig

wyrazami "pozbawienia wolnosci do roku";



6)

w art. 3 wyrazy "zachowuja moc do czasu wydania nowych przepisow
wykonawczych na podstawie art. 23 ustawy zmienianej w art. 1" zastgpuje sig
wyrazami "zachowuja moc do dnia wejScia w zycie nowych przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 23 ustawy zmienianej w art. 1,

w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa".

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



Uzasadnienie

Ustawa o zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych oraz ustawy —
Kodeks karny zostata rozpatrzona przez Senat na 59. posiedzeniu. W uchwale podj¢tej w dniu
8 lipca 2010 r. Senat proponuje wprowadzenie do ustawy 6 poprawek.

Poprawka nr 1 dotyczy przepisu art. 11 ust. 3 ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych. Zawiera on obowiazek przechowywania przez okres co najmniej 60 dni
materiatow zgromadzonych podczas utrwalania przebiegu imprezy masowej, ktore nie
zawieraja dowodow pozwalajacych na wszczecie postgpowania karnego lub w sprawach o
wykroczenia albo ktore nie zawieraja dowodow majacych znaczenie dla toczacych sig takich
postgpowan. Ustawodawca okreslajac obowiazek nie okreslit jednak podmiotu obowigzanego.
Wprawdzie inne przepisy art. 11 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych nakladaja
obowiazki na organizatora imprezy, jednak nie oznacza to, ze czynnosci, o ktorych mowa w
art. 11 ust. 3 ustawy nowelizowanej (przechowywanie 1 niszczenie zgromadzonych
materialéw), nie beda mogtly by¢ przelozone na inne podmioty, ktdre nie beda mogly w zaden
sposob by¢ pociagnigte do odpowiedzialno$ci za niewykonywanie tych obowiazkow.
Poprawka zaproponowana przez Senat zmierza do wskazania organizatora jako podmiotu
obowiazanego do przechowywania 1niszczenia materialdw zgromadzonych podczas
utrwalania przebiegu imprezy masowe;j.

Celem poprawki nr 2 bylo precyzyjne okreslenie maksymalnego okresu
przechowywania materialdow niezawierajacych dowodoéw przydatnych w postgpowaniu
karnym lub wykroczeniowym. Senat uznal, ze przechowywanie przez nieokreslony czas
materialdéw zawierajacych wizerunki osob fizycznych moze narusza¢ ich prawa i wskazanym
jest niszczenie takich materiatow w terminie precyzyjnie okreslonym w ustawie.

Poprawka nr 4 dotyczy przepisu art. 1 pkt 2 ustawy, ktéry wprowadza nowe
brzmienie art. 23 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych, upowazniajacego Rade
Ministrow do wydania aktu wykonawczego do ustawy. W punkcie czwartym art. 23 ustawa
stanowi, ze rozporzadzenie bedzie okresla¢ "czynno$ci" podejmowane przez stuzby
porzadkowe i stuzby informacyjne w razie koniecznos$ci usunigcia z imprezy masowej osoby
zaktocajacej porzadek publiczny. Uwzgledniajac terminologie stosowana w ustawie
o bezpieczenstwie imprez masowych (np. art. 20 ust. 3) Senat uznat za niefortunne,
uprawnienie do okreslania w rozporzadzeniu "czynno$ci" podejmowanych przez wyzej

wymienione stuzby.



2.

W przepisach art. 20 1 22 ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych stanowi, ze cztonkowie
stuzby porzadkowej i stuzby informacyjnej uprawnieni sa do podejmowania czynnosci takich
jak: stwierdzanie uprawnien do uczestniczenia w imprezie, legitymowanie oséb, wydawanie
polecen, ujgcie, stosowanie sity fizycznej, kajdanek lub recznych miotaczy gazu. W $wietle
tego rozumienia pojgcia "czynnosci" mozna zatozy¢, ze nowe rozporzadzenie mogloby
okresla¢ inne rodzaje czynnosci, do ktérych podejmowania uprawnieni beda cztonkowie
wyzej wymienionych stuzb w stosunku do oséb uczestniczacych w imprezie masowe;.
Byloby to niedopuszczalne w §wietle art. 31 ust. 3 Konstytucji RP i prawdopodobnie nie taki
byt cel przepisu upowazniajacego. Mozna sadzi¢, ze ustawodawca zamierzat wskazac jaki ma
by¢ sposdb postepowania cztonkoéw stuzb przy wykonywaniu czynnosci jaka jest "usunigcie
osoby" z imprezy masowej. Senat przyjal propozycj¢ poprawki, ktdra przesadza, ze przepisy
rozporzadzenia okresla¢ beda jedynie sposdéb podejmowania czynnos$ci, ktére wymienione sa
W ustawie.

Najwazniejsza z proponowanych poprawek (oznaczona nr 5) dotyczy dodawanego
ustawa przepisu art. 244a Kodeksu karnego. Poprawka senacka obniza wysoko$¢ zagrozenia
kara pozbawienia wolno$ci za wystgpek polegajacy na niestosowaniu si¢ do orzeczonego
przez sad zakazu wstgpu na imprez¢ masowa. Ztagodzenie sankcji jest efektem stwierdzenia
przez Senat, ze $srodek karny zakazu wstgpu na imprez¢ masowa dotyczy¢ moze nie tylko
masowych imprez sportowych ale kazdej innej imprezy masowej. Senat uznal, Ze powinna
istnie¢ odpowiednia proporcja pomigdzy cigzarem naruszenia a grozaca za to naruszenie kara.
Naruszenie orzeczonego $rodka (poprzez obecno$¢ na imprezie masowej) lub obowiazku
osobistego stawiennictwa w okreslonym miejscu (poprzez nie stawienie sig), nie potaczone
zinnym niepoprawnym zachowaniem si¢ skazanego (obwinionego) nie uzasadnia
nadmiernej, zdaniem Senatu, surowosci ustawodawcy.

Pozostate poprawki oznaczone numerami 3 i 6 maja na celu doprecyzowanie

przepisoOw ustawy.



