UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 10 czerwca 2010 r.

Ww sprawie ustawy o zmianie ustawy o kontroli skarbowej oraz niektérych innych ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 20 maja
2010 r. ustawy o zmianie ustawy o kontroli skarbowej oraz niektérych innych ustaw,

wprowadza do jej tekstu nastgpujace poprawki:

1) w art. 1 w pkt 9, w art. 7c w ust. 1 wyrazy "w celu realizacji" zastgpuje si¢ wyrazami

"w przypadkach, gdy jest to niezbgdne do realizacji";

2) w art. 1:

a) w pkt 11 w lit. a, w ust. 2,
b) w pkt 12 w lit. f, w ust. 9,
c) w pkt 13 w lit. e, w ust. 5,
d) w pkt 17, w ust. 7,
e) w pkt 18, w ust. 3,
f) w pkt 21 w lit. b, w ust. 2,
g) w pkt 51 w lit. b, w ust. 6,
h) w pkt 54, w art. 40a w ust. 3,
1) w pkt 57:

- w art. 42h w ust. 2,

- w art. 42i w ust. 2,

- w art. 42k w ust. 6

- wyraz "okresla" zastgpuje si¢ wyrazem "okresli";



3)

4)

5)

6)

7)

8)

2.

w art. 1 w pkt 20, w art. 11da ust. 4 otrzymuje brzmienie:

"4. Srodkéw przymusu bezposredniego nie stosuje si¢ wobec kobiet o widocznej ciazy,

0s6b o widocznym kalectwie lub w podesztym wieku oraz oséb, ktoérych wyglad

wskazuje na wiek ponizej 13 lat.";

w art. 1 w pkt 57, w art. 421 po ust. 1 dodaje sig ust. ... w brzmieniu:

n

.. Postgpowanie kwalifikacyjne w stosunku do funkcjonariuszy lub bylych

funkcjonariuszy Inspekcji Celnej, Policji, Urzedu Ochrony Panstwa, Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Biura Ochrony Rzadu, Zohierzy Zandarmerii Wojskowe;j
oraz funkcjonariuszy celnych, zatrudnionych uprzednio w wyodrgbnionych
komorkach organizacyjnych administracji celnej, o ktérych mowa w art. 6z1 ustawy
z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej (w brzmieniu z dnia 1 maja 2004 r., Dz. U.
Nr 68, poz. 623), a takze bylych pracownikéw wywiadu skarbowego lub komorek
organizacyjnych, o ktérych mowa w art. 11g ust. 1, mozna, za zgoda Generalnego
Inspektora Kontroli Skarbowej, ograniczy¢. Ograniczenie nie moze dotyczy¢ etapow

postgpowania okreslonych w ust. 1 pkt 1 - 3.";

w art. 2:

a) w pkt 1, wust. 1d,

b) w pkt 3, w art. 8 w ust. 2

- wyraz "okresla" zastgpuje si¢ wyrazem "okresli";

w art. 2 w pkt 3, w art. 8 w ust. 2 wyrazy "wysoko$¢ i sposob przyznawania dodatku"

zastepuje si¢ wyrazami "zasady, warunki 1 tryb przyznawania, stawki, zmiany wysokosci

albo utraty dodatku";

w art. 8 w ust. 1 1 2 wyrazy "Przez okres 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie niniejszej

ustawy" zastepuje si¢ wyrazami "Do dnia wejscia w zycie art. 1 pkt 57 niniejszej ustawy

w zakresie dodawanych art. 42{-42k";

w art. 11 wyrazy "art. 38 ust. 7" zastepuje si¢ wyrazami "art. 38 ust. 6";
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9) po art. 11 dodaje si¢ art. ... w brzmieniu:
"Art. .... Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 7 ust. 4 ustawy
wymienionej w art. 1, zachowuja moc do dnia wejscia w zycie nowych
przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 7 ust. 4 ustawy

wymienionej w art. 1.".

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



Uzasadnienie

Na posiedzeniu w dniu 10 czerwca 2010 r. Senat rozpatrzyt ustawe o zmianie ustawy

o kontroli skarbowej oraz niektorych innych ustaw 1 uchwalit do niej 9 poprawek.

Przyjmujac poprawke nr 1 Senat uznal za uzasadnione ograniczenie mozliwosci
pozyskiwania informacji przez organy skarbowe na podstawie art. 7c ust. 1 ustawy, do
zakresu niezbednego do realizacji zadan ustawowych, w miejsce uchwalonej przez Sejm
przestanki realizacji zadan zakladanych ustawa. Zgodnie z uzasadnieniem do wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 czerwca 2008 r. (sygn. akt K 8/04) stwierdzajacego
niezgodnos¢ z Konstytucja art. 7b ustawy o kontroli skarbowej "przestanka celowosci dostepu
do danych (...) nie jest rownoznaczna (i w zadnym wypadku nie moze by¢ utozsamiana)
z wymogiem konieczno$ci (niezbgdno$ci) dostgpu do takich danych, w rozumieniu
przyjmowanym przez Trybunat Konstytucyjny zardwno na tle art. 31 ust. 3, jak 1 art. 51 ust. 2

Konstytucji".

Senat majac na wzgledzie § 68 ust. 3 pkt 1 Zasad techniki prawodawczej, w ktorym
wskazano formulg, jaka powinna by¢ stosowana w przepisie upowazniajacym (upowaznienie

obligatoryjne) uznat za uzasadnione przyjecic poprawek nr 2 i 5.

Zdaniem Senatu zasadnym jest wylaczenie spod mozliwo$ci stosowania, przez
inspektorow 1 pracownikow wyodrgbnionych komoérek organizacyjnych kontroli skarbowej,
jakichkolwiek srodkéw przymusu bezposredniego, w stosunku do kobiet o widocznej ciazy,
0s0b o widocznym kalectwie lub w podesztym wieku oraz osob, ktorych wyglad wskazuje na
wiek ponizej 13 lat. Uprawnienie do stosowania wobec ww. kategorii osob sity fizycznej
w postaci chwytéw obezwtadniajacych przez pracownikéw i inspektoréw kontroli skarbowej
Senat uznat za ingerujace zbyt daleko w sfer¢ wolnosci i praw obywatelskich. Wyrazem

powyzszego jest poprawka nr 3.

Przyjmujac poprawke nr 4 Senat stanal na stanowisku, Ze wskazane jest
zastosowanie uproszczonej procedury naboru do komérek organizacyjnych, o ktérych mowa

w art. 11g ust. 1 nowelizowanej ustawy oraz do wywiadu skarbowego dla funkcjonariuszy



2.

oraz bylych funkcjonariuszy stuzb mundurowych. Formutujac poprawke Senat mial na
wzgledzie obowiazujace obecnie uregulowania rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
1 lipca 2002 r. w sprawie komorek organizacyjnych kontroli skarbowej, w ktorych
zatrudnionym inspektorom i pracownikom przystuguje umundurowanie shuzbowe i bron
stuzbowa, a takze naboru do tych komorek (Dz. U. Nr 100, poz. 911 z pozn. zm.). Redakcja
statycznego odestania do art. 6z1 uwzglednia brzmienie przepisu z dnia jego wejscia w zycie,
z podaniem Dziennika Ustaw, w ktoérym zostat on ogloszony (zgodnie z § 160 Zasad techniki

prawodawczej).

Uchwalajac poprawke nr 6 Senat uznat za uzasadniong zmiang upowaznienia do
wydania przepiséw wykonawczych na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy o urzedach i izbach
skarbowych. Zmianie, w opinii Senatu, powinien ulec zakres przekazanych od uregulowania
spraw, w ten sposob aby obejmowaly one "zasady, warunki i tryb przyznawania oraz stawki,
zmiany wysokosci albo utraty dodatku", w miejsce "wysokos$ci 1 sposobu przekazywania

dodatku".

Zgodnie z art. 12 uchwalonej przez Sejm ustawy dodanie nowych przepisow
okreslajacych zasady naboru do wyodrgbnionych komoérek kontroli skarbowej, o ktorych
mowa w art. 11g ust. 1 oraz do wywiadu skarbowego (art. 42f - 42k) nastapi po uplywie

6 miesigcy od dnia ogloszenia. Tymczasem zgodnie z art. 8 ustawy dotychczasowe przepisy

okreslajace zasady naboru do ww. komorek i wywiadu skarbowego znajda zastosowanie

przez okres 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy. W opinii Senatu takie rozwigzanie nie

pozwala jasno rozgraniczy¢ terminu do ktérego maja by¢ stosowane przepisy dotychczasowe
(6 miesigcy 1 14 dni od dnia ogloszenia) oraz terminu wej$cia w Zycie nowych rozwigzan
(6 miesiecy od dnia ogloszenia). Majac na wzgledzie powyzsze Senat uchwalit

poprawke nr 7.

Przyjmujac poprawke nr 8 Senat skorygowal biednie wskazana, w przepisie
utrzymujacym czasowo w mocy dotychczasowe akty wykonawcze, podstawe prawna

rozporzadzenia.

Wobec "posredniej" zmiany zakresu spraw przekazanych do uregulowania
w rozporzadzeniu na podstawie art. 7 ust. 4, Senat uznal za uzasadnione czasowe utrzymanie

w mocy dotychczasowego rozporzadzenia, tak aby unikna¢ ewentualnej luki w przepisach.
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W tym celu Senat uchwalil poprawke nr 9. W opinii Izby "utrata mocy obowiazujacej
rozporzadzenia nastgpuje nie tylko w sytuacji nowelizacji przepisu upowazniajacego do jego
wydania, ktoéra powoduje zmiang zakresu spraw przekazanych do uregulowania tym aktem
wykonawczym lub wytycznych dotyczacych jego tresci, lecz takze w sytuacji, w ktorej
zmiana tego zakresu lub wytycznych nastgpuje ,,posrednio”, w szczegélnosci na skutek
zmiany przepisow merytorycznych ustawy, do ktorych odsyta przepis upowazniajacy.
W kazdym z tych przypadkoéw ustawodawca moze wyjatkowo - o ile zmiana nie powoduje
niezgodnosci przepisOw rozporzadzenia z nowa albo znowelizowana ustawa - zachowac

. 1
czasowo w mocy dotychczasowe rozporzadzenie."

1 "Dobre praktyki legislacyjne" — ustalenia stuzb legislacyjnych Rzadowego Centrum Legislacji, Kancelarii Sejmu i Kancelarii Senatu dotyczace stosowania

zasad techniki prawodawczej http://www.rcl.gov.pl/attachments/083_dobre_praktyki3.pdf.



