UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 28 maja 2010 r.

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniach odszkodowawczych
przystugujacych w razie wypadkow i chorob pozostajacych w zwigzku ze stuzba

wojskowg oraz niektérych innych ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 20 maja
2010 r. ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach odszkodowawczych przystugujacych
w razie wypadkow i chorob pozostajacych w zwiazku ze stuzba wojskowa oraz niektorych

innych ustaw, wprowadza do jej tekstu nastgpujace poprawki:

1)  w odno$niku nr 1 wyrazy ", ustawg z dnia 9 czerwca 2006 r. o shuzbie funkcjonariuszy
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Shuzby Wywiadu Wojskowego oraz ustawe
z dnia 24 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych
oraz niektorych innych ustaw" zastgpuje si¢ wyrazami "oraz ustawg z dnia 9 czerwca
2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby

Wywiadu Wojskowego";

2) w art. 4 w pkt 1 w lit. a, w ust. 1b skresla si¢ wyrazy ", z zastrzezeniem ust. 1ba";

3)  wart. 4 wpkt 1 wlit. ¢, w ust. 3 wyrazy "ust. 1b, 1bb i 1¢" zastgpuje si¢ wyrazami
"ust. 1b — 1c";

4) w art. 4 w pkt 2, w art. 33a wyrazy "i 31" zastgpuje si¢ wyrazami "i art. 31";



5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

w art. 5 w pkt 3 skresla sig lit. b;

w art. 5 w pkt 3 w lit. ¢, w pkt 5a skresla si¢ wyraz "wojskowa";

w art. 6 w pkt 2 skresla sig lit. b;

w art. 7, w pkt 4 skresla si¢ wyrazy "w ciagu 3 lat po zwolnieniu ze stuzby," oraz kropke

na koncu;

w art. 9:

a) w pkt 1 w lit. a, w ust. 1a skresla si¢ wyrazy ", z zastrzezeniem ust. laa",

b) skresla si¢ pkt 4;

w art. 9 w pkt 1 w lit. ¢, w ust. 3 wyrazy "ust. 1a i lab" zast¢puje si¢ wyrazami "ust. 1 —

lab";

w art. 9 w pkt 5, art. 111b otrzymuje brzmienie:

"Art. 111b. 1. Minister Obrony Narodowej, w przypadkach uzasadnionych potrzebami Sit

Zbrojnych, moze okresli¢ inny termin zwolnienia z zawodowej stuzby
wojskowej dla zolierzy zawodowych posiadajacych stopnie wojskowe
generatow  (admiratow) wyznaczanych na stanowiska stuzbowe
w organizacji mig¢dzynarodowej albo miedzynarodowej strukturze
wojskowej albo na stanowiska stuzbowe Szefa Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego, dowddcy rodzaju Sit Zbrojnych, Dowddcy Operacyjnego Sit
Zbrojnych lub Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych, ktérzy mieliby

by¢ zwolnieni ze stuzby na podstawie art. 111 pkt 5, za ich pisemna zgoda.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, termin zwolnienia z zawodowe]

stuzby wojskowej nie moze by¢ pdzniejszy niz dzien osiagnigcia przez

zoierza zawodowego wieku szesédziesigciu trzech lat.";

w art. 11 w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy "art. 1-9" zastgpuje sig

wyrazami "art. 1 —10";



13)

14)

15)

16)

17)

18)

wart. 11:
a) w ust. 1 w czedci wspdlnej skresla si¢ wyrazy ", z zastrzezeniem ust. 2",

b) w ust. 2 w pkt 2 skresla si¢ wyrazy "art. 111 pkt 51";

w art. 11 wust. 2:
a) w pkt 1 wyrazy "art. 120 ust. 4 — 4e" zastgpuje si¢ wyrazami "art. 120 ust. 1 1 ust. 4 —
4e",
b) po pkt 1 dodaje si¢ pkt ... w brzmieniu:
"...) art. 120 ust. 4 — 4b oraz ust. 4d 1 4e ustawy, o ktérej mowa w art. 9, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa stosuje si¢ do zotnierzy zawodowych, ktérzy wystapili
z wnioskiem o udzielenie pomocy w przekwalifikowaniu zawodowym po dniu

wejscia w zycie niniejszej ustawy;";

w art. 11 wust. 2 w pkt 2 wyraz "oraz" zastepuje si¢ wyrazem "albo";

w art. 12 w ust. 1 w pkt 2 skresla si¢ wyrazy ", z zastrzezeniem ust. 2";

w art. 13 skresla si¢ wyrazy ", w brzmieniu obowigzujacym przed dniem wejscia w zycie

niniejszej ustawy,";
art. 14 otrzymuje brzmienie:
"Art. 14. Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia, z wyjatkiem:

1) art. 8 i art. 12, ktore wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia;
2) art. 7, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2010 r.".

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



Uzasadnienie

Na posiedzeniu w dniu 28 maja 2010 r. Senat rozpatrzyt ustawg o zmianie ustawy
o $wiadczeniach odszkodowawczych przystugujacych w razie wypadkdéw 1 choréb
pozostajacych w zwiazku ze stuzba wojskowa oraz niektorych innych ustaw i uchwalit do niej
18 poprawek.

Poprawka nr 1 modyfikuje odnos$nik do tytutu ustawy eliminujac sugestig, iz
ustawodawca nowelizuje rowniez ustaw¢ z dnia 24 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy
o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych oraz niektorych innych ustaw.

Zgodnie z § 23 ust. 3 Zasad techniki prawodawczej przepis formutujacy wyjatek od
przepisu merytorycznego szczegdlowego albo usci$lajacy ten przepis zamieszcza si¢ po
danym przepisie szczegblowym. Postgpowanie przez ustawodawce zgodnie z ta dyrektywa
pozwala interpretatorowi na wilasciwe okreslenie relacji pomigdzy przepisami oraz czyni
bezprzedmiotowym dokonywanie zabiegow legislacyjnych w tekscie aktu majacych na celu
okreslenie tej relacji (zabieg taki nie ma zadnej warto$ci normatywnej, ani interpretacyjnej).
W rozpatrzonej ustawie ustawodawca czg¢sto (ale niekonsekwentnie) postuguje si¢ formula "z
zastrzezeniem ... (wskazanie przepisu)", co w niektorych przypadkach zamiast pomagaé
moze wprowadza¢ adresata w btad, w szczegdlnosci jezeli zakresem takiego "zastrzezenia"
powinno by¢ objete kilka przepisow, a ustawodawca ogranicza si¢ wyltacznie do jednego
przepisu, albo jezeli ustawodawca w analogicznych przepisach w jednym przypadku konczy
je takim "odestaniem" w innym za$§ nie. Trudnosci interpretacyjne powoduje réwniez
niejednoznaczno$¢ formuly "z zastrzezeniem ...". Moze by¢ ona bowiem interpretowana
roznie w zaleznos$ci od tresci przepisu raz jako "z uwzglednieniem" innym razem jako "z
wyjatkiem". Majac powyzsze na wzgledzie Senat uchwalil poprawki 2, 5, 7, 9, 13 i 16.
Zdaniem Senatu w rozpatrzonej ustawie nie ma zadnych watpliwosci co do wzajemnej relacji
przepisow, ktore zawieraja kwestionowana formule oraz przepisow, do ktorych ta formuta si¢
odnosi.

Ustawodawca  ogranicza  zakres upowaznienia  ustawowego  zawartego
w nowelizowanym art. 4 ust. 3 ustawy o uposazeniu zotnierzy niezawodowych wytacznie do
spraw zwiazanych z przyznaniem zapomogi bytemu zolnierzowi, matzonkowi i dzieciom oraz
w ograniczonym zakresie rodzicom zothierza (dotyczy to tylko okolicznosci, o ktorej mowa w
ust. 1bb). W zwiazku z tym nasuwato si¢ pytanie, w jakim akcie normatywnym uregulowane
zostana kwestie zwigzane z przyznawaniem zapomogi rodzicom zotnierza w przypadku,

o ktorym mowa w ust. 1ba? Analogiczne watpliwosci dotyczyly kwestii przyznania zapomogi
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rodzicom zolierza na podstawie dodawanego do ustawy o stuzbie wojskowej zohierzy
zawodowych art. 84 ust. laa. Kierujac si¢ nakazem zapewnienia kompletnosci regulacji
ustawowej Senat uchwalit poprawki nr 3 1 10, ktore eliminuja lukg we wskazanym zakresie.

Majac na wzgledzie obowiazujace zasady formulowania odestan w przepisach
prawnych, w tym dotyczace sposobu oznaczania i przywotywania jednostek redakcyjnych,
przyjeto poprawke nr 4, ktéra czyni zado$é tym zasadom.' Poprawke te uzasadnia rowniez
sposob sformutowania analogicznego odestania w art. 33 ust. 1 ustawy o uposazeniu
zolierzy niezawodowych oraz innych odestan w rozpatrzonej ustawie.

Senat uchwalit poprawke nr 6 kierujac si¢ brzmieniem art. 24 pkt 5 ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym zoknierzy zawodowych oraz ich rodzin.

Analizujac tre$¢ art. 7 trzeba mie¢ na wzgledzie, iz na mocy ustawy z dnia
22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej oraz niektérych innych ustaw z dniem 1 lipca 2010 r. art. 23 ust. 3 ustawy o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej otrzyma nowa tre$¢. Przepis art. 7
dokonuje zmiany wskazanego art. 23 ust. 3 w brzmieniu, ktére dopiero wejdzie w zycie.
W zwiazku z tym, iz art. 7 ma wej$¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia jest
prawdopodobne, ze stanie si¢ to przed dniem 1 lipca 2010 r. Skutkiem tego byloby to, iz w
krotkim okresie pomigdzy dniem wejscia w zycie opiniowanej ustawy, a dniem 1 lipca
2010 r. nowelizowany art. 23 ust. 3 w swojej tresSci mialby dwa przepisy oznaczone jako
pkt 4, a od lipca 2010 r. znowu sktadatby si¢ z trzech pkt (przepis art. 23 ust. 3 w brzmieniu,
ktére ma obowigzywac od dnia 1 lipca zawiera wyliczenie obejmujace trzy punkty). Majac na
uwadze konieczno$¢ wyeliminowania ryzyka, iz zakladany przez ustawodawce skutek
nowelizacji zostanie zniweczony poprzez wejscie w zycie przepisu zmieniajacego, ktory
wczesniej zostal uchwalony 1 opublikowany, Senat uznal za konieczne zsynchronizowanie
terminu wejScia w zycie art. 7 rozpatrzonej ustawy oraz art. 1 pkt 25 ustawy z dnia
22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej oraz niektérych innych ustaw. Racjonalne wydaje si¢ zagwarantowanie w przepisie
koncowym, ze art. 7 wejdzie w zycie nie wczesniej niz z dniem 1 lipca 2010 r. (poprawka nr

18). Niemniej, jezeli w toku prac nad stanowiskiem Senatu w Sejmie stanie si¢ oczywiste, ze

' Zob. S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do zasad techniki prawodawczej, Wydawnictwo Sejmowe,
Warszawa 2004, s. 141 - uwagi doktryny na temat oznaczania w tekécie prawnym jednostek redakcyjnych lub

ich fragmentow, oraz powotywania ich w teksécie prawnym.
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zmiana dokonywana w art. 7 nie wejdzie w zycie wczes$niej niz 1 lipca 2010 r. poprawka
Senatu bedzie bezprzedmiotowa.

Analiza zmian dokonywanych w art. 7 sktonita Senat takze do uchwalenia poprawki
nr 8. Za poprawka przemawial sposob sformulowania innych przepisOw zmieniajacych
zawartych w ustawie (np. art. 5 pkt2) oraz struktura nowelizowanego art. 23 ust. 3.
Dodawany pkt 4 nie moze konczy¢ si¢ kropka.

W zwiazku z treScia dodawanego do ustawy o stuzbie wojskowej Zolnierzy
zawodowych art. 111b (art. 9 pkt 5 nowelizacji) nasuwalo si¢ pytanie, czy na pewno zgodne
z wola ustawodawcy jest odniesienie go rowniez do innych okoliczno$ci zwolnienia
z zawodowej stuzby wojskowej niz przewidziana w art. 111 pkt 5. Zdaniem Senatu moga
pojawi¢ si¢ watpliwo$ci interpretacyjne w tym zakresie. Zmiana art. 111 pkt 5, tres¢
analizowanej normy wynikajaca z projektu oraz stanowisko Ministra Obrony Narodowej
wskazuja, iz ustawodawca powinien odnie$¢ si¢ w dodawanym przepisie wylacznie do
kryterium wieku zotnierza zawodowego. Jednoczesnie uznano za wskazane postuzenie sig
w tresci dodawanego przepisu zdefiniowana przez ustawodawcg klauzula "potrzeby Sit
Zbrojnych" w miejsce niedookreslonego zwrotu "szczegdlnie uzasadnione przypadki". Dazac
do zapewnienia adekwatnosci przepisu do woli ustawodawcy, a tym samym zapewnienia jego
jednoznacznej interpretacji Senat uchwalit poprawke nr 11. Poprawka nr 15 jest
konsekwencja zmian dokonanych poprawka nr 11.

W zwiazku z treScig art. 11 ust. 1 pkt 2, ktory odnosi si¢ do funkcjonariuszy Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego nasuwalo si¢ pytanie
dlaczego w art. 11 w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia nie odestano rdwniez do zmian
dokonywanych art. 10 w ustawie o shluzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego. Senat uznal, iz pozostawienie luki w
przepisach przejsciowych w zakresie zmian dokonywanych art. 10 nowelizacji jest niezgodne
z wola ustawodawcy i1 uchwalit poprawke nr 12.

Majac na wzgledzie, iz dodawane art. 120 ust. 4 — 4e stosowac si¢ bedzie nie tylko
do bylych zZotnierzy zawodowych 1 ich rodzin, ale réwniez do zZolnierzy zawodowych
pozostajacych na stuzbie (art. 120 ust. 3) pojawit si¢ problem intertemporalny, czy dodawane
przepisy stosowane beda wylacznie do zolnierzy, ktorzy rozpoczna przekwalifikowanie po
dniu wejscia w zycie nowelizacji, czy takze do tych, ktorzy sa w trakcie
przekwalifikowywania w dniu jej wejscia w zycie. Pojawita si¢ rowniez watpliwos¢ zwiazana
z wprowadzeniem do art. 120 ust. 1 dodatkowego warunku korzystania z pomocy w zakresie

przekwalifikowania, tj. co najmniej czteroletniego okresu petnienia sthuzby. Zdaniem Senatu
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warunek ten powinien odnosi¢ si¢ jedynie do zotnierzy, ktorzy zostana zwolnieni po dniu

wejscia w zycie nowelizacji. Dazac do wyeliminowania problemow intertemporalnych

przyjeto poprawke nr 14, ktéra zaktada, iz:

1) art. 120 ust. 1 w brzmieniu nadawanym rozpatrzona ustawa znajdzie zastosowanie do
zotnierzy zawodowych zwalnianych po dniu wejscia w zycie nowelizacji;

2) art. 120 ust. 4 — 4b, 4d 1 4e stosowac si¢ bedzie do zolnierzy zawodowych, ktorzy
wystapia z wnioskiem o udzielenie pomocy w przekwalifikowaniu zawodowym po dniu
wejscia w zycie nowelizacji.

Uwzgledniajac praktyke formulowania przepisOw czasowo utrzymujacych w mocy
rozporzadzenia wydane na podstawie nowelizowanych przepisow upowazniajacych (§ 33
Zasad techniki prawodawczej z uwzglednieniem powszechnie zaakceptowanej korekty wzoru
przepisu przejsciowego) Senat uchwalit poprawke nr 17. Zdaniem Senatu oczywiste jest, ze
dotychczasowe przepisy wykonawcze byly wydane na podstawie przepisu upowazniajacego
wiazacego w czasie ich wydawania, a wigc upowaznienia w brzmieniu sprzed aktualnie

dokonywanej nowelizacji.



