Druk nr 2305

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VI kadencja

SPRAWOZDANIE
KOMISJI INFRASTRUKTURY

ORAZ KOMISJI SAMORZADU TERYTORIALNEGO I POLITYKI REGIONALNEJ

o rzagdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami oraz o zmianie
innych ustaw (druk nr 1891).

Marszatek Sejmu zgodnie z art. 37 ust. 1 i art. 40 ust. 1 regulaminu Sejmu — po
zasiggnieciu opinii Prezydium Sejmu - skierowal w dniu 21 kwietnia 2009 r. powyzszy
projekt ustawy do Komisji Infrastruktury oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki

Regionalnej do pierwszego czytania.

Komisje: Infrastruktury oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej po
przeprowadzeniu pierwszego czytania oraz rozpatrzeniu tego projektu ustawy na

posiedzeniach w dniach: 7 maja i 8 wrzes$nia 2009 r.

Wnosza:
Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zalaczony projekt ustawy.

Warszawa, dnia 8 wrzesnia 2009 r.

Przewodniczacy Komisji Samorzadu

Przewodniczacy Komisji ) A . :
Terytorialnego i Polityki Regionalne;j

Infrastruktury

/-/ Stanistaw Zmij an /-/ Bronistaw Dutka

Sprawozdawca

/-/ Jozef Racki
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Projekt

USTAWA
z dnia 2009 r.

0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz o zmianie
innych ustaw”

Art. 1.

W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z
2004 r. Nr 261, poz. 2603, z pozn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 34 po ust. 6 dodaje sig ust. 6a w brzmieniu:

,»0a. Przepis ust. 6 stosuje si¢ do budynkow mieszkalnych lub uzytkowych, sta-
nowiacych w calosci przedmiot najmu lub dzierzawy wraz z gruntem nie-
zbednym do prawidtowego korzystania z budynku.”;

2) w art. 37 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Zawarcie umoéw uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony
dhuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony nastepuje w drodze przetargu.
Wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik moga wyrazi¢ zgode na od-
stapienie od obowiazku przetargowego trybu zawarcia tych umow.”;

3) w art. 68:
a) w ust. 1 zdanie wstepne otrzymuje brzmienie:

»Wlasciwy organ moze udzieli¢ bonifikaty od ceny ustalonej zgodnie z art.
67 ust. 3, na podstawie odpowiednio zarzadzenia wojewody albo uchwaty
rady lub sejmiku, jezeli nieruchomos$¢ jest sprzedawana:”,

b) po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

,1b. W zarzadzeniu wojewody albo uchwale rady lub sejmiku, o ktérych
mowa w ust. 1, okresla si¢ w szczeg6lnos$ci warunki udzielania bonifi-
kat 1 wysokos$¢ stawek procentowych.”,

¢) ust. 3a otrzymuje brzmienie:

b Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustaweg z dnia 30 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania upraw-
nien przystugujacych Skarbowi Panstwa oraz ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci.

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 281, poz.
2782, z 2005 1. Nr 130, poz. 1087, Nr 169, poz. 1420 i Nr 175, poz. 1459, z 2006 r. Nr 104, poz.
708 i Nr 220, poz. 1600 i 1601, z 2007 r. Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 59, poz. 369 i Nr 220,
poz. 1412 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 100 i Nr 42, poz. 335.
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»3a. Zgoda, o ktorej mowa w ust. 2¢ 1 3, moze dotyczy¢ wigcej niz jednej
nieruchomosci.”;

4) w art. 73 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. W przypadkach, o ktorych mowa w art. 68 ust. 1 pkt 1-6 i 8-10, wlasciwy
organ moze udzieli¢ bonifikaty od pierwszej optaty i1 optat rocznych, na
podstawie odpowiednio zarzadzenia wojewody albo uchwaly rady lub sej-
miku. Bonifikaty te mozna stosowaé¢ réwniez do nieruchomosci grunto-
wych oddanych w uzytkowanie wieczyste przed dniem 1 stycznia 1998 r.
Przepis stosuje si¢ odpowiednio do udzialu w prawie uzytkowania wieczy-
stego nieruchomosci gruntowej zwiazanego z odrgbna wilasnoscia lokalu
mieszkalnego.”;

5) w art. 115 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Wszczecie postgpowania wywlaszczeniowego nastepuje po bezskutecznym
uplywie dwumiesigcznego terminu do zawarcia umowy, o ktérej mowa w
art. 114 ust. 1, wyznaczonego na piSmie witascicielowi, uzytkownikowi
wieczystemu nieruchomosci, a takze osobie, ktorej przystuguje ograniczo-
ne prawo rzeczowe na tej nieruchomosci. Termin ten liczy si¢ od dnia za-
konczenia rokowan. Termin wyznacza starosta, wykonujacy zadanie z za-
kresu administracji rzadowe;j.”;

6) w art. 122:
a) ust. 1 12 otrzymuja brzmienie:

,»1. W przypadkach okreslonych w art. 108 Kodeksu postgpowania admi-
nistracyjnego lub uzasadnionych waznym interesem gospodarczym
starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej, w dro-
dze decyzji, udziela podmiotowi, ktory bedzie realizowat cel publicz-
ny, zezwolenia na niezwtoczne zajgcie nieruchomosci po wydaniu de-
cyzji o wywlaszczeniu nieruchomosci, jezeli zwloka w jej zajeciu u-
niemozliwiataby realizacj¢ celu publicznego, na ktéry nieruchomos¢
zostala wywtaszczona. Decyzji o niezwlocznym zajgciu nieruchomo-
$ci nadaje si¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci.

2. Jezeli w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, wydanie decyzji o
wywlaszczeniu wymagatoby uprzedniego dokonania podziatu nieru-
chomosci, decyzji zatwierdzajacej podziat nadaje si¢ rygor natychmia-
stowej wykonalno$ci.”,

b) uchyla sig ust. 3;
7) w art. 124:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. W przypadkach okreslonych w art. 108 Kodeksu postgpowania ad-
ministracyjnego lub uzasadnionych waznym interesem gospodarczym
starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej, na
wniosek podmiotu, ktory bedzie realizowat cel publiczny, udziela, w
drodze decyzji, zezwolenia na niezwtoczne zajecie nieruchomosci po
wydaniu decyzji, o ktérej mowa w ust. 1. Decyzji o niezwlocznym za-
jeciu nieruchomosci nadaje si¢ rygor natychmiastowej wykonalno-

Z 2

$ci.”,
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b) ust. 2 i 3 otrzymuja brzmienie:

»2. Starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej, udzie-
la zezwolenia z urzedu albo na wniosek organu wykonawczego jed-
nostki samorzadu terytorialnego, innej osoby lub jednostki organiza-
cyjne;j.

3. Udzielenie zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 1, powinno by¢ poprze-
dzone rokowaniami z wilasdcicielem lub uzytkownikiem wieczystym
nieruchomosci o uzyskanie zgody na wykonanie prac, o ktorych mowa
w ust. 1. Rokowania przeprowadza osoba lub jednostka organizacyjna
zamierzajaca wystapi¢ z wnioskiem o zezwolenie. Do wniosku nalezy
dotaczy¢ dokumenty z przeprowadzonych rokowan.”;

8) art. 124a otrzymuje brzmienie:

,»Art. 124a. Przepisy art. 124 ust. 1-2 1 4-7 oraz art. 125 1 126 stosuje si¢ od-
powiednio do nieruchomos$ci o nieuregulowanym stanie praw-
nym. Do postgpowania w sprawie ograniczenia sposobu korzy-
stania z tych nieruchomosci stosuje si¢ art. 114 ust. 3 i 4, art.
115 ust. 314 oraz art. 118a ust. 213.”;

9) w art. 157:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Oceny prawidtowos$ci sporzadzenia operatu szacunkowego dokonuje
organizacja zawodowa rzeczoznawcoéOw majatkowych w terminie nie
dluzszym niz 2 miesiace od dnia zawarcia umowy o dokonanie tej o-
ceny, majac na wzgledzie nastgpujace zasady:

1) organizacja zawodowa wyznacza zespol oceniajacy w sktadzie
co najmniej 2 rzeczoznawcOw majatkowych;

2) w ocenie nie moga bra¢ udzialu rzeczoznawcy majatkowi, wobec
ktérych zachodza przestanki wymienione w art. 24 Kodeksu po-
stgpowania administracyjnego lub inne przestanki, ktéore moga
budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do ich bezstronnosci.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Operat szacunkowy, w odniesieniu do ktdrego zostata wydana ocena
negatywna, od dnia wydania tej oceny traci charakter opinii o warto$ci
nieruchomosci, o ktorej mowa w art. 156 ust. 1. Z dniem wydania oce-
ny negatywnej organizacja zawodowa publikuje na swojej stronie in-
ternetowej informacje o tej ocenie wraz z danymi, o ktérych mowa w
art. 158, zawartymi w wyciagu z operatu szacunkowego.”.

Art. 2.

W ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugu-
jacych Skarbowi Panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 493, z p6zn. zm.”) w art. 5b po ust.
3 dodaje sig ust. 3a i 3b w brzmieniu:

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1996 r. Nr 156, poz.
775, z 1997 r. Nr 106, poz. 673, Nr 115, poz. 741 i Nr 141, poz. 943, z 1998 r. Nr 155, poz. 1014,
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»3a. Jezeli minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa zleci sporzadzenie do-
datkowej wyceny nieruchomosci lub wystapi do organizacji zawodowe;j
rzeczoznawcdw majatkowych o dokonanie oceny prawidtowosci tej wyce-
ny albo wyceny, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 1 lit. ¢, w trybie z art. 157 ust.
1 albo ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo-
$ciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603, z pdzn. zm.4)), bieg terminu, o
ktérym mowa w ust. 4, ulega zawieszeniu do dnia otrzymania dodatkowej
wyceny lub oceny prawidlowosci sporzadzanej wyceny, nie dluzej jednak
niz na 60 dni.

3b. W sprawach szczegolnie skomplikowanych okres zawieszenia postgpo-
wania moze ulec wydluzeniu, nie wigcej jednak niz o 30 dni. O przyczynie
wydluzenia okresu zawieszenia postgpowania minister wtasciwy do spraw
Skarbu Panstwa zawiadamia stron¢ postgpowania.”.

Art. 3.

W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczyste-
go w prawo wilasnos$ci nieruchomosci (Dz. U. Nr 175, poz. 1459 oraz z 2007 r. Nr
191, poz. 1371) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w art. 3:
a) w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) starosta wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowej — w
przypadku nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa, w
tym réwniez nieruchomosci, w stosunku do ktorych prawo wiasnosci
Skarbu Panstwa wykonuja inne panstwowe osoby prawne;”,

b) po ust. 1 dodaje sig ust. la w brzmieniu:

,la. Organem wyzszego stopnia w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt
1, jest wojewoda.”;

2) w art. 4:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W decyzji, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1, wlasciwy organ ustala optate
z tytutlu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci. Do ustalenia tej oplaty stosuje si¢ odpowiednio przepisy
art. 67 ust. 3a 1 art. 69 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
niergchomoéciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603, z pozn.
zm.”).”,

z 2000 r. Nr 48, poz. 550, 2001 r. Nr 4, poz. 26, z 2002 r. Nr 25, poz. 253 i Nr 240, poz. 2055, z
2004 r. Nr 99, poz. 1001, Nr 123, poz. 1291 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 169, poz. 1417 i Nr
183, poz. 1538 oraz z 2006 r. Nr 107, poz. 721.

» Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 281, poz.
2782, z 2005 r. Nr 130, poz. 1087, Nr 169, poz. 1420 i Nr 175, poz. 1459, z 2006 r. Nr 104, poz.
708 i Nr 220, poz. 1600 i 1601, z 2007 r. Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 59, poz. 369 i Nr 220,
poz. 1412 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 100 i Nr 42, poz. 335.

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 281, poz.
2782, z 2005 r. Nr 130, poz. 1087, Nr 169, poz. 1420 i Nr 175, poz. 1459, z 2006 r. Nr 104, poz.



Liczba stron : 6 Data : 2009-09-10 Nazwa pliku : 0036-20A.NK 5
VI kadencja/ druk nr 1891

b) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»7. Organ wtasciwy do wydania decyzji moze udzieli¢ bonifikaty od opla-
ty, o ktorej mowa w ust. 1, w odniesieniu do nieruchomosci stanowia-
cych wlasnos¢:

1) Skarbu Panstwa — na podstawie zarzadzenia wojewody;

2) jednostek samorzadu terytorialnego — na podstawie uchwaty wta-
sciwej rady lub sejmiku.”,
¢) ust. 11 otrzymuje brzmienie:

,11. Organ wilasciwy do wydania decyzji moze udzieli¢ wyzszej, niz
okreslona w ust. 8-10 bonifikaty od optaty, o ktérej mowa w ust. 1, w
odniesieniu do nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢:

1) Skarbu Panstwa — na podstawie zarzadzenia wojewody;
2) jednostek samorzadu terytorialnego — na podstawie uchwaty wia-
sciwej rady lub sejmiku.”,
d) po ust. 11 dodaje si¢ ust. 11a w brzmieniu:
»l1la. W zarzadzeniu wojewody albo uchwale rady lub sejmiku, o ktoérych

mowa w ust. 7 lub 11, okresla si¢ w szczegdlnosci warunki udzielania
bonifikat i wysokos¢ stawek procentowych.”,

e) ust. 12 otrzymuje brzmienie:

»12. W razie zbiegu praw do bonifikat z tytutow, o ktorych mowa w ust.
7-11, stosuje si¢ jedna bonifikatg korzystniejsza dla uzytkownika wie-
czystego.”,

f) ust. 17 otrzymuje brzmienie:

,»17. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 5 1 15, do wyrazenia zgody
przez wojewodg, radg lub sejmik stosuje si¢ odpowiednio przepis art.
11 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo-
Sciami.”;
3) art. 5 otrzymuje brzmienie:

»Art. 5. Przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasno-
$ci nieruchomos$ci nastepuje nieodplatnie na rzecz:

1) 0s6b fizycznych, o ktérych mowa w art. 1 ust. la, lub ich
nastgpcow prawnych;

2) spoidzielni mieszkaniowych lub ich nastgpcow prawnych,
bedacych w dniu 13 pazdziernika 2005 r. uzytkownikami
wieczystymi lub wspotuzytkownikami wieczystymi nieru-
chomosci, ktore uzyskaty uzytkowanie wieczyste w sposob
okreslony w art. 1 ust. 1a pkt 1 lub pkt 2.”;

4) po art. 5 dodaje si¢ art. 5a w brzmieniu:

708 i Nr 220, poz. 1600 i 1601, z 2007 r. Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 59, poz. 369 i Nr 220,
poz. 1412 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 100 i Nr 42, poz. 335.
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»Art. 5a. Przepisy niniejszej ustawy stosuje si¢ z uwzglednieniem przepi-
sOw o pomocy publiczne;j.”.

Art. 4.

W sprawach wszczgtych i niezakonczonych, prowadzonych na podstawie przepi-
sow dziatow III i IV ustawy zmienianej w art. 1, stosuje si¢ przepisy dotychczaso-
we.

Art. 5.

W sprawach wszczgtych 1 niezakonczonych, prowadzonych na podstawie przepi-
sOW ustawy zmienianej w art. 3, w brzmieniu dotychczasowym, w przypadkach, w
ktoérych istnieje koniecznos¢ podjegcia nowych zarzadzen lub uchwatl uwzgledniaja-
cych przepisy wprowadzone niniejsza ustawa, organ zawiesza postgpowanie do
czasu podjecia tych zarzadzen lub uchwat.

Art. 6.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU

Mikotaj Dowgielewicz
Min MDAOF709/DP/ma
Warszawa, dniaff) wrzesnia 2009 r.

Pan Stanistaw Zmijan
Przewodniczacy Komisji Infrastruktury
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej sprawozdania Komisji Infrastruktury o
rzqdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz o
zmianie innych ustaw (druk 1891 i 2305) sporzadzona na pedstawie art. 9 pkt 3 w zw. z
art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji
Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) w zwiazku z art. 42 ust. 4 Regulaminu Sejmu
przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej Mikolaja Dowgielewicza

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

W zwiazku z przedlozonym sprawozdaniem Komisji Infrastruktury o rzqdowym
projekcie ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz o zmianie innych
ustaw (druk 1891 1 230S5; pismo z dnia 9.09.2009 r., nr INF-0150-216-09), pozwalam sobie
wyrazi€ nast¢pujaca opinie:

Przedmiot projektu, ktérego dotyczy sprawozdanie Komisji nie jest objety prawem Unii
Europejskiej.

Z powazaniem,

Do uprzejmej wiadomosci:

Pan Cezary Grabarczyk
Minister Infrastruktury




