Druk nr 2177

Warszawa, 25 czerwca 2009 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]J
VI kadencja
Marszalek Senatu

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. mam zaszczyt powiadomi¢ Pana Marszatka, ze Senat na 35.
posiedzeniu w dniu 19 czerwca 2009 r. podjat uchwate w sprawie wniesienia do
Sejmu projektu ustawy

-0 zmianie ustawy - Kodeks poste-
powania administracyjnego.

Projekt ustawy stanowi wykonanie obowiazku dostosowania systemu
prawa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.

Jednocze$nie pragng poinformowac, ze Senat upowaznit senatora Leona
Kieresa do reprezentowania stanowiska Senatu w dalszych pracach nad tym
projektem.

W zalaczeniu przesylam opini¢ Komitetu Integracji Europejskiej o
pozostawaniu projektu ustawy poza obszarem prawa Unii Europejskie;j.

Z powazaniem

(-) Bogdan Borusewicz



UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 19 czerwca 2009 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy
— Kodeks postgpowania administracyjnego

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks postgpowania administracyjnego.

Jednoczes$nie upowaznia senatora Leona Kieresa do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



projekt

USTAWA
z dnia

o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania administracyjnego

Art. 1.

W ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.

z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z pézn. zm.") w art. 27 po § 1 dodaje si¢ § 1a w brzmieniu:

"§ la. Czlonek samorzadowego kolegium odwotawczego podlega wytaczeniu od udzialu

W postgpowaniu w sprawie wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, jezeli brat udziat w

wydaniu decyzji objetej wnioskiem.".

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 49, poz. 509, z 2002 r.
Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387, z 2003 r. Nr 130, poz. 1188 i Nr 170, poz. 1660, z

2004 r. Nr 162, poz. 1692, z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682 i Nr 181, poz. 1524 oraz z 2008 r. Nr 229,
poz. 1539.



UZASADNIENIE

1. Ustawa wykonujaca wyrok Trybunalu Konstytucyjnego

Projektowana ustawa stanowi wykonanie obowiazku dostosowania systemu prawa do
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 grudnia 2008 r. (sygn. akt P 57/07),
stwierdzajacego niezgodno$¢ art. 24 § 1 pkt 5 w zwiazku z art. 27 § 1 i art. 127 § 3 ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego w zakresie, w jakim nie
wylacza cztonka samorzadowego kolegium odwolawczego z postgpowania z wniosku o
ponowne rozpatrzenie sprawy, gdy cztonek ten bral udzial w wydaniu zaskarzonej decyzji, z

Konstytucja.

Sentencja orzeczenia opublikowana zostala w Dz. U. z 2008 r., Nr 229, poz. 1539
(dzien publikacji wyroku — 29 grudnia 2008 r.). Pelny tekst orzeczenia wraz z uzasadnieniem

zamieszczony zostat w OTK Z.U. z 2008 r., Nr 10A, poz. 178.

2. Przedmiot i istota rozstrzygnigcia Trybunalu Konstytucyjnego

Trybunat Konstytucyjny orzekl o niezgodnosci art. 24 § 1 pkt 5 w zwiazku z art. 27 § 1
1 art. 127 § 3 ustawy z dnia 15 grudnia 2008 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego
(K.p.a.) w zakresie, w jakim nie wylacza cztonka samorzadowego kolegium odwotawczego z
postgpowania z wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, gdy cztonek ten brat udziat w
wydaniu zaskarzonej decyzji z art. 2 w zwiazku z art. 78 Konstytucji Rzeczypospolitej

Polskiej.

W artykule 24 K.p.a. okreslone zostaly przypadki, w ktorych pracownik organu
administracji publicznej podlega wytaczeniu od udziatu w postgpowaniu administracyjnym. W
sytuacji wystapienia jednej z okoliczno$ci wskazanych w § 1 tegoz artykulu, wylaczenie
pracownika nastgpuje z mocy prawa. Wylaczenie pracownika powinno ponadto nastapi¢ w
kazdym przypadku, gdy =zostanie uprawdopodobnione istnienie innych okolicznosci,
wywolujacych watpliwosci co do bezstronno$ci pracownika (§ 3). Zgodnie z art. 27 K.p.a.,
zasady dotyczace wyltaczenia pracownika organu administracji publicznej dotycza
odpowiednio wylaczenia cztonka organu kolegialnego, jezeli w danym przypadku

postgpowanie administracyjne prowadzi organ kolegialny.



W wyroku z dnia 15 grudnia 2008 r. przedmiot kontroli stanowila kwestia wylaczenia
pracownika organu administracji publicznej od udzialu w postgpowaniu w przypadku, jesli
pracownik ten brat uprzednio udzial w wydaniu skarzonej decyzji. Sytuacje ta normuje art. 24
§ 1 pkt 5 K.p.a. W przypadku, gdy postgpowanie administracyjne ma charakter instancyjny,
zakres obowiazywania tego przepisu nie budzi watpliwosci - osoba bioraca udziat w wydaniu
decyzji w pierwszej instancji nie moze rozpatrywa¢ odwolania od tej decyzji w ramach drugiej
instancji. Watpliwosci wylaniaja si¢ natomiast w przypadku, gdy postgpowanie nie ma
charakteru instancyjnego - ma to miejsce jezeli organem wydajacym decyzj¢ po raz pierwszy
jest minister badz samorzadowe kolegium odwotawcze (SKO). Ustawodawca nie wprowadzit
organdw wyzszego stopnia w stosunku do ministra oraz SKO, czego konsekwencj¢ stanowi
brak mozliwo$ci przyznania stronie niezadowolonej z decyzji uprawnienia do wniesienia
odwotania, ktére podlegatoby rozpatrzeniu przez organ wyzszego stopnia. W miejsce
odwotania ustawodawca przyznat stronie niezadowolonej z rozstrzygnigcia uprawnienie do
wystapienia z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy (art. 127 § 3 K.p.a.). Wniosek
wniesiony na podstawie art. 127 § 3 K.p.a. rozpatruje jednakze ten sam organ, ktory wydat
skarzona decyzjg. Oznacza to, ze postgpowanie to ma wprawdzie charakter odwolawczy, nie

ma natomiast charakteru instancyjnego.

W praktyce orzeczniczej sadow administracyjnych pojawily si¢ watpliwosci, czy w
sytuacji gdy organem wydajacym decyzj¢ po raz pierwszy bytlo SKO, to w przypadku
wystapienia przez strong z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy w rozpatrzeniu tego
wniosku mogta bra¢ udziat ta sama osoba, ktéora wydata decyzje objeta wnioskiem. Sady
administracyjne nie przyjmowaly jednolitej interpretacji w tym zakresie. Watpliwosci sktadow
orzekajacych co do zgodnosci art. 24 § 1 pkt 5 K.p.a. z Konstytucja stanowily podstawe
zwrécenia si¢ do Trybunatu z pytaniami prawnymi, rozstrzygnigtymi w wyroku z dnia 15

grudnia 2008 roku.

Dokonujac oceny zgodnosci z Konstytucja art. 24 § 1 pkt 5 w zwiazku z art. 27 § 1 1 art.
127 § 3 K.p.a. Trybunat uznat, ze wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy posiada wszystkie
cechy odwotania od decyzji administracyjnej, z wyjatkiem cechy instancyjnosci. W dalszej
kolejnosci Trybunal stwierdzit, ze nakaz wylaczenia pracownika organu w przypadku, jesli brat
on udzial w rozstrzygnigciu sprawy po raz pierwszy powinien znajdowaé zastosowanie
roéwniez w postgpowaniu wszczetym w zwiazku z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.
Majac na wzgledzie, ze SKO jest organem wieloosobowym, wnioski o ponowne rozpatrzenie
sprawy powinny by¢ - w ocenie Trybunalu - rozpatrywane w odmiennym sktadzie osobowym.
Stad Trybunat uznal brak przepisow nakazujacych w takim przypadku wylaczenie cztonka

kolegium od udzialu w orzekaniu za niezgodne z art. 2 w zwiazku z art. 78 Konstytucji.



Trybunatl wskazal ponadto, ze stosowna regulacja, nakazujaca wylaczenie cztonka SKO od
udzialu w ponownym rozpatrzeniu sprawy, obowigzuje w ramach ustawy z dnia 29 sierpnia

1997 1. - Ordynacja podatkowa.

3. Cele i zakres projektowanej ustawy

Majac na uwadze konieczno$¢ wykonania wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia
15 grudnia 2008 r., kierujac si¢ brzmieniem sentencji wyroku oraz motywami jego
uzasadnienia, proponuje si¢ wprowadzenie do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postgpowania administracyjnego dodatkowej przestanki wytaczenia czionka samorzadowego
kolegium odwotawczego od wudzialu w postgpowaniu administracyjnym. Zgodnie
z projektowana zmiana pracownik samorzadowego kolegium odwotawczego powinien
podlega¢ wylaczeniu z postgpowania z wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, gdy cztonek
ten bral udziat w wydaniu zaskarzonej decyzji. Wprowadzenie zmiany w tej tresci stanowi
Sciste odzwierciedlenie sentencji wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 15 grudnia
2008 r., w ktorym Trybunal uznat brak takiej regulacji za pominigcie ustawodawcze,
prowadzace w tym zakresie do niezgodnosci z Konstytucja przepisow normujacych zasady

wytaczenia pracownikow organdw administracji publiczne;.

W zwiazku z powyzszym, w ramach wykonaniu wyroku proponuje si¢ w art. 27 K.p.a.,
po § 1, doda¢ § 1la, wprowadzajacy dodatkowa przestanke wytaczenia pracownika

samorzadowego kolegium odwotawczego.

4. Konsultacje

Minister Sprawiedliwos$ci zaproponowal, by wytaczenie dotyczylo cztonka s.k.o., ktory
bral udzial nie tylko wydaniu decyzji, lecz takze postanowienia. Poniewaz jednak
postanowienia, co do zasady, nie rozstrzygaja o istocie spraw, objecie wylaczeniem
postanowien nie jest konieczne.

W pismach przedstawionych przez Prezesa NSA oraz Wiceprezesa Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Warszawie nie zgtoszono uwag do projektu.

Projekt pozytywnie ocenita Krajowa Rada Sadownictwa oraz Naczelna Rada

Adwokacka.



5. Skutki finansowe wykonania projektowanej ustawy

Ustawa nie powoduje skutkow finansowych dla budzetu panstwa.

6. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Projektowana ustawa nie jest objgta prawem Unii Europejskie;.



URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU

Mikolaj Dowgielewicz
Min.MD//}o}q/OWDP/ma

Warszawa, dnia /¥ kwietnia 2009 r.

Pan

Piotr Zientarski

Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej
Senat Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Przewodniczqcy,
W zwiazku z projektem ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
administracyjnego (druk senacki nr 534; pismo z dnia 23.04.2009 r., nr BPS/KU-

034/534/1/09), pozwalam sobie wyrazi¢ nastgpujaca opinig:

Przedmiot regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

7
&

KOMITETT

P. SEXRETAl 24

I



Warszawa, 7 lipca 2009 r.
BAS-WAL-1397/09

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej senackiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks post¢gpowania administracyjnego
(przedstawiciel wnioskodawcy: senator Leon Kieres)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r. Nr 5, poz.
47) sporzadza si¢ nastepujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje dodanie §1a w art. 27 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071,
ze zmianami). Zgodnie z proponowanym przepisem czilonek samorzadowego
kolegium odwotawczego bedzie podlegat wytaczeniu od udzialu w
postgpowaniu w sprawie 0 ponowne rozpatrzenie sprawy, jezeli brat udziat w
wydaniu decyzji objetej] wnioskiem. Zmiana wynika z obowiazku dostosowania
systemu prawa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 grudnia 2008 r.
(sygn. akt P 57/07; Dz. U. Nr 229, poz. 1539).

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie zawiera przepisow regulujacych
zagadnienie bgdace przedmiotem projektu ustawy.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przepisy projektu nie naleza do materii regulacji prawa Unii
Europejskie;.



4. Konkluzja
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
administracyjnego nie jest objgty prawem Unii Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespotl Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, projekt ustawy, postgpowanie administracyjne,
kolegia odwotawcze



Warszawa, 7 lipca 2009 .
BAS-WAL-1398/09

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
senacki projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks post¢gpowania
administracyjnego (przedstawiciel wnioskodawcy: senator Leon Kieres) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej)

Projekt przewiduje dodanie §1a w art. 27 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071,
ze zmianami). Zgodnie z proponowanym przepisem czlonek samorzadowego
kolegium odwotawczego bedzie podlegat wylaczeniu od udzialu w
postgpowaniu w sprawie o0 ponowne rozpatrzenie sprawy, jezeli brat udziat w
wydaniu decyzji objetej wnioskiem.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt wustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
administracyjnego (przedstawiciel wnioskodawcy: senator Leon Kieres) nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespotl Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, projekt ustawy, postgpowanie administracyjne,
kolegia odwotawcze



