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W odpowiedzi na pismo z dnia 3 wrzesnia 2008 r., nr PS-237/08, dotyczace

poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego,
przekazanego w trybie art. 3 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 1. o
prokuraturze (Dz. U. z 2008 r. Nr 7, poz. 39), uprzejmie przedstawiaim nastepujaca
opinig.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, oznaczony
numerem BK 020-448/08, zawiera propozycje nowelizacji przepisow dotyczacych
postgpowania przyspieszonego, wynikajaca z doswiadczen i obserwacji ponad
rocznego okresu obowiazywania przepisow dotyczacych tego trybu.

Projekt koncentryje sie na:

e zmianie charakteru trybu postgpowania przyspieszonego z fakultatywnego

na wzglednie obligatoryjny,

® czgsciowym  odstgpieniu  od  obrony obligatoryjnej w  sprawach

rozpoznawanych w trybie uproszczonym,

» odstgpieniu od obligatoryjnego przestuchania sprawcy przestepstwa przez

prokuratora przed wniesieniem wniosku o rozpoznanie sprawy do sadu,

o likwidacji ograniczenia liczby przerw w toku rozprawy gléwne] w trybie

przyspieszonym.
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e umozliwieniu zlozenia wniosku w trybie art. 387 § 1 k.pk. przed

wniesieniem wniosku 0 rozpoznanie.

Zmiana charakteru trybu postepowania przyspieszonego z fakultatywnego na
wzglednie obligatoryjny

Zaproponowana w art. 1 pkt la i 1d projekiu zmiana dotyczy nowelizacji art.
517b & 11 § 4 k.pk. Wprowadza ona wzglgdnie obligatorying formuile stosowania
trybu przyspieszonego (w miejsce funkcjonujgcej obecnie fakultatywnej podstawy
stosowarnia trybu przyspieszonego).

Jak wynika z tresci uzasadnienia, projektowana zmiana ma na celu wymuszenie
na organach procesowych kierowania spraw do sadu w trybie przyspieszonym, co
prowadzi¢ ma do rozszerzenia stosowania t¢j instytucji w praktyce orzeczniczej. W
tym zakresie nalezy zwrOci€é uwage na zastosowanie przez projektodawcow
niedookreslonej klauzuli tagodzace) automatyzm przewidziany w § 1, ktora zostata
zaprojektowana w § 4 art. 517b k.pk. Przestanka w postaci ,szczegdlnych
okoliczno$c1” ma charakter ocenny i w praktyce moze powodowaé trudnosci
interpretacyjne. Z projektu nie wynika, jakie ,szczegélne okoliczno$ci” winny byé
brane pod uwage, a w szczegoOlnodci czy powinny one lezeé¢ po stronie organdw
procesowych, po stronie podejrzanego, czy tez majg byé zwiazane ze stanem
faktycznym w konkretnej sprawie. W zwiazku 7z tym stwierdzi¢ nalezy, ze
zaproponowana zmiana jest jedynie iluzoryczna, a w praktyce moze skutkowac

zachwianiem relacji pomiedzy trybem uproszezonym i frybem przyspieszonym.

Jednoczesnie zaznaczyé nalezy, ze nie sposdb podzielié argumentac
zaprezentowanej w uzasadnieniu projektu, odnoszacej si¢ do przyczyn nienalezytego
wykorzystania w praktyce trybu przyspieszonego, poprzez powiazanie tego faktu ze
zmianami polityeznymi, jakie nastapily w drugiej polowie roku 2007. Podobnie
krytycznie oceni¢ nalezy poglad o ,niedostatecznym =zaangazowaniu organdow
prowadzacych postgpowania, a w szezegdlnoscl Policji”, jak réwniez ..oportunizmu
organow S$cigania”. Istota prawidlowego funkcjonowania okreslonych instytucji

procesowych jest bowiem ich uniwersalizm, ktory zapewnia wiasciwe wykorzystanie



istniejacych regulacji niezaleznie od uwarunkowan zewnetrznych, w tym rowniez
politycznych.

W przypadku wprowadzania do systemu prawnego nowych regulacji, dane
empiryczne w sposob naturalny dokonuja weryfikacji, ktore instytucje zostaly
zaprojektowane prawidlowo i w sposdb ergonomiczny, a ktore sa niepraktyczne i
podlegajg derogacji z obrotu prawnego poprzez desuetudo. Jednoczesnie stwierdzié
nalezy, ze praktyka funkcjonowania trybu przyspieszonego dowodzi jedynie, iz
zachodzi potrzeba dokonania niezbednych modyfikacji tej instytucji z uwzglednieniem
doswiadczen wynikajacych ze stosowania tego trybu.

Biorac pod uwage przytoczong wyzej argumentacje, modyfikacje
zaproponowang w zakresie zmiany charakteru trybu przyspieszonego na wzglednie

obligatoryjny oceni€ nalezy krytycznie.

Odstapienie od obrony obligatoryjnej w sprawach rozpoznawanych w trybie
Uproszezonym

Odnoszac sie¢ do propozycji zawartej w art. 1b i le projektu, dotyczacej
wprowadzenia w 517b § 3a1 § 4a k.p.k. wzglednie obligatoryjnej obrony, uzaleznionej
od zlozenia przez osobg podejrzana oswiadczenia w przedmiocie korzystania z
pomocy obroncy, zauwazyC nalezy, ze brak jest wystarczajgcych argumentow
przemawiajacych za zroznicowaniem przestanek korzystania z pomocy obroncy z
urzedu w trybie przyspieszonym 1 w innych trybach znanych polskiej ustawie
procesowe]. Nadmieni¢ nalezy, ze — z uwagl na koniecznos¢ zapewnienia gwarancji
procesowych osobie podejrzane] na jak najwczesniejszym etapie postepowania -—
zasadne wydaje si¢ wprowadzenie regulacji zobowigzujace) organ procesowy do
poinformowania osoby zatrzymanej o prawie skorzystania z pomocy adwokata. Takie
rozwiazanie przewidziano w rzadowym projekeie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania karnego (druk Seymu RP Nr 631). Z tego powodu zaprojektowany
sposéb odstapienia od obrony obligatoryjnej w postepowaniu przyspieszonym uznad
trzeba za nietrafny. Oswiadczenie w przedmiocie Korzystania z pomocy obroncy

stanowitoby nowa instytucje procesowsq, nieprzewidziang w mnych postepowaniach,



¢o mogloby narusza¢ zasade réwnosci., Wystarczajacym rozwigzaniem wydaje sie
obligatoryjne pouczenie osoby zatrzymanej o przystugujacym jej uprawnieniu.

Rozwazenia wymaga natomiast derogowanie normy art. 5171 k.pk. poprzez
wprowadzenie w tym zakresie ogolnych regul ustanawiania obroficy z urzedu. Tylko
takie rozwiazanie przyczyni si¢ do realnego obnizenia kosztdéw postepowania
sadowego w trybie przyspileszonym oraz spowoduje réwne traktowanic uczestnikéw
postgpowania przyspieszonego i pozostalych postepowan, prowadzonych na podstawie
ustawy.

Zauwazy¢ nalezy, ze niczrozumiala jest argumentacja odnoszaca si¢ do
projektowanej zmiany, zawarta w uzasadnieniu projektu, dotyczaca niskich kosztow
postepowania przyspieszonego. Zasadnicze zastrzezenia wynikajace z praktyki
stosowania omawiangj instytucji zwigzane sa z tym, Ze postgpowanie przyspieszone in
genere jest kosztowne, a obrona obligatoryjna jest jednym 2z elementow
wplywajacych na wzrost kosztow tego trybu. W obowiazujacym stanie prawnym, taka
sama sprawa prowadzona bez zastosowania trybu przyspieszonego generuje, co do
zasady, koszty sadowe nizsze co najmniej o kilkaset ztotych, gdyz wie;kszoéc’: spraw w
postepowaniu uproszczonym jest rozpoznawanych bez udziatu obroficy z urzedu
(kt6ry moze tam pojawié si¢ wylacznie na zasadzie prawa ubogich).

W zwiazku z tym, projektowana zmiang w odniesieniu do sposobu likwidacji
obrony obligatoryjnej w post¢powaniu przyspieszonym, uznac nalezy za niewlasciwa,

a jednoczesnie niewystarczajaca dla realizaci zasady rownosci wobec prawa.

Likwidacja ograniczenia liczby przerw w toku rozprawy gléwnej w trybie
przyspieszonyin

Kolejna istotna zmiana zostata zaprojektowana w obr¢bie normy art. 517¢ § 1
k.p.k. Polega ona na umozliwieniu zarzadzenia wigcej niz jednej przerwy w rozprawie
glownej z tym zastrzezeniem, ze laczna dlugosé przerw nie moze trwaé dhuzej niz
14 dni.

Zaproponowana regulacja jest wynikiem doswiadczen 2wigzanych 2
funkcjonowaniem trybu przyspieszonego w praktyce 1 z tego powodu zastuguje na

akceptacie. Mozliwosé zarzadzenia kilku preerw w toku rozprawy glownej jest



uzasadniona dynamika rozprawy, w trakcie ktérej moze zachodzié¢ koniecznosé
zarzgdzenia kilku przerw podyktowanych roznymi przyczynami, zaréwno o
charakterze procesowym (potrzeba sprowadzenia $wiadka lub innego dowodu), jak tez

obiektywnym (stan zdrowia oskarzonego, awaria komputera).

Odstapienie od obligatoryjnego przestuchania sprawcy przestepstwa
przez prokuratora przed wniesieniem wniosku o rozpoznanie sprawy do
sadu

Projektowana w art. 1f projektu zmiana w art. 517b § 5 k.p.k. zwalnia
prokuratora od obowiazku przestuchania podejrzanego, jezeli uprzednio osoba ta byla
przestuchana w charakterze podejrzanego.

Zaproponowang regulacj¢ uzna¢ nalezy za niewystarczajaca dla realizacji
wszystkich celéw postgpowania przyspieszonego. W kontekscie mozliwosci zlozenia
W tym trybie wniosku, o ktorym mowa w art. 335 k.p.k. oraz wniosku okrelonego w
art. 387 k.pk., wlasciwym wydaje si¢ wprowadzenie w takich wypadkach

obligatoryjnego przestuchania podejrzanego przez prokuratora.

Rozszerzenie stosowania normy art. 387 § 1 k.p.k.

Regulacja przewidziana w art. lc projektu, dotyczaca wprowadzenia normy art.
517b § 3b kp.k., co do mozliwosci zastosowania art. 387 k.p.k. w postepowaniu
przyspieszonym jest uzasadniona wzgledami praktycznymi.

Konirowersyjna jest natomiast propozycja wprowadzenia mozliwosci
zaniechania wezwania do sadu Swiadkow, jezeli przed skierowaniem sprawy do sadu
podejrzany zlozyl wniosek w trybie art. 387 §1 k.p.k. W przypadku bowiem cofniecia
wniosku przez oskarzonego, jak réwniez w sytuacji nieuwzglednienta ztozonego
wniosku przez sad, koniecznos¢ wezwania $wiadkéw na rozprawg spowodowaé
moglaby przedluzenie postgpowania, a w efekcie uniemozliwi¢ zakonczenie

postepowania w trybie przyspieszonym.



Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy, ze jedynie pojedyncze rozwiazania zawarte
w przediozonym projekcie ustawy wydajg sie by¢ uzasadnione, Dotyczy to
wprowadzenia mozliwodci stosowania w postepowaniu przyspieszonym art. 387 § |
k.p.k. oraz likwidacji ograniczenia liczby przerw w rozprawie gléwnej. Pozostate
zaproponowane zmiany ocenic nalezy jako polowiczne (reforma obrony obligatoryjnej
w iryble przyspieszonym), albo wrecz niezasadne (wprowadzenie wzglednej

obligatoryjnosci trybu przyspieszonego).

Ponadto nalezy podniesé, ze aktualnie prowadzone sa prace legislacyjne nad
rzadowym projektem ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy - Kodeks
postgpowania karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Kodeks karny
skarbowy oraz niektorych innych ustaw. Projekt ten zostal przyjety przez Staly
Komitet Rady Ministréw 1 rozpatrzony przez Komisj¢ Prawnicza. Planuje sie
skierowanie przedmiotowego projektu do Seymu RP w pazdzierniku 2008 1.

W projekcie rzagdowym przewidziano kompleksowe i spdjne zmiany w
Rozdziale 54a Kodeksu postepowania karnego (Postgpowanie przyspieszone).

Projektowane zmiany polegaja, w szczegolnoici, na:

¢ okresleniu trybu przyspieszonego nie jako trybn szczegolnego postepowania

zwyczajnego, lecz jako trybu szczegdlnego postgpowania uproszczonego,

e rezygnacji z obligatoryinego w kazdym przypadku zatrzymania

1 przymusowego doprowadzenia sprawcy do sadu (mozliwosé wreczenia
wezwania do stawiennictwa),

s rezygnacji Z ograniczenia liczby przerw w toku rozprawy gldwne;,

* wprowadzeniu mozliwoscl zastosowania instytucjl skazania bez rozprawy

oraz ztozenia wniosku o wydanie wyroku skazujacego (art. 335 k.p.k. oraz
387 k.p.k.),

e dopuszczeniu mozliwosci prowadzenia rozprawy pod nieobecnosé

oskarzonego,

s rezygnacji z obligatoryjnej obrony przed sadem.



Podsumowujac nalczy stwierdzié, ze przediozony do zaopiniowania projekt, ze
wzgledu na jego wybidrczy charakter oraz zastrzezenia odnoszace sie do

poszczegodlnych regulacji, nie kwalifikuje sie do dalszych prac legislacyjnych.
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