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W odpowiedzi na pismo z dnia 07 stycznia 2013 r. o nr ( EK-020-
491/12), dotyczgce przedfozenia opinii nt. poselskiego projektu ustawy:
o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektérych innych ustaw
(druk nr 1026), w zafaczeniu, uprzejmie przekazujemy uwagi otrzymane
z wojewodztw: lubuskiego, warmirisko-mazurskiego, $laskiego, t6dzkiego
mazowieckiego i lubelskiego.
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Lubuskie Wicemarszatek Wojewodztwa Lubuskiego
Maciej Szykuta

Zielona Géra, 16 stycznia 2013 1,
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Dyrektor Biura
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Urzad Marszatkowski Wojewodztiwa Lubuskiego w Zielone] Gdrze, Departament Infrastruktury
Spoteczne] odpowiadajgc na prosbg dotyczaca przediozenia opinii do projektu ustawy o zmianie ustawy
o pomocy spolecznej oraz niektdrych innych ustaw uprzejmie informuje, ze po zaslegnigciu opinii
Regionalnego Osrodka Polityki Spofeczne] w Zielonej Gorze — jednostki wykonujace] zadania Samorzadu
w zakresie polityki spotecznej, pozytywnie opiniuje ww, dokument.

Dziatania w zakresie ekonomii spotecznej dotychczas podejmowane przez Samorzad Wojewddztwa
Lubuskiego majg charakter regionalny, podobnie jak zadania w zakresie diagnozowania poirzeb spotecznych
realizowane przez Obserwatorium Integracji Spotecznej, funkcjonujgce w strukturach Regionalnego O$rodka
Polityki Spofecznej. Zatem rozszerzenie katalogu zadart samorzadu wojew6dztwa o koordynowanie dziatan
na rzecz rozwoju sektora ekonomii spotecznej w wojewddztwie jest w pefni uzasadnione.

Informujemy, ze zgodnie z zapisami obecnie konsultowanego Wieloletniego, Regionalnego Planu
Dziatari na Rzecz Rozwoju Ekonomii Spofecznej, zadaniem Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej
w Ziglonej Gorze bedzie koordynowanie wszystkich dziafari odnoszacych sig do ekonomii spolecznej
w wojewddztwie lubuskim, poprzez:

1. monitorowanie realizacjl Wieloletniego Regionalnego Planu Dziafan;

2. koordynowanie dziatan infrastruktury wsparcia ekonomil spotecznej w wojewddztwie:

3. wspieranie dziafari w zakresie ekonomii spofecznej w odniesieniu do wspdipracy z samorzadami
powiatowymi i samorzadami gminnym;

4. kreowanie wizerunku i marki ekonomii spoteczne] w wojewddztwie,
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Aktualnie w wojewddztwie jesteSmy na etapie budowania struktur uwzgledniajgcych potrzeby
ikompelencje podmiotéw zaangazowanych w ten proces. Budowanie tego systemu odbywa
sie we wsplfpracy z nowopowstatymi Osrodkami Wsparcia Ekonomii Spofecznej, Wojewodzka Rada
Partnerstwa na rzecz ekonomil spofecznej, przedstawicielami jednostek organizacyjnych pomocy spoteczne),
podmiotow ekonomii spoteczne; itp.

Jednakze zwracamy uwage, iz rozszerzenie Katalogu zadan samorzgdu wojewddziwa
0 przedstawione wyzej zadania spowoduje jednoczesnie obcigZenie finansowe budzetu wojewédztwa.

Natomiast zaproponowana w projekcie zmiana polegajaca na dodaniu nowego typu doméw pomocy
spotecznej dla 0séb z problemem alkoholowym jest odpowiedzig na wystgpujqce od wielu lat potrzeby w tym

zakresie,
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URZAD MARSZAFKOWSKI
WOIEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO W OLSZTYNIE

Olsztyn, 15 stycznia 2013
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Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewobdztwa
Warmirisko-Mazurskiego w Olsztynie przedktada opinig do projektu ustawy o zmianie ustawy
0 pomocy spotecznej oraz niektdrych innych ustaw ( projekt z dnia 11 grudnia 2012 r.-druk
nr 1026):

I. W zakresie zadan realizowanych przez samorzad wojewodztwa:

1. Artykut 1 punkt 7 | 8 ww. projektu ustawy wprowadza zmiang do artykutu 21 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2009 r. Nr 1362 ze zm.)

poprzez;
> po punkcie 3 dodanie punktu 3a ;

Propozycje uznajemy za zasadng. Ponadto uwazamy, ze celem zachowania ciggtosci
procesow diagnozowania oraz monitorowania wybranych probleméw  spotecznych
w regionach, niezbgdna jest kontynuacja dziatainosci, w tym finansowania ze Srodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego w kolejnej perspektywie programowej, Obserwatoriow
Integracji Spotecznej, ktére od roku 2010 stanowia wazny pion analityczno —badawczy
w wiekszosci Regionalnych O$rodkéw Polityki Spotecznej w kraju;

> po punkcie 4 dodanie punktu 4a oraz po art. 21 dodanie art. 21a:

Propozycje Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny dotyczaca wpisania do artykutu 21 ustawy
0 pomocy spotecznej dodatkowego punktu - 4a dotyczacego zadan Samorzadu
Wojewodztwa w zakresie ,koordynowania dziatarn na rzecz sektora ekonomii spotecznej

w regionie”, opiniujemy pozytywnie.
g
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Nalezy podkresli¢, iz rozwd] sektora ekonomii spotecznej ze wzgledu na jego
bezpoérednie przefozenie na wzrost poziomu zatrudnienia i integracji spotecznej, stat sig
jednym z priorytetéw regionalnej polityki spotecznej. Dziatania na rzecz fozwoju organizacji
ekonomii spotecznej, zaréwno podmiotéw integracji spoteczno-zawodowej (KIS, CIS, ZAZ)
jak 1 réznych form przedsiebiorczoéci spotecznej, zostaly wpisane do zaktualizowanej
Strategii polityki spotecznef wojewddztwa warmirisko-mazurskiego do 2020 roku (aktualizacja
z dnia 21 lutego 2012 roku). Juz wezeéniej Samorzad Wojewodztwa podjat szereg inicjatyw
majgcych na celu promocje i upowszechnianie instrumentéw ekonomii spotecznej, a takze
skoordynowanie réznych przedsiewzie¢ w tym zakresie na poziomie regionalnym,

W 2009 roku Zarzgd Wojewédztwa Warmirisko-Mazurskiego powotat do zycia Zespét
ds. wdrazania i promocji ekonomii spotecznej. Dwa lata pozniej Zarzad przyjat Regionalny
Plan Dziatari na Rzecz Promogji i Upowszechniania Ekonomif Spofecznej w Wojewédztwie
Warminisko-Mazurskim na lata 2011-2015. Opracowanie planu zostato zrealizowane
w ramach Projektu systemowego Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej
»Efektywnie, Fachowo, Skutecznie na Warmii i Mazurach” (Poddziatanie 7.1.3 Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki). Projekt systemowy pozwolit nie tylko na koordynacje polityki
regionalnej, ale réwniez na organizacje szeregu dziatan merytorycznych, w szczegdlnosci
studiow podyplomowych, szkolen | doradztwa specjalistycznego dla kadr systemu pomocy
spotecznej i rynku pracy, debat, spotkan roboczych oraz regionalnej kampanii informacyjno-
promocyjne] — w celu wzmocnienia partnerskiej wspoipracy pomigdzy samorzadami
lokalnymi i podmiotami ekonomii spoteczne;j.

Ponadto dzigki $rodkom finansowym dostepnym w ramach Priorytetu Vil Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, w wojewddztwie warmitisko-mazurskim wsparto utworzenie
nowych oraz wzmochiono duzg grupe juz istniejacych podmiotdéw integracji spoteczno-
zawodowej, organizacji pozarzadowych $wiadczacych ustugi aktywizacji os6b i rodzin
zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz przedsiebiorstw spotecznych (w szczegdinosci
spotdzielni socjalnych). Powstata sie¢ infrastrukturaina podmiotéw wspierajgcych rozwdj
ekonomii spofecznej (o$rodki wspierania ekonomii spoteczne;, inkubatory przedsiebiorczosci
spotecznej, operatorzy wsparcia finansowego dla spotdzielni socjalnych),

Mozna powiedzie¢, ze Samorzad Wojewddztwa Wamirnsko-Mazurskiego zbudowat
swoj wizerunek jako lider, kreator i koordynator regionalnej polityki na rzecz rozwoju
ekonomii. spotecznej. W ciagu kilku lat intensywnej pracy udato sie bowiem stworzyé
podstawy myslenia o ekonomii spofecznej jako skutecznym narzedziu wspierajacym
integracje i lokalny rozwéj gospodarczy, uporzadkowaé dziafania roznych instytucji w tym
obszarze, zbudowaé sie¢ wspoéipracy i wymiany informacji. Kadra zatrudniona
w Regionalnym Osrodku Polityki Spotecznej zajmujaca sie tematyka ekonomii spotecznej
znacznie podniosta swoje kompetencje oraz nabyta duzo do$wiadczenia w przedmiotowym
zakresie.
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Biorac pod uwage powyzZsze, nalezy uznac, iz Samorzad Wojewddztwa (a w jego
ramach ROPS jako realizator dziatan) jest instytucjg predestynowang do monitorowania oraz
koordynowania dziatan na rzecz sektora ekonomii spotecznej w regionie. W tym konteks$cie
powazne zaniepokojenie budzg propozycje Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, aby
w perspektywie finansowej 2014-2020 przenie§¢ na poziom centralny priorytet
inwestycyjny dotyczacy koordynacji regionalnej polityki spotecznej oraz ksztalcenia
kadr systemu pomocy i integracji spotecznej. Istnieje zagrozenie, Zze nie zostanie
utrzymana ciggto$¢ misji Samorzadu Wojewoddztwa w obszarze inicjowania, wspierania
i promocji regionalnego rozwoju ekonomii spotecznej. Bedzie to miato miejsce w sytuadji
likwidacji albo znacznego ograniczenia instrumentéw finansowych, ktdre w latach 2007-2013
byly dostepne Samorzadowi Wojewddztwa, tworzac mozliwo$é prowadzenia na szerokg
skale opisanych wczeénie] przedsiewzieé. W tej sytuacji wpisanie do art. 21 ustawy
o pomocy spotecznej punktu 4a, a zwlaszcza jego uszczegdtowienie w art. 21a, moze
okaza¢ sie zabiegiem niewystarczajgcym, a nawet niekorzysthym dla Samorzadu
Wojewoddztwa, jesli nie bedzie on dysponowat odpowiednim wsparciem w postaci
instrumentéw finansowych z funduszy europejskich na poziomie regionalnym.

Do rozwazenia pozostaje rowniez kwestia uszczegdtawiania sposobow, w jaki
Samorzad wojewoddztwa realizuje zadanie ,Koordynowanie dziatann na rzecz sektora
ekonomii spolecznej w regionie” (proponowany art. 21a). Praktyka funkcjonowania
poszczegblnych wojewddztw pokazuje, iz mozliwe sg rézne podejScia do tematu koordynacji
polityki regionalne] w zakresie wspierania rozwoju ekonomii spotecznej. By¢ moze zatem,
bardzie] konkretne metody dziatania nalezafoby pozostawi¢ w gestii wtadz samorzadéw,
ktére doprecyzujg je w wojewoddzkich strategiach i/lub programach, bez ich dookresienia
w ustawie o pomocy spotecznej. Bedzie to podejscie spdjne z pozostatymi zapisami
w artykule 21 ustawy.

il. W zakresie zadan realizowanych przez samorzady gmin i powiatow:

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w dniu 9 stycznia br. przestat do Przewodniczgcych
Konwentu Os$rodkéw Pomocy Spotecznej oraz Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy
spotecznej i niektérych innych ustaw z prosbg o odniesienie sie do zapisow dotyczacych
realizacji zadarh w obszarze pomocy spofecznej wykonywanych przez gminy i powiaty.
W dniu 14 stycznia otrzymano odpowiedzi zwrotne:

1, Opinia Konwentu Os$rodkéw Pomocy Spotecznej Wojewédztwa Warminisko-
Mazurskiego- po zapoznaniu sig¢ z ww. projektem nie wniesiono uwag do jego treéci.
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2. Opinia Konwentu Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie- w brzmieniu ponizszym:

JAnaliza projektu ustawy wskazuje, ze wigkszoé¢ zmian ma charakter porzadkujacy,
doprecyzowujacy, uszczegdtawiajacy i uaktualniajacy obecnie obowiazujgce przepisy.
Do zmian waznych z punktu widzenia zadan realizowanych przez powiatowe centra zaliczyé
nalezy:

— poprawke umozliwiajaca weryfikacje kwoty stanowigcej podstawe do ustalenia wysokosci
pomocy pienigznej na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki i zagospodarowanie
w formie rzeczowej dla usamodzielnianych wychowankoéw doméw pomocy spo%ebznej dla
dzieci i miodziezy niepeinosprawnych intelektualnie, domy dia matek z matoletnimi
dzieémi i kobiet w cigzy, schronisk dla nieletnich, zaktadéw poprawczych, specjainych
osrodkow szkolno-wychowawczych, miodziezowych os$rodkow socjoterapii
i mfodziezowych osrodkéw wychowawczych,

— wprowadzenie nowej specjalnosci domu pomocy spotecznej - dla oséb z problemem
alkoholowym, '

— mozliwoéé obnizenia kosztu utrzymania mieszkarica w domu pomocy spotecznej
w stosunku do kosztu wyliczonego zgodnie z art. 6 pkt 15 ustawy o pomocy spotecznej,

— uchylenie obowigzku przeprowadzenia wywiadu z osobami ubiegajacymi sie o pomoc na
usamodzielnienie,

— doprecyzowanie obowigzku przeznaczenia wszystkich kwot otrzymywanych przez domy
pomocy spotecznej z tytutu odptatno$ci na potrzeby i utrzymanie domu,

— umozliwienie zadania od strony innych dokumentéw majacych wptyw na sposoéb
zalatwienia sprawy niz wymienione w art. 107,

—~ mozliwos¢ zwiekszenia kwoty dotacji dia powiatdéw prowadzacych domy pomocy
spotecznej dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie.

Jednoczesnie zauwazyé nalezy, ze niektére poprawki wymagaja wprowadzenia zmian
w przepisach wykonawczych. Rezyghacja z wywiaddw $rodowiskowych z usamodzielnianymi
wychowankami w ustawie o pomocy spotecznej powoduje konieczno$§é dokonania zmian
w rozporzadzeniu w sprawie wywiadu rodzinnego, w ktérym jest zawarta do tych celéw czesé

V wywiadu.
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Potrzebne wydaje sie podanie standardow dla nowego rodzaju domu pomocy spofecznej
dla oséb z problemem alkoholowym badz uszczegdtowienie obecnie obowigzujacych
0 usfugach bezposrednio skierowane i wynikajgce ze specyfiki jednostki chorobowej,

Pozytywna, ale tez niepokojaca zmiang jest mozliwo$é obnizenia kosztu utrzymania
mieszkafica domu pomocy spotecznej. Potrzebne jest niewatpliwie swego rodzaju
urynkowienie ustug $wiadczonych w ramach domoéw pomocy spotecznej, Jednakze
obwarowanie mozliwosci obnizenia jedynie zachowaniem obowigzujacego standardu wydaje
sig by¢ nikte. Nalezatoby ustali¢ procentowy putap najwiekszego mozliwego obnizenia.
Pozwolitoby to unikngé przypadkéw nadmiernego obnizania kosztéw prowadzenia domu
i wykorzystywania metod zastepczych do utrzymania standardéw — np. wykorzystywania
aktywnych form zatrudnienia urzedow pracy do osiagniecia wskaznika zatrudnienia.”

Z powazaniem
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