Druk nr 1968 -A

SEJM
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]
VI kadencja

DODATKOWE SPRAWOZDANIE

KOMISJI KULTURY I SRODKOW PRZEKAZU

o poselskim projekcie ustawy o zadaniach
publicznych w dziedzinie uslug medialnych
(druk nr 1847).

Sejm na 42 posiedzeniu w dniu 20 maja 2009 r. — zgodnie z art. 47 ust. 1
regulaminu Sejmu — skierowal ponownie projekt ustawy zawarty w druku nr 1847 do
Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu w celu rozpatrzenia wniosku i poprawek
zgloszonych w drugim czytaniu.

Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu po rozpatrzeniu wniosku i poprawek na

posiedzeniu w dniu 20 maja 2009 r.

wnosi:
Wysoki Sejm raczy nast¢pujacy wniosek i poprawki

odrzuci¢ projekt ustawy;
- posel P. Gosiewski w imieniu KP PiS
- odrzucié
1) w art. 2:
a) pkt 5 nada¢ brzmienie:

»J) beneficjent licencji programowej - oznacza nadawceg, ktoremu przyznano
licencje programowa”,

b) skresli¢ pkt 13;
- posel P. Gosiewski w imieniu KP PiS
- odrzucié
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Uwaga: poprawke 1 nalezy rozpatrywa¢ lacznie z poprawkami nr 2, 3, 4, 6, 9, 10, 11,
12, 13, 18, 20 i 21. Przyjecie tych poprawek spowoduje bezprzedmiotowos$¢
poprawki S i 16.

2) skresli¢ art. 3;
- posel P. Gosiewski w imieniu KP PiS

- odrzucié
3) art. 4 nada¢ brzmienie:

,Art. 4. Realizacj¢ zadan publicznych w dziedzinie uslug medialnych, o ktérych
mowa w art. 21 ustawy o radiofonii i telewizji, powierza si¢ nadawcy
publicznemu na podstawie licencji programowe;j.”;

- posel P. Gosiewski w imieniu KP PiS
- odrzucié
4)w art. 11:
a) ust. 1 nada¢ brzmienie:

,»1. Licencja programowa okresla zadania, o ktéorych mowa w art. 21 ustawy o
radiofonii 1 telewizji, powierzone nadawcy oraz przewidywana kwot¢ srodkow z
Funduszu Zadan Publicznych, zwanego dalej ,,Funduszem”, na realizacj¢ tych
zadan. Licencjg programowa mozna przyznac na program albo na audycjg.”,

b) w ust. 3 pkt 1 nada¢ brzmienie:
,»1) nazwe¢ nadawcy”,

c) w ust. 4 pkt 1 nada¢ brzmienie:
,»1) nazwe¢ nadawcy”,

d) skresli¢ ust. 9,

e) skresli¢ ust. 10,

f) ust. 11 nada¢ brzmienie:

,11. Krajowa Rada okresli, w drodze rozporzadzenia, wzory licencji programowych
dla nadawcow, uwzgledniajac rodzaje realizowanych zadan publicznych.”;

- posel P. Gosiewski w imieniu KP PiS
- odrzucié
S)wart. 11:
a) wust. 7:
- w pkt 2 po wyrazie ,,wykonania” doda¢ wyrazy ,,przez wnioskodawcg”,

- w pkt 3 wyrazy beneficjenta licencji programowej” zastagpi¢ wyrazem
,,wnioskodawce”,

b) w ust. 10 wyraz ,,nadawcy” zastapi¢ wyrazami ,,beneficjenta licencji programowe;j”.
- posel Z. Chlebowski w imieniu KP PO

- przyjaé

6) w art. 13:
a) ust. 1 nada¢ brzmienie:

,1. Krajowa Rada moze réwniez przyzna¢ licencje programowa na audycj¢ na
podstawie konkursu.”,

b) ust. 3 nada¢ brzmienie:



S

»3. Krajowa Rada okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowe warunki
przeprowadzania konkursu, o ktorym mowa w ust. 1, kierujac si¢ koniecznoscia
zapewnienia najlepszego sposobu realizacji misji publicznej.”;

- posel P. Gosiewski w imieniu KP PiS
- odrzucié
7) w art. 16 ust. 1 1 2 nada¢ brzmienie:

,»1. Zadania publiczne w zakresie ustug medialnych finansowane sa ze $§rodkéw budzetu
panstwa z czgsci, ktorej dysponentem jest Krajowa Rada, z zastrzezeniem, Ze nie
moze to by¢ kwota nizsza niz 1 promil PKB w roku poprzedzajacym rok zlozenia
projektu ustawy budzetowe;.

2. Limit wydatkéw na finansowanie zadan, o ktérych mowa w ust. 1 w projekcie ustawy
budzetowej na dany rok, okresla Krajowa Rada.”;

- posel A. Celinski w imieniu KP SDPL-Nowa Lewica
- odrzuci¢
Uwaga: przyjecie poprawki 7 spowoduje bezprzedmiotowos$¢ poprawki 8.

8) w art. 16 wyrazy ,uzyskane z optat abonamentowych zrealizowanych na podstawie
ustawy”’ zastapi¢ wyrazami ,,uzyskane z optat abonamentowych pobranych na podstawie
ustawy”;

- posel W. Olejniczak w imieniu KP Lewica

- odrzuci¢

9) w art. 18:

a) ust. 1 nada¢ brzmienie:

,1. Krajowa Rada zawiera z nadawca, ktoremu przyznano licencj¢ programowa,
umowg o finansowanie zadan publicznych. Umowa powinna by¢ zawarta w
terminie 30 dni od dnia przyznania licencji. W przypadku niezawarcia umowy w
tym terminie licencja wygasa.”,

b) ust. 2 nada¢ brzmienie:

»2. Umowa o finansowanie zadan publicznych okresla wysokos$¢ srodkéw z
Funduszu na zadania publiczne okreslone w licencji programowej, ktore beda
wyptacane na realizacj¢ tych zadan nadawcy.”,

¢) ust. 4 nada¢ brzmienie:

4. Umowa, o ktorej mowa w ust. 2, okre§la ponadto harmonogram wyptat
srodkdw oraz zawiera zobowiazanie nadawcy do zwrotu srodkéw w wysokos$ci
stanowiace] réznice miedzy wielkoscia wyptaconych srodkéw a wielkoscia
kosztow netto realizacji zadan wynikajacych z licencji programowej, z
zastrzezeniem art. 24.”;

- posel P. Gosiewski w imieniu KP PiS

- odrzucié¢
10) skresli¢ art. 19-21;
- posel P. Gosiewski w imieniu KP PiS

- odrzucié¢
11) art. 24 nada¢ brzmienie:

»Art. 24. W przypadku gdy, na podstawie sprawozdan, o ktorych mowa w art. 20 ust.
1 pkt 1, Krajowa Rada stwierdzi, ze wysoko$¢ srodkéw z Funduszu
wyptaconych na podstawie umowy o finansowanie zadan publicznych,
przekracza rzeczywista wysoko$¢ kosztow netto realizacji zadan
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publicznych w licencji programowej, nadawca moze przenie$¢ te
nadwyzke na realizacj¢ zadan publicznych w nastgpnym roku
rozliczeniowym, pod warunkiem ze nadwyzka ta nie przekracza 10%
srodkow otrzymanych z Funduszu.”;

- posel P. Gosiewski w imieniu KP PiS
- odrzuci¢
12) w art. 31 w pkt 1 lit. a nada¢ brzmienie:
»a) po pkt 1c dodaje si¢ pkt 1d w brzmieniu:

,»1d) nadawca pozytku publicznego - jest szkota, uczelnia wyzsza lub organizacja
pozarzadowa powolana do prowadzenia dziatalno$ci kulturalnej, ktéra uzyskata
koncesj¢ na rozpowszechnianie programu radiowego lub telewizyjnego,
skierowanego do uczniow lub s$rodowisk akademickich albo ograniczonego

9999,

krggu odbiorcow zamieszkatych na terenie gminy.””;
- posel P. Gosiewski w imieniu KP PiS
- odrzuci¢
13) w art. 31 w pkt 2 w lit. ¢ pkt 11 nada¢ brzmienie:

,»11) zawieranie z nadawcami uméw o finansowanie publiczne na podstawie licencji
programowej, na zasadach okreslonych w ustawie o zadaniach publicznych w
dziedzinie ustug medialnych.”;

- posel P. Gosiewski w imieniu KP PiS

- odrzuci¢

14) w art. 31 w pkt 3 lit. a nada¢ brzmienie:

,»a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W sktad Krajowej Rady wchodzi pigciu cztonkow powotywanych: 2 przez
Sejm, 1 przez Senat i 2 przez Prezydenta, sposrod osob wyrdzniajacych sig
autorytetem, wiedza 1 do§wiadczeniem w zakresie mediéw audiowizualnych i
rynku medialnego oraz posiadajacych co najmniej dwie rekomendacje udzielone

przez uczelnie, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 lub 5 ustawy z dnia 27 lipca 2005
r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. Nr 164, poz. 1365, z p6zn. zm.) lub

99 99,

ogolnokrajowe stowarzyszenia tworcow i dziennikarzy.”,”;
- posel P. Gosiewski w imieniu KP PiS

- odrzucié¢
Uwaga: poprawke 14 nalezy rozpatrywac lacznie z poprawka 22.
15) w art. 31 skresli¢ pkt 8;
- posel P. Gosiewski w imieniu KP PiS

- odrzucié¢

Uwaga: przyjecie poprawki 15 spowoduje bezprzedmiotowos¢ poprawki 161 17.

16) w art. 31 w pkt 8 w lit. b w ust. 2 pkt 1 nada¢ brzmienie:

,» 1) kierowac¢ si¢ odpowiedzialnoscia za stowo 1 dba¢ o dobre imi¢ publicznej radiofonii 1
telewizji, z poszanowaniem niezaleznosci i swobody wypowiedzi dziennikarzy.”;

- posel Z. Chlebowski w imieniu KP PO
- przyja¢
17) w art. 31 w pkt 8 doda¢ lit. ¢ w brzmieniu:
,,¢) dodaje sig ust. 2a w brzmieniu:
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»2a. Zabrania si¢ wywierania presji na dziennikarza w zwiazku z tworzeniem
programoéw publicznej radiofonii 1 telewizji w celu zmuszenia go do wyrazania

99,99,

w nich pogladéw niezgodnych z jego wlasnym sumieniem.”;”;
- posel W. Olejniczak w imieniu KP Lewica
- odrzuci¢
18) w art. 31 pkt 9 nada¢ brzmienie:
,»,9) w art. 26 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Telewizje publiczna tworzy spotka ,,Telewizja Polska - Spétka Akcyjna”,
zawigzana w celu tworzenia i rozpowszechniania ogdlnokrajowych programéow
I, 11, ogdélnokrajowego programu o charakterze informacyjno-publicystycznym,
programéw dla odbiorcéw za granica i programow wyspecjalizowanych, na
ktérych rozpowszechnianie uzyskano koncesjg.”;”;
- posel P. Gosiewski w imieniu KP PiS
- odrzucié
19) w art. 31 pkt 10 nada¢ brzmienie:
,,10) art. 27 otrzymuje brzmienie:
LHArt. 27. 1. Zarzad spotki jest jednoosobowy, z zastrzezeniem ust. la.

la. W Telewizji Polskiej - Spotka Akcyjna oraz Polskim Radiu - Spotka
Akcyjna zarzad jest trzyosobowy.

2. Wyboru zarzadu dokonuje rada nadzorcza spotki w drodze jawnego
konkursu.

3. Regulamin konkursu, o ktorym mowa w ust. 2, okresli, w drodze
rozporzadzenia Krajowa Rada, uwzgledniajac konieczno$¢ posiadania
przez kandydatow przystepujacych do niego kwalifikacji w zakresie
zarzadzania oraz radiofonii i telewizji.

4. Kadencja Zarzadu trwa 4 lata.

5. Czlonek Zarzadu moze by¢ odwotlany przez rade nadzorcza w trakcie
kadencji tylko z waznych powodow, a w szczego6lnosci w przypadku:

1) razacego naruszenia przepisOw prawa;

2) prowadzenia dziatalno$ci, ktéra pozostaje w sprzeczno$ci z
wykonywanymi obowiazkami;

3) nieztozenia w terminie wniosku o przyznanie licencji programowe;j;

4) stwierdzenia w wyniku kontroli, o ktérej mowa w art. 25 ustawy o
zadaniach publicznych w dziedzinie ustug medialnych, istotnych
nieprawidlowosci;

5) nieudzielenia absolutorium programowego z wykonania licencji

99,99,

programowe;j.”;”;
- posel W. Olejniczak w imieniu KP Lewica
- przyjaé
20) skresli¢ w art. 31 pkt 13, pkt 15 lit. a tiret 1 i lit. ¢ oraz pkt 18, art. 32-37, art. 39-41, art.
43-45, art. 48 i art. 49;

- posel P. Gosiewski w imieniu KP PiS

- odrzucié¢
21) w art. 31 skresli¢ pkt 16;
- posel P. Gosiewski w imieniu KP PiS

- odrzucié¢



22) skresli¢ art. 46;
- posel P. Gosiewski w imieniu KP PiS

Warszawa, dnia 20 maja 2009 r.

- odrzucié

Przewodniczaca Komis;ji
Kultury 1 Srodkéw Przekazu
Sprawozdawca

/-/ Twona Sledzifiska-K atarasinska



KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU

Mikotaj Dowgielewicz
Min MDY/ /] £4/09/DP/pluig
Warszawa, dnia@) maja 2009 r.
Pani
Iwona Sledzinska-Katarasinska
Przewodniczaca Komisji

Kultury i Srodkéw Przekazu
Sejm Rzeczypospolitej Polskicj

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej dodatkowego sprawozdania Komisji
Kultury i Srodkow Przekazu (druk nr 1968 - A) o poselskim projekcie ustawy o zadaniach
publicznych w dziedzinie ustug medialnych (druk nr 1847) sporzadzona na podstawie art.
9 pki 3 wzw. z art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o
Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) w zwigzKu z art. 42 vst. 4
Regulaminu Sejmu przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskicy Mikolaja
Dowgielewicza

Szanowna Pani Przewodniczqcea.

W zwiazku z przedlozonym dodatkowym sprawozdaniem Komisji Kultwy i Srodkiw
Przekazu o poselskim projekcie ustawy o zadaniach publicznych w  dziedzinic uslug
medialnych (druk nr 1968 - A; pismo z dnia 20.05.2009 r., nr KSP-0150-74-2009) po zwalam

sobie stwierdzi¢, ze do przedlozonego dodatkowego sprawozdania nie zgtaszam uwag.

Jednoczesnie w odniesieniu do poprawek zawartych w  ww. dodatkowym
sprawozdaniu, pozwalam sobie ponownie zwrdcic uwage na nastgpujace kwestie dotyczace
warunkow zatwierdzania przez Komisje Europejska pomocy panstwa dla radiofonii 1 telewizji
publiczney:

[.  Poselski projekt ustawy o zadaniach publicznych w dziedzinie ustug medialnych
zmierza do ustanowienia nowego systemu finansowania dzialalnosct nadawcow
radiowych 1 telewizyjnych. W miejsce obecnego abonamentu, oplacanego przez
uzytkownikow radioodbiornkéw 1 telewizoréw, z ktérego dochody sa przeznaczane
wylacznic na finansowanie dziatalnosci nadawczej publicznego radia i telewizji (TVP
S.A. 1 Polskie Radio S.A.), planuje si¢ wprowadzi¢ system licencji programowych na
realizowanie zadan publicznych, przyznawanych zarowno nadawcom publhicznym jak

1 niepublicznym wraz z odpowiednimi srodkami finansowymi.



II.

IT1.

V.

Zgodnie z ogdlnymi zasadami, ktére znalazly rowniez potwierdzenie w Komunikucie
Komisji w sprawie udzielania pomocy panstwa dla radiofonii i telewizji publicznej
(2001/C 320/04). pomoc publiczna, takze ta przeznaczona na sfinansowanie
wykonywania zadan publicznych w dziedzinie ustug medialnych. moze by¢ udzielana
jedynie po dopehieniu obowiazku notyfikacjt i uzyskaniu pozytywnej decyzji Komisji

Europejskiej, zgodnie z art. 88 ust. 3 TWE. Takie sa wymogi formalne, wynikajace

z obowiazujacych regulacji wspdlnotowych.

Oceniajac systemy finansowania nadawcéw, Komisja bedzie zwracaé szczegdlng uwage

na nastepujace elementy:

a. przyjecic przez panstwo czlonkowskie oficjalne) definicjt misji publiczney —
panistwa czlonkowskie zachowujg przy tym dosyé szeroki margines swobody
okreslenia co moze wchodzi¢ w zakres misjt publiczne;. Komisja bedzie
weryfikowa¢ taka definicje tylko pod katem ewidentnych  bledow
tzn, wprowadzenia do definicji dzialan, ktore w sposéb oczywisty nie sa zwigzane
z zapewnieniem  demokratycznych, spolecznych 1 kulturalnych  potrzeb
spoleczenstwa 1 potrzeba zachowania pluralizmu medidéw. Mimo stosunkowo
szerokicgo marginesu swobody, panstwo czlonkowskic powinno dbaé o to, by
definicja misjt publicznej byla jak najbardziej precyzyjna;

b. powierzenie wykonywania misji publicznej jednemu lub kilku podmiotom na mocy
oficjalnego aktu (np. ustawy lub umowy) oraz zapewnienic monitorowania
inadzoru wykonywania misji publicznej w sposob zgodny 2z warunkami
okreslonymi w akcie powierzenia. Panstwa czlonkowskie majg swobode wyboru

mechanizmu monitorowania i nadzoru;

G

przejrzystos¢ 1 proporcjonalnos¢  finansowania  dzialalnosci  zwiazane]
7 wypeinianiem misji publicznej — przejrzystosé powinna stuzy¢ precyzyjnemu
oddzieleniu dziatalnosci w ramach misji publicznej, finansowanej ze srodkow
publicznych od dzialalnosci komercyjnej, finansowanej ze srodkdw wlasnych
nadawcy. Zasada proporcjonalnosci z kolei ma uniemozliwi¢ przekazywanic
nadmiernych srodkdéw publicznych w  stosunku do rzeczywistych kosztow
zwigzanych z wypelnianiem misji publicznych, rowniez w  kontekscie
ewentualnych zyskow zwiazanych z 13 dzialalnoscia; chodzi réwniez o uniknigcie
subsydiowania ze srodkéw publicznych zwykle; dzialalnosci komercyinej
prowadzonej rownolegle przez nadawcdw, ktorzy sa jednoczesnie zobowigzani do
wypetniania misji publiczne;.

W odniesieniu do powyzszych zasad nastepujace poprawki nalezy uznad za niezgodne z

wytveznymi Komisji:

o
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poprawka nr 2 i nr 135: skreslenie artykuhu 3 oraz artykulu 31 pkt. 8 projektu ustawy co
skutkuje brakiem definicji misji publiczne;,

poprawka nr 10: skreslenie artykulu 19 - 21 projektu ustawy co moze skutkowaé brakiem
przejrzystosci 1 proporcjonalnosci finansowania dzialalno$ci zwiazanej z wypelntaniem

misji pubhczne;.

W przypadku podpcia decyz)y o notyfikowaniu projektu ustawy o zadamiach
publicznych w dziedzinie ustug medialnych jako programu pomocowego, zgodnie z art.
16a ustawy z 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2007 r. nr 59, poz. 404), organ wiasciwy na podstawie regulaminu
Scjmu wystepuje z wnioskiem do Prezesa UOKIK, o wydanie opinii, o ktorej mowa
wart. 12 ust. ] wustawy o postepowanin oraz o przekazanie do Komisji Europejskiej
proycktu w celu dokonania jego notvfikacji. Zgodnie zarl. 12 wust. 4 wustawy
o posiepowaniu opimia Prezesa UOKIK zawiera stanowisko, czy projekt przewiduje
udzielanic pomocy publicznej, czy pomoc ta jest zgodna zc wspdlnym rynkiem oraz
stanowisko w sprawie obowigzku notyfikacji projektu ustawy jako programu
pomocowego.

W konsekwenc)i pragne powtdrzy¢ opinig wyrazong na wezesmejszych etapach prac w
Sejmic nad projektem ustawy, w zakresie koniecznosci zwrdcenia sig do Prezesa
UOKIK jako organu wlasciwego, o wydanie opinii w zakresie przedmiotowej ustawy,

w trybte art. 16a ustawy o postepowanin w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej.

W zwigzku z powyzszym pozwalam sobie wydaé nastepujaca opinig:

Poprawki do projektu ustawy bedacej przedmiotem dodatkowego sprawozdania sy

zgodne z prawem Unii Europejskiej, 2 zastrzezeniem zgloszonych uwag w pkt IV
niniejszej opini.

Jednoczesnie uprzejmic informuje, ze 7e wzgledu na niezwykle pilny teyb przygotowania
niniejszej opinii Urzad KIE zastrzega sabic mozliwosé jej zmiany lub uzupelnienia w
pozZniejszym terminie.

Z powazaniem.

PODSERRATAR Y sTANL

~wir Serafly:

Do uprzejmej wiadomosci:

Pani Matgorzata Krasnodebska — Tomkicl
Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw
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