Druk nr 1112

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

SPRAWOZDANIE

KOMISJI POLITYKI SPOLECZNEJ I RODZINY

o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych (druk nr 473).

Marszalek Sejmu, zgodnie z art. 37 ust. 1, art. 40 ust. 1 regulaminu Sejmu — po
zasiggnigciu opinii Prezydium Sejmu — skierowat w dniu 6 maja 2008 r. projekt ustawy
z druku nr 473 do Komisji Polityki Spotecznej 1 Rodziny - do pierwszego czytania.

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny po przeprowadzeniu pierwszego czytania oraz
rozpatrzeniu tego projektu ustawy na posiedzeniach w dniach 29 maja, 4 wrzes$nia oraz 9
pazdziernika 2008 r.

Wnosi:

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zataczony projekt ustawy.

Warszawa, dnia 9 pazdziernika 2008 r.

Sprawozdawca Przewodniczacy Komisji

/-/Tadeusz Cymanski /-/Stawomir Piechota
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Projekt

USTAWA
z dnia 2008 r.

o zmianie ustawy o §wiadczeniach rodzinnych

Art. 1.

W ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r.
Nr 139, poz. 992, z p6zn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 3:
a) pkt 10 otrzymuje brzmienie:

,10) okresie zasitkowym - oznacza to okres od dnia 1 listopada do dnia 31
pazdziernika nastgpnego roku kalendarzowego, na jaki ustala si¢ prawo
do $wiadczen rodzinnych;”,

b) w pkt 23 lit. b otrzymuje brzmienie:
,D) utrata prawa do zasitku lub stypendium dla bezrobotnych,”,
c) w pkt 24 lit. b otrzymuje brzmienie:
,»b) uzyskaniem prawa do zasitku lub stypendium dla bezrobotnych,”;
2) w art. 5:
a) uchyla si¢ ust. 5,
b) ust. 71 8 otrzymuja brzmienie:

,» 7. W przypadku gdy cztonek rodziny przebywa w instytucji zapewniajacej
catlodobowe utrzymanie, ustalajac dochod rodziny w przeliczeniu na
osobg, nie uwzglednia si¢ osoby przebywajacej w tej instytucji.

8. W przypadku ustalania dochodu z gospodarstwa rolnego, przyjmuje sig,
ze z 1 ha przeliczeniowego uzyskuje si¢ dochod miesigczny w wysoko-
$ci 1/12 dochodu ogtaszanego corocznie w drodze obwieszczenia przez
Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 18 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136,
poz. 969, z pdzn. zm.?).”,

¢) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 222, poz.
1630 oraz z 2007 r. Nr 64, poz. 427, Nr 105, poz. 720, Nr 109, poz. 747, Nr 192, poz. 1378 i Nr
200, poz. 1446.

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 191, poz.
1412, Nr 245, poz. 1775 1 Nr 249, poz. 1825 oraz z 2007 r. Nr 109, poz. 747.
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»9. W przypadku gdy rodzina lub osoba uczaca si¢ uzyskuje dochody z
gospodarstwa rolnego oraz dochody pozarolnicze, dochody te sumuje
sig.”’;

3) wart. 7:
a) w pkt 5 kropke zastegpuje si¢ Srednikiem i1 dodaje pkt 6 w brzmieniu:

,0) cztonkowi rodziny przystuguje na dziecko zasitek rodzinny za granica,
chyba Ze przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego
lub dwustronne umowy o zabezpieczeniu spotecznym stanowia ina-
czej.”;

4) w art. 10 w ust. 5 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) dziecko zostato umieszczone w placowce zapewniajacej catodobowa opie-
ke, w tym w specjalnym osrodku szkolno-wychowawczym i korzysta w niej
z catodobowej opieki przez wigcej niz 5 dni w tygodniu, w ztobku albo
w przedszkolu, z wyjatkiem:

a) dziecka legitymujacego si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci przeby-
wajacego w ztobku albo w przedszkolu z powodow terapeutycznych,

b) dziecka przebywajacego w zaktadzie opieki zdrowotne;,

oraz w innych przypadkach zaprzestania sprawowania osobistej opieki nad
dzieckiem;”;

5) w art. 14 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Wniosek o wyptate dodatku sktada si¢ do dnia zakonczenia okresu zasitko-
wego, w ktorym rozpoczgto rok szkolny albo roczne przygotowanie przed-
szkolne.”;

6) w art. 15b:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Wniosek o wyptate jednorazowej zapomogi sklada si¢ w terminie 12
miesigcy od dnia narodzin dziecka, a w przypadku gdy wniosek doty-
czy
dziecka objgtego opieka prawna, opieka faktyczna albo dziecka przy-
sposobionego — w terminie 12 miesi¢cy od dnia objgcia dziecka opieka
albo przysposobienia nie pozniej niz do ukonczenia przez dziecko 18.
roku zycia. Wniosek ztozony po terminie organ wiasciwy pozostawia
bez rozpoznania.”,

b) dodaje sig ust. 4 w brzmieniu:

,»4. Jednorazowa zapomoga nie przystuguje, jezeli cztonkowi rodziny przy-
stluguje za granica $wiadczenie z tytulu urodzenia dziecka, chyba ze
przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego lub dwu-
stronne umowy o zabezpieczeniu spotecznym stanowia inaczej.”;

7) w art. 16:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Zasilek pielggnacyjny przyznaje si¢ w celu czesciowego pokrycia wy-
datkow wynikajacych z konieczno$ci zapewnienia opieki 1 pomocy in-
nej osoby w zwiazku z niezdolno$cia do samodzielnej egzystencji.”,
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b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Zasitek pielegnacyjny nie przystuguje osobie umieszczonej w instytucji
zapewniajacej catodobowe utrzymanie.”,

¢) po ust. 5 dodaje si¢ ust. S5a w brzmieniu:

5a. Osobie, o ktorej mowa w ust. 2, zasitek pielegnacyjny nie przystuguje,
jezeli cztonkowi rodziny przyshuguje za granica $wiadczenie na pokry-
cie wydatkow zwiazanych z pielggnacja tej osoby, chyba ze przepisy o
koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego lub dwustronne
umowy o zabezpieczeniu spolecznym stanowia inaczej.”;

8) wart. 17:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,,1. Swiadczenie pielegnacyijne z tytutu rezygnacji z zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej przystuguje osobom, na ktérych zgodnie z przepisa-
mi ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy
(Dz.U. Nr 9, poz. 59, z pozn. zm.”) ciazy obowiazek alimentacyjny, a
takze opiekunowi faktycznemu dziecka, jezeli nie podejmuje lub rezy-
gnuje z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania
opieki nad dzieckiem legitymujacym si¢ orzeczeniem o niepetnospraw-
nosci tacznie ze wskazaniami: koniecznosci statej lub dhlugotrwalej
opieki lub pomocy innej osoby w zwiazku ze znacznie ograniczona
mozliwoscia samodzielnej egzystencji oraz konieczno$ci statego
wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia,
rehabilitacji i edukacji, albo osoba legitymujaca sig¢ orzeczeniem o
znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a-2d w brzmieniu:

»2a. W przypadku, gdy o $wiadczenie pielggnacyjne ubiega si¢ matka lub
ojciec albo opiekun faktyczny dziecka, ustalajac prawo do $wiadczenia
uwzglednia si¢ dochod rodziny osoby sprawujacej opieke.

2b. W przypadku, gdy o $wiadczenie pielggnacyjne ubiega si¢ krewny w
linii prostej inny niz matka lub ojciec, albo rodzenstwo, ustalajac prawo
do $wiadczenia uwzglednia sig tacznie dochod rodziny osoby sprawuja-
cej opieke oraz dochdd rodziny osoby wymagajacej opieki.

2c. W przypadku, gdy o prawo do $wiadczenia pielggnacyjnego ubiega si¢
rodzina zastgpcza spokrewniona z dzieckiem, na ktorej zgodnie z prze-
pisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy
ciazy obowiazek alimentacyjny, ustalajac prawo do $wiadczenia
uwzglednia si¢ dochod rodziny zastepczej oraz dochdd tego dziecka.

2d. Przy ustalaniu dochodu, o ktérym mowa w ust. 2-2¢, w sktadzie rodzi-
ny uwzglednia si¢ réwniez dziecko, ktorego niepelnosprawnosé
uprawnia do pobierania §wiadczenia pielegnacyjnego, nawet jezeli po-
siada ono wlasne dziecko.”,

%) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 1975 r. Nr 45, poz. 234, z 1986 r. Nr 36,
poz. 180, z 1990 r. Nr 34, poz. 198, z 1995 r. Nr 83, poz. 417,z 1998 r. Nr 117, poz. 757,z 1999 r.
Nr 52, poz. 532, z 2000 r. Nr 122, poz. 1322,z 2001 r. Nr 128, poz. 1403, z 2003 r. Nr 83, poz. 772
i Nr 130, poz. 1188, z 2004 r. Nr 162, poz. 1691 oraz z 2007 r. Nr 121, poz. 831, Nr 134, poz. 947 i
Nr 192, poz. 1378.
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c) wust. 5:
- w pkt 2 lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) zostala umieszczona w rodzinie zastgpczej, z wyjatkiem rodziny
zastepczej spokrewnionej z dzieckiem, o ktérej mowa w ust. 2c,
albo, w zwiazku z koniecznoscia ksztalcenia, rewalidacji lub re-
habilitacji w placowce zapewniajacej catlodobowa opiekeg, w tym
w specjalnym o$rodku szkolno-wychowawczym i korzysta w niej
z calodobowej opieki przez wigcej niz 5 dni w tygodniu, z wyjat-
kiem zaktadow opieki zdrowotnej;”,

- w pkt 4 kropke zastepuje si¢ srednikiem i1 dodaje pkt 5 w brzmieniu:

,»J) na osobg wymagajaca opieki cztonek rodziny jest uprawniony za
granica do $wiadczenia na pokrycie wydatkow zwiazanych z
opieka, chyba ze przepisy o koordynacji systemdéw zabezpiecze-
nia spotecznego lub dwustronne umowy o zabezpieczeniu spo-
tecznym stanowia inaczej.”;

9) w art. 18 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Kwoty, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 1 2, oraz wysokos$ci swiadczen ro-
dzinnych podlegaja weryfikacji co 3 lata, z uwzglgdnieniem wynikow badan
progu wsparcia dochodowego rodzin.”;

10) w art. 19 ust. 3-5 otrzymuja brzmienie:

,»3. Wysokos¢ zasitku rodzinnego od dnia 1 listopada 2009 r. nie moze by¢ niz-
sza niz 40% warto$ci koszyka zywno$ciowego dla danej grupy wieku usta-
lonej w badaniach progu wsparcia dochodowego rodzin.

4. W przypadku gdy Trojstronna Komisja do Spraw Spoteczno-Gospodarczych
nie uzgodni w terminie, o ktorym mowa w ust. 2, wysokosci kwot, o kto-
rych mowa w art. 5 ust. 1 1 2, oraz wysokosci §wiadczen rodzinnych, Rada
Ministrow ustala kwoty, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 1 2, oraz wysoko$¢
$wiadczen rodzinnych, w drodze rozporzadzenia, w terminie do dnia 15
sierpnia danego roku, na poziomie nie nizszym niz wynika to z propozycji,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt 11 2.

5. Wysokos$¢ kwot, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 1 2, oraz wysoko$¢ swiad-
czen rodzinnych oglasza si¢ w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski”, w drodze obwieszczenia Prezesa Rady Mini-
strow, w terminie do dnia 15 sierpnia roku, w ktérym przeprowadza si¢ we-
ryfikacje.”;

11) w art. 20 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Organ wilasciwy moze upowazni¢, w formie pisemnej, swojego zastepce,
pracownika urzedu albo kierownika osrodka pomocy spotecznej lub innej
jednostki organizacyjnej gminy, a takze inng osobg na wniosek kierownika
osrodka pomocy spotecznej lub innej jednostki organizacyjnej gminy do
prowadzenia postgpowania w sprawach, o ktorych mowa w ust. 2, a takze
do wydawania w tych sprawach decyzji.”;

12) w art. 23a:

a) po ust. 2 dodaje si¢ 2a w brzmieniu:
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,»2a. PrzepisoOw ust. 1 1 2 nie stosuje si¢ w przypadku wyjazdu lub pobytu

b) ust.
”5'

c) ust.
”9'

10.

turystycznego, leczniczego lub zwiazanego z podjeciem przez dziecko
ksztatcenia poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.”,

51 6 otrzymuja brzmienie:

W przypadku gdy marszalek wojewddztwa, w sytuacji, o ktorej mowa
w ust. 2, ustali, ze maja zastosowanie przepisy o koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego, organ wlasciwy uchyla decyzj¢ przyznaja-
cq $wiadczenia rodzinne od dnia, w ktorym osoba podlega ustawodaw-
stwu panstwa, o ktorym mowa w ust. 1, w zakresie $wiadczen rodzin-
nych w zwiazku ze stosowaniem przepiséw o koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego.

. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 5, marszatek wojewodztwa wyda-

je decyzje w sprawie $wiadczen rodzinnych zgodnie z art. 21 od dnia,
w ktorym osoba podlega ustawodawstwu panstwa, o ktérym mowa w
ust. 1, w zakresie $wiadczen rodzinnych w zwiazku ze stosowaniem
przepiséw o koordynacji systemOow zabezpieczenia spotecznego.”,

91 10 otrzymuja brzmienie:

Marszatek wojewodztwa ustala i dochodzi zwrotu nienaleznie pobra-
nych $wiadczen rodzinnych w sprawach, w ktorych maja zastosowanie
przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego. Przepis
art. 30 stosuje si¢ odpowiednio.

W przypadku zwrotu przez instytucje panstwa, o ktorym mowa w ust.
1, nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych zgodnie z przepisami
o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego, marszalek woje-
wodztwa moze umorzy¢ pozostata kwote nienaleznie pobranych $wiad-
czen lacznie z ustawowymi odsetkami w cato$ci lub w czg$ci, w szcze-
golnosci jesli pozostata kwota wynika z roznicy kursowej.”;

13) w art. 24:

a) po ust. 2 dodaje sig ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Jezeli osoba w okresie trzech miesigcy od wydania orzeczenia o nie-

b) ust.

petnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci ztozy wniosek o usta-
lenie prawa do zasitku pielggnacyjnego, prawo do zasitku pielggnacyj-
nego ustala si¢ poczawszy od miesiaca, w ktorym wptynat wniosek o
ustalenie niepetnosprawnosci lub stopnia niepetnosprawnosci.”,

3a otrzymuje brzmienie:

»3a. W przypadku utraty wazno$ci orzeczenia o niepelnosprawnosci lub

stopniu niepelnosprawnosci 1 ponownego ustalenia niepetnosprawnosci
lub stopnia niepetnosprawnosci stanowiacego kontynuacj¢ poprzednie-
go orzeczenia, prawo do $wiadczen rodzinnych uzaleznionych od nie-
petnosprawnosci ustala si¢ od pierwszego dnia miesiaca nastepujacego
po miesiacu, w ktérym uplynat termin waznosci poprzedniego orzecze-
nia, jezeli osoba spelnia warunki uprawniajace do nabycia tych $wiad-
czen oraz ztozyta wniosek o ustalenie:

1) niepetnosprawnosci lub stopnia niepetnosprawnosci w terminie
miesiaca od dnia utraty waznos$ci poprzedniego orzeczenia i
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2) prawa do $wiadczen rodzinnych uzaleznionych od niepetno-
sprawno$ci w terminie trzech miesigcy od dnia wydania orzecze-

2

nia.”,
¢) uchyla si¢ ust. 3b;
14) po art. 24 dodaje si¢ art. 24a w brzmieniu:

SArt. 24a. 1. W przypadku ztozenia nieprawidlowo wypelnionego wniosku
podmiot realizujacy $wiadczenia wzywa pisemnie osobg ubiega-
jaca si¢ o $wiadczenia do poprawienia lub uzupetnienia wniosku
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania. Niezas-
tosowanie si¢ do wezwania skutkuje pozostawieniem wniosku
bez rozpatrzenia.

2. W przypadku gdy osoba zlozy wniosek bez wymaganych doku-
mentéw, podmiot realizujacy $wiadczenia przyjmuje wniosek i
wyznacza termin nie krdotszy niz 14 dni i nie dluzszy niz 30 dni na
uzupehienie brakujacych dokumentoéw. Niezastosowanie si¢ do
wezwania skutkuje pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia.

3. W przypadku gdy przyczyna niedostarczenia wymaganego do-
kumentu przez osobg sktadajaca wniosek jest niewydanie doku-
mentu przez wlasciwg instytucj¢ w ustawowo okreslonym, w od-
regbnych przepisach, terminie oraz osoba moze to udokumento-
wac, $wiadczenia przystuguja poczawszy od miesiaca, w ktorym
wniosek zostat ztozony.”;

15) w art. 26:
a) po ust. 2 dodaje sig ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Wnioski w sprawie ustalenia prawa do §wiadczen rodzinnych na nowy
okres zasitkowy sa przyjmowane od dnia 1 wrzes$nia.”,

b) ust. 3 i 4 otrzymuja brzmienie:

»3. W przypadku gdy osoba ubiegajaca si¢ o $wiadczenia rodzinne na no-
wy okres zasitkowy ztozy wniosek wraz z dokumentami do dnia 30
wrzesnia, ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych oraz wyplata
$wiadczen przystugujacych za miesiac listopad nastepuje do dnia 30 li-
stopada.

4. W przypadku gdy osoba ubiegajaca si¢ o $wiadczenia rodzinne na nowy
okres zasitkowy ztozy wniosek wraz z dokumentami w okresie od dnia
1 pazdziernika do dnia 30 listopada, ustalenie prawa do §wiadczen ro-
dzinnych oraz wyptata swiadczen przystugujacych za miesiac listopad
nast¢puje do dnia 31 grudnia.”;

16) w art. 30:

a) w ust. 2 w pkt 3 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje pkt 4 w brzmie-
niu:

,»4)$wiadczenia rodzinne przyznane na podstawie decyzji, ktorej nastepnie
stwierdzono niewazno$¢ z powodu jej wydania bez podstawy prawnej
lub z razacym naruszeniem prawa albo §wiadczenie rodzinne przyznane
na podstawie decyzji, ktora zostala nastgpnie uchylona w wyniku
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wznowienia postgpowania i osobie odmoéwiono prawa do §wiadczenia
rodzinnego.”,

b) uchyla sig ust. 2a,
c) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»3. Kwoty $wiadczen rodzinnych, o ktérych mowa wust. 2, podlegaja
zwrotowi tacznie z ustawowymi odsetkami na rachunek bankowy
wskazany przez organ wilasciwy. Odsetki sa naliczane od pierwszego
dnia miesiaca nastgpujacego po dniu wyplaty §wiadczen rodzinnych do
dnia sptaty.”,

d) dodaje sig ust. 10 w brzmieniu:

,»10. W przypadku zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych w
formie czeku, nie realizuje si¢ czeku, gdy kwota zwrotu jest nizsza niz
koszty obstugi czeku.”.

Art. 2.

1. Okres zasitkowy rozpoczynajacy si¢ w dniu 1 wrzes$nia 2008 r., na ktory ustala
si¢ prawo do $§wiadczen rodzinnych przedtuza si¢ do dnia 31 pazdziernika 2009
.

2. Zmiana decyzji nastepuje z urzedu i nie wymaga zgody strony.

Art. 3.

Date najblizszej weryfikacji, o ktorej mowa w art. 18 ust. 1 ustawy zmienianej w art.
1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa ustala si¢ na dzien 1 listopada 2009 r.

Art. 4.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:

1) art. 1 pkt 4, pkt 5, pkt 6 lit. b, pkt 7 i pkt 15, ktore wchodza w zycie z dniem
1 stycznia 2009 r.;

2) art. 1 pkt 1 lit. a, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 listopada 2009 r.
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SEKRETARZ STANU

Mikolaj Dowgielewicz
MinMD{(4 2008/ DP-ar

Warszawa, i(" paidziemika 2008 r.

Pan

Stawomir Piechota
Przewodniczacy

Komisji

Polityki Spolecznej i Rodziny
Sejm

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia do Sprawozdania Komisji Polityld Spotecznej i Rodziny o rzadowym projekcie
ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniach rodzinnyeh (druk nr 473), wyrazona na
podstawie art. 9 pkt 2 w zwigzku art. 2 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia
8 sierpnia 1996 r. 0 Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. nr 106, poz. 494) oraz art.
42 ust. 4 Regulaminu Sejmu, przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej,
Mikolaja Dowgiclewicza.

Szanowny Panie Prcewodniczacy,

W zwigzkn z przedlozonym Sprawozdaniem Komisji Polityki Spotecznej 1 Rodziny

(druk nr 1112), pezwalam sobie wyrazi¢ nastepujaca opinig:

Zawarty w Sprawozdaniu projekt ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniach rodzinnych jest

zgodny prawem Unii Europejskie;j.

Z powazaniem

. . /
Do wiadomoscl: 1/
Pani Jolanta Fedak
Minister Pracy i Polityki Spolecznej
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