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Rzeczypospolitej Polskiej

Uprzejmie przedstawiam autopoprawke do przekazanego Sejmowi
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 28 lutego 2008 r. rzadowego projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy - Kodeks pracy.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

(-) Donald Tusk



Projekt

AUTOPOPRAWKA

do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy (druk nr 430)

W projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy (druk nr 430) wprowadza si¢

nastgpujace zmiany:

1) wart. 1:

a) skresla si¢ pkt 4 — 6,

b) pkt 7— 17 otrzymuja oznaczenie pkt4 — 14;
2) art. 2 otrzymuje brzmienie:

,Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.”.
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UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy, zawarty w druku sejmowym
nr 430, w czgsci odnoszacej si¢ do czasu pracy ma na celu dostosowanie przepi-
sow Kodeksu pracy do dyrektywy 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 4 listopada 2003 r. dotyczacej niektorych aspektéw organizacji czasu pra-
cy (Dz. Urz. UE L 299 z 18.11.2003, str. 9; Dz. Urz. UE Polskie wydanie spe-
cjalne, rozdz. 5, t. 4, str. 381), w zwiazku z orzeczeniami Europejskiego Trybu-
natu Sprawiedliwosci (ETS) precyzujacymi postanowienia tej dyrektywy.

Ujecie w projektowanej nowelizacji Kodeksu pracy zmian z zakresu czasu pracy
byto takze uzasadnione tym, ze Komisja Europejska miata zamiar wszczynac po-
stgpowania przeciwko panstwom cztonkowskim, ktore nie dostosowaty swoich
regulacji prawnych do obecnej dyrektywy 1 orzecznictwa ETS, oraz faktem prze-
dluzajacych sig prac nad zmianami dyrektywy na forum unijnym.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy zawarty w druku nr 430 zostat
skierowany do Sejmu RP w dniu 28 lutego 2008 r. Pierwsze czytanie projektu

odbyto si¢ w dniu 9 maja 2008 r.

Ciagly proces analizowania przepisow Kodeksu pracy w zakresie czasu pracy,
prowadzony takze w oparciu o orzecznictwo krajowych sadow pracy oraz prak-
tyke stosowania tych przepisOw znajdujaca odzwierciedlenie zwtaszcza w dziata-
niach kontrolnych Panstwowej Inspekcji Pracy, uzasadnia przedstawienie znacz-
nie szerszego zakresu nowelizacji tych przepisOw niz wynikajacy z propozycji
zawartych w druku sejmowym nr 430. Oczekiwania takie sa kierowane rowniez
ze strony partneréw spolecznych reprezentowanych w Trojstronnej Komisji
ds. Spoteczno-Gospodarczych. Prace nad kilkoma istotnymi propozycjami zmian
w zakresie czasu pracy tocza si¢ juz w jednym z zespoldéw tej Komisji, tj. w Ze-
spole Prawa Pracy i Uktadéw Zbiorowych.

Procesowi ciagtej analizy podlegaja takze rozwiazania w zakresie czasu pracy

wynikajace z obecnie obowiazujacego oraz projektowanego prawa unijnego



w tym zakresie oraz z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci
ksztaltujacego wilasciwa praktyke stosowania prawa unijnego w panstwach
cztonkowskich.

Jest zatem uzasadnione przygotowanie przez Rzad odrgbnej inicjatywy ustawo-
dawczej w sposob cato$ciowy zmieniajacej przepisy Kodeksu pracy o czasie pra-
cy i skierowanie jej do Parlamentu.

Prowadzenie dalszych prac parlamentarnych nad projektem ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks pracy (druk nr 430) zawierajacym zmiany w zakresie czasu
pracy bedzie zatem opdzniaé postegp prac nad tym projektem, obejmujacym takze
zmiany w zakresie rownego traktowania w zatrudnieniu oraz bezpiecznych 1 hi-
gienicznych warunkow pracy, konieczne do pilnego wprowadzenia w zycie ze
wzgledu na zarzuty formalne postawione Rzeczypospolitej Polskiej przez Komi-
sj¢ Europejska.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze po kilku latach prac na forum unijnym nad
zmiang dyrektywy 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 listo-
pada 2003 r. dotyczacej niektorych aspektéw organizacji czasu pracy, panstwa
cztonkowskie osiagnety kompromis.

W dniu 9 czerwca 2008 r. Rada UE ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdro-
wia 1 Spraw Konsumenckich przyjegta porozumienie polityczne w sprawie pro-
jektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe
2003/88/WE. Porozumienie to otwiera droge do przyjgcia zmiany dyrektywy
o czasie pracy, ktorej rozwigzania powinny by¢ implementowane przez panstwa

cztonkowskie, w okresie 2 — 3 lat od wejscia w zycie tych zmian.

Autopoprawka polega na skresleniu zmian 4 — 6 zawartych w art. 1 projektowa-
nej ustawy, odnoszacych si¢ do problematyki czasu pracy. Autopoprawka zawie-
ra takze propozycj¢ zmiany art. 2 projektowanej ustawy, ktora ma charakter czy-
sto porzadkowy; zmierza ona do usunigcia z przepisu art. 2, dotyczacego wejscia

w zycie ustawy, fragmentu tekstu odnoszacego si¢ do zmian w zakresie czasu

pracy.



Skutkiem przyjgcia autopoprawki bedzie zatem ograniczenie zakresu projektu
nowelizacji Kodeksu pracy zawartego w druku nr 430 do zagadnien zwiazanych

z rdwnym traktowaniem w zatrudnieniu oraz bezpieczenstwem i higiena pracy.



OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt aktu prawnego
Projektowana autopoprawka dotyczy podmiotow objetych przepisami Kodeksu

pracy, tj. pracownikow i pracodawcow.

2. Konsultacje spoteczne

Projektowana autopoprawka zostala przekazana do zaopiniowana organizacjom
zwiazkowym 1 organizacjom pracodawcow w trybie wynikajacym z ustawy
o zwiazkach zawodowych 1 z ustawy o organizacjach pracodawcéow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w proce-
sie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt autopoprawki zostat za-
mieszczony w Biuletynie Informacji Publiczne;.

W ustawowym terminie opini¢ do projektu poprawki przekazata Konfederacja Pra-
codawcoéw Polskich oraz Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych ,,Lewia-
tan”. Pozostate organizacje nie zajely stanowiska. Zaréwno KPP, jak i PKPP ,,Le-
wiatan” podzielaja argumenty przemawiajace za potrzeba wprowadzenia
autopoprawki, sugerujac jednoczesnie opracowanie szerszych zmian w Kodeksie
pracy w zakresie problematyki czasu pracy. Zmiany takie bgda przygotowane
w wyniku prac na forum Zespotlu Prawa Pracy i Ukladow Zbiorowych Trojstron-

nej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych.

3. Wplyw regulacji na sektor finansOw publicznych, w tym budzet panstwa 1 budzety
jednostek samorzadu terytorialnego
Projektowana autopoprawka nie ma wplywu na sektor finansow publicznych,

w tym budzet pafistwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Projektowana autopoprawka nie ma wplywu na rynek pracy.



5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢
Projektowana autopoprawka nie bedzie miata wptywu na konkurencyjnos¢ gospo-

darki 1 przedsigbiorczos¢.

6. Wplyw regulacji na sytuacj¢ i rozwoj regionalny
Projektowana autopoprawka nie bedzie miata wptywu na sytuacj¢ 1 rozwdj regio-

now.

7. Zgodno$¢ z prawem Unii Europejskiej
Przyjecie autopoprawki umozliwi opracowanie projektu zmian do Kodeksu pracy
w czesci dotyczacej czasu pracy odpowiadajacych prawu unijnemu w zakresie cza-

Su pracy.
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Mikolaj Dowgielewicy
Min.MD/a00 08/DP/E

Warszawa, dniasd  wrzesnia 2008 r,

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu autepoprawki do projekiu
ustawy o zmianie ustawy - Kedeks pracy (druk 430), sporzgdzona na podstawie art. 9
~pkt3 w zw. z art. 2 ust. I pkt 2 i ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza
Komitetu Integracji Europejskiej Mikolaja Dowgiclewicza

Szanowny Panie Ministrze,

W zwiazku z przedtozonym projektem autopoprawki do projektu ustawy o zmianie
ustawy - Kodeks pracy (druk 430) (pismo nr RM-1020-08) pozwalam sobie wydal
nastgpujacy opinig:

Projekt autopoprawki zmierza do usunigeia z projektu ustawy zmieniajace) ustawg -
Kodeks pracy (druk nr 430) przepisow nowelizujacych obowiazujace regulacje dotyczace
czasu pracy. Celem projektowanych przepisow bylo uzupehnienie transpozycjt dyrektywy
2003/88/WE i dostosowanie norm Kodeksu pracy do wymogéw orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci WE. Projekt ustawy mial wigc dokona¢ zmiany art. 132 § 3, 150 oraz 151°
i uregulowaé nastgpujace kwestie: okresli¢ termin udzielenia pracownikowi réwnowaznego
odpoczynku w razie naruszema mieprzerwanego 11 podzinnego odpoczynku dobowego,
wskaza¢ {ryb wprowadzenia okreséw rozliczeniowych dluzszych niz 6 miesigcy, nakazaé
wliczanie czasu dyzuru odbywanego w migjscu pracy do czasu pracy.

W dniu 9 czerwca 2008 r. Rada UE ds. Zatrudnienia, Polityki Spolecznej, Zdrowia
i Spraw Konsumenckich przyjela porozumienie polityczne w sprawie projektu dyrektywy
Parlamentu Buropejskiego 1 Rady zmieniajacej dyrektywe 2003/88/WE. Otwiera to drogg do
przyjecia zmiany dyrektywy o czasie pracy, Ktdrej rozwigzania powinny by¢ implementowane
przez panstwa czionkowskic, w okresie 2-3 lat od wejscia w zycie tych zmian.

Propozycje zmian w przepisach o czasie pracy zawarte w projekcie ustawy nie
odpowiadaja kierunkom zmian dyrcktywy o czasie pracy zawartym w powoclanym
porozumicniu. Projekt porozumienia zaklada m.in. mozliwo$¢ niewliczania do czasu pracy
nicaktywnej czesci dyzuru oraz mozliwos¢ przyznawania wyrdéwnawczego odpoczynku

Blgt



w rozsadnym terminie (obecnie - bezposrednio po okresie pracy powodujacym naruszenic
odpoczynku minimalnego). Z tego wzgledu proponowane jest zlozenie autopoprawki do
projektu ustawy polegajace na wykresleniu z obecnego projektu przepiséw regulujacych czas
pracy. Jednoczesnie zadeklarowano, ze zmiany w Kodeksie pracy w zakresic czasu pracy
beda przedmiotem odrgbnego przedlozenia rzadowego. Podjgto juz pilne prace
uwzgledniajgce urepulowania prawa unijnego wynikajace zardwno z obowiazujacej
dyrektywy dotyczacej niektorych aspektow czasu pracy jak i z porozumienia politycznego w
sprawie projektu zmiany te) dyrektywy.

Nalezy jednak zauwazyc, iz obowiazujace przepisy Kodeksu pracy odbiegajg od norm
ustanowionych w dyrektywie 2003/88/WE oraz orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci.
Z tego wzgledu konieczne jest jak najszybsze przygotowanie nowcgo projektu zmian do
Kodeksu pracy, ktéry zapewni peing zgodnosé polskich rozwigzafi z prawem wspélnotowym.
Ocena zgodnosci z prawem wspdlnotowym nowego przedlozenia zostanie dokonana
w §wietle przepisow prawa wspdlnotowego obowiazujagcych w czasie przedstawienia
projektu.

Projektowana regulacja nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej, z zastrzezeniem
piluego przygotowania nowego projektu zmian do ustawy — Kodeks pracy, ktory
zapewni pelng zgodno$§¢ polskich rozwigzan z prawem wspélnotowym.

Z powazaniem,

Do uprzeime] wiadomosci:

Pani
Jolanta Fedak
Minister Pracy i Polityki Spoleczne)
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