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Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 emeryturach Kkapitalowych wraz

z projektem aktu wykonawczego.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnoSci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Pracy
1 Polityki Spoteczne;.

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia

o emeryturach kapitalowychl)

Rozdziat 1

Przepisy ogolne

Art. 1. Ustawa okreSla:

1)

2)
3)
4)

rodzaje §wiadczen pieni¢znych wyptacanych ze srodkéw zgroma-
dzonych w otwartych funduszach emerytalnych, zwanych dalej

,emeryturami kapitatowymi”;
zasady nabywania prawa do emerytur kapitalowych;
zasady 1 tryb przyznawania emerytur kapitalowych;

zasady ustalania wysokos$ci 1 wyptaty emerytur kapitatowych.

Art. 2. W zakresie ustalania wysoko$ci emerytur kapitalowych ustawa stoi na

gruncie rownego traktowania wszystkich ubezpieczonych bez wzgledu na pteé, stan

zdrowia, stan cywilny lub rodzinny.

Art. 3. Uzyte w ustawie okre$lenia oznaczaja:

1)

2)

emerytura z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych — emerytura, do
ktérej Zaktad Ubezpieczen Spolecznych ustalit prawo na podsta-
wie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz.
353, z pdzn. zm.z));

fundusz dozywotnich emerytur kapitatowych — fundusz
w rozumieniu przepisow o funduszach dozywotnich emerytur ka-

pitatowych;



3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

fundusz emerytalny — fundusz, o ktéorym mowa w art. 55 pkt 1
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen

spolecznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74, z p6zn. zm.>);

Fundusz Ubezpieczen Spolecznych — Fundusz Ubezpieczen Spo-
tecznych, o ktorym mowa w art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 13 paz-

dziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych;

kwota dodatku pielggnacyjnego — kwota, o ktdrej mowa w art. 75
ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych;

oferta dozywotniej emerytury kapitatlowej — obowiazujaca
w danym kwartale oferta dozywotniej emerytury kapitalowej w
rozumieniu przepisoOw o funduszach dozywotnich emerytur kapita-
towych;

renta z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych — renta z tytutu nie-
zdolnosci do pracy lub renta rodzinna, do ktorej prawo ustalit Za-
ktad Ubezpieczen Spolecznych na podstawie ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych;

sktadka — $rodki otrzymane z rachunku czlonka otwartego fundu-

szu emerytalnego;

zaklad emerytalny — zaktad emerytalny w rozumieniu przepisow o

funduszach dozywotnich emerytur kapitalowych;

zestawienie ofert dozywotnich emerytur kapitalowych — obowia-
zujace w danym kwartale zestawienie ofert dozywotnich emerytur
kapitalowych w rozumieniu przepiséw o funduszach dozywotnich

emerytur kapitalowych.

Art. 4. Emerytury kapitalowe przyshuguja w ramach ubezpieczenia emerytal-

nego, o ktorym mowa w przepisach o systemie ubezpieczen spotecznych.

Art. 5. Emerytury kapitalowe przystuguja osobom majacym ustalone prawo

do emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.



Art. 6. W sprawach nieuregulowanych w ustawie do emerytur kapitatowych

stosuje si¢ odpowiednio:
1) art. 2a, art. 80 pkt 1 — 4, art. 82, art. 83, art. 84 ust. 1, 4, 4a, 6 — 8e
1 11 oraz art. 85 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie

ubezpieczen spotecznych;

2) art. 114, art. 115, art. 116 ust. 1bi 2, art. 118, art. 121, art. 122 ust.
1, art. 128, art. 129, art. 130, art. 132 i art. 133 — 144 ustawy z
dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-

pieczen Spotecznych.

Rozdziat 2

Rodzaje emerytur kapitalowych 1 zasady nabywania prawa do tych emerytur

Art. 7. 1. Ze $rodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych

przystuguje emerytura kapitatlowa w postaci:
1) okresowej emerytury kapitatowej lub
2) dozywotniej emerytury kapitatowe;.
2. Okresowa emerytura kapitatowa przystuguje cztonkowi otwartego
funduszu emerytalnego do ukonczenia 65 roku zycia.

3. Dozywotnia emerytura kapitatlowa przystuguje cztonkowi otwarte-

go funduszu emerytalnego dozywotnio po ukonczeniu 65 roku zycia.

Art. 8. Czlonek otwartego funduszu emerytalnego nabywa prawo do okreso-
wej emerytury kapitatowej, jezeli:
1) ukonczyt 60 lat;

2) kwota $rodkdw zgromadzonych na rachunku cztonka otwartego
funduszu emerytalnego, ustalona na ostatni dzien miesiaca po-
przedzajacego miesiac ztozenia wniosku o ustalenie prawa do
emerytury, jest rOwna lub wyzsza od dwudziestokrotno$ci kwoty

dodatku pielggnacyjnego.



Art. 9. 1. Prawo do okresowej emerytury kapitatowej wygasa:
1) w przypadku $mierci czlonka otwartego funduszu emerytalne-
£0;
2) z uplywem ostatniego dnia miesigca, w ktorym cztonek otwar-

tego funduszu emerytalnego ukonczy 65 rok zycia;

3) w przypadku wyczerpania $rodkéw zgromadzonych na ra-

chunku w otwartym funduszu emerytalnym.

2. Otwarty fundusz emerytalny niezwlocznie informuje Zaktad Ubez-

pieczen Spotecznych o wystapieniu przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 11 3.

Art. 10. 1. Czlonek otwartego funduszu emerytalnego nabywa prawo do do-
zywotniej emerytury kapitatlowe;j, jezeli:
1) ukonczyl 65 lat;

2) kwota hipotetycznej emerytury kapitalowej jest rowna lub

wyzsza niz 50 % kwoty dodatku pielggnacyjnego.

2. Kwota hipotetycznej emerytury kapitalowej stanowi roéwnowar-
tos¢ kwoty bedacej wynikiem podzielenia skladki przez §rednie dalsze trwanie zycia, o
ktorym mowa w art. 26 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z

Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Art. 11. 1. W przypadku gdy cztonek otwartego funduszu emerytalnego nie
spetnia warunku, o ktorym mowa w art. 8 pkt 2 albo art. 10 ust. 1 pkt 2, otwarty fundusz
emerytalny przekazuje $rodki zgromadzone na rachunku cztonka otwartego funduszu

emerytalnego do funduszu emerytalnego.

2. Srodki, o ktorych mowa w ust. 1, sa ewidencjonowane na koncie
ubezpieczonego jako sktadka na ubezpieczenie emerytalne, na ostatni dzien miesiaca

poprzedzajacego miesiac ztozenia wniosku o ustalenie prawa do emerytury.

3. Srodki, o ktérych mowa w ust. 2, powickszaja kwote sktadek sta-

nowiaca podstaweg obliczenia emerytury, o ktérej mowa w art. 24 ust. 1 lub art. 24a



ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-

tecznych.

4. Ewidencji sktadek na koncie ubezpieczonego dokonuje si¢ po ich

wplywie do funduszu emerytalnego.

Rozdzial 3

Zasady i tryb przyznawania emerytur kapitalowych

Art. 12. 1.  Prawo do emerytury kapitatowej 1 jej wysoko$¢ ustala Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, w drodze decyzji, na podstawie wniosku o ustalenie prawa

do emerytury ztozonego przez cztonka otwartego funduszu emerytalnego.

2. Ztozenie wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, oznacza jednocze-
$nie zlozenie wniosku o ustalenie prawa do emerytury, o ktorej mowa w art. 24 ust. 1
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-

tecznych, i emeryturg kapitatlowa.

Art. 13. 1.  Zaktad Ubezpieczen Spotecznych zawiadamia otwarty fundusz
emerytalny o ztozeniu przez cztonka otwartego funduszu emerytalnego wniosku o usta-

lenie prawa do okresowej emerytury kapitatowe;.

2. Otwarty fundusz emerytalny informuje Zaktad Ubezpieczen Spo-
tecznych o kwocie §rodkéw zgromadzonych na rachunku cztonka otwartego funduszu
emerytalnego na ostatni dzien miesiaca poprzedzajacego miesiac zlozenia wniosku, o

ktérym mowa w ust. 1.

3. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, na podstawie informacji, o
ktorej mowa w ust. 2, ustala prawo do okresowej emerytury kapitalowej i jej wysokos¢,

jezeli zostat spelniony warunek, o ktorym mowa w art. 8 pkt 2.

4. W przypadku ustalenia prawa do okresowej emerytury kapitato-
wej 1 jej wysokosci, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych informuje otwarty fundusz eme-

rytalny o ustalonej wysoko$ci okresowej emerytury kapitatowe;.



5. Otwarty fundusz emerytalny co miesiac przekazuje na wskazany
odrebny rachunek bankowy Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych $rodki na wyptate okre-
sowej emerytury kapitatowe;.

6. W przypadku gdy otwarty fundusz emerytalny nie przekaze do
Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych $§rodkow na wyplate okresowej emerytury kapitato-
wej albo przekaze je w niepelnej wysokosci, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych obciaza

z tytuhu tej wierzytelno$ci rachunek bankowy otwartego funduszu emerytalnego.

7. Zaktad Ubezpieczen Spolecznych zwraca kwot¢ nienaleznie po-
branych srodkow wraz z odsetkami naliczonymi za okres od dnia obciazenia rachunku

bankowego otwartego funduszu emerytalnego ta kwota do dnia jej zwrotu.

Art. 14. 1. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych nie ustala prawa do okresowe;
emerytury kapitatowej i1 jej wysokosci, jezeli nie zostat spetniony warunek, o ktorym
mowa w art. 8 pkt 2.

2. W przypadku nieustalenia prawa do okresowej emerytury kapita-
towej 1 jej wysokos$ci, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych zawiadamia otwarty fundusz
emerytalny o obowiazku przekazania $rodkéw zgromadzonych na rachunku cztonka

otwartego funduszu emerytalnego na fundusz emerytalny.

Art. 15. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, termin i sposéb:

1) zawiadamiania przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych otwarte-
go funduszu emerytalnego o ztozeniu wniosku o ustalenie prawa
do okresowej emerytury kapitalowej oraz o ustalonej wysokosci
tej emerytury,

2) zawiadamiania przez otwarty fundusz emerytalny Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych o kwocie srodkow zgromadzonych na

rachunku cztonka otwartego funduszu emerytalnego,

3) przekazywania przez otwarte fundusze emerytalne do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych $rodkow na wyplatg okresowych

emerytur kapitatowych na odrgbny rachunek bankowy,



4) przekazywania $rodkow zgromadzonych na rachunku cztonka
otwartego funduszu emerytalnego na rachunek funduszu emery-

talnego,

5) dokonywania rozliczen migdzy Zakltadem Ubezpieczen Spo-
tecznych a otwartym funduszem emerytalnym w przypadku nie-
przekazania przez otwarty fundusz emerytalny $§rodkoéw na wy-
ptate okresowych emerytur kapitalowych albo przekazania ich w
niepetnej wysoko$ci, a takze w razie nienaleznie pobranych
przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych $rodkow z otwartego

funduszu emerytalnego

— uwzgledniajac konieczno$¢ sprawnego 1 terminowego ustalania
prawa, wysokosci oraz dokonywania wyptaty okresowych emerytur

kapitalowych.

Art. 16. 1.  Zaktad Ubezpieczen Spotecznych zawiadamia otwarty fundusz
emerytalny o ztozeniu przez cztonka otwartego funduszu emerytalnego wniosku o usta-

lenie prawa do dozywotniej emerytury kapitatowe;.

2. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, jest skltadany wraz
z o$wiadczeniem o wyborze oferty dozywotniej emerytury kapitatowej z udostgpniane-
go przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych zestawienia ofert dozywotnich emerytur
kapitatowych.

3. Wybdr oferty dozywotniej emerytury kapitatowej jest nieodwo-

falnym o$wiadczeniem woli.

4. W przypadku oséb, ktorym przyznano emeryture z urzedu lub
ktore pobieraly okresowa emeryture kapitatowa, nie jest wymagane ztozenie wniosku, o

ktorym mowa w ust. 1.

5. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wzywa cztonka otwartego fundu-
szu emerytalnego w terminie 3 miesigcy przed ukonczeniem 65 roku zycia do ztozenia

oswiadczenia, o ktorym mowa w ust. 2.

6. Nieztozenie o§wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 5, powoduje

wstrzymanie wyptaty emerytury lub renty z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych od



miesiaca nastgpujacego po miesiacu, w ktorym czlonek otwartego funduszu emerytal-

nego ukonczyt 65 rok zycia.

7. Ztozenie o$wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 5, po ukonczeniu
65 roku zycia powoduje wznowienie wyptaty emerytury lub renty z Funduszu Ubezpie-

czen Spotecznych od miesiaca ztozenia o§wiadczenia.

8. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach losowych Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych moze wyrazi¢ zgodg na przywrocenie terminu na zlozenie

oswiadczenia, o ktorym mowa w ust. 5.

9. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych przekazuje informacje
o dokonanym przez czilonka otwartego funduszu emerytalnego wyborze oferty dozy-
wotniej emerytury kapitatowej otwartemu funduszowi emerytalnemu, w ktorym cztonek
otwartego funduszu emerytalnego posiada rachunek, i zakladowi emerytalnemu, ktore-
go ofert¢ dozywotniej emerytury kapitatowej wybrat cztonek otwartego funduszu eme-
rytalnego.

10. Otwarty fundusz emerytalny po otrzymaniu informacji, o ktorej
mowa w ust. 9, przekazuje sktadke¢ na wskazany odrebny rachunek bankowy Zaktadu

Ubezpieczen Spotecznych i1 zamyka rachunek cztonka otwartego funduszu emerytalne-
go.
11. Otwarty fundusz emerytalny informuje cztonka otwartego fundu-

szu emerytalnego o kwocie sktadki przekazanej do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych.

12. Po otrzymaniu sktadki Zaktad Ubezpieczen Spotecznych ustala

wysoko$¢ hipotetycznej emerytury kapitatowej, o ktorej mowa w art. 10 ust. 2.

13. Po otrzymaniu sktadki, jezeli zostal spetniony warunek, o ktorym
mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2, Zaktad Ubezpieczen Spolecznych ustala prawo i wysokos¢
dozywotniej emerytury kapitatowej na podstawie oferty dozywotniej emerytury kapita-
towej, o ktorej mowa w ust. 2.

14. W przypadku ustalenia prawa do dozywotniej emerytury kapita-
towej 1 jej wysokosci, Zaklad Ubezpieczen Spotecznych informuje wybrany fundusz
dozywotnich emerytur kapitalowych o ustalonej wysokosci dozywotniej emerytury ka-

pitatowej i przekazuje do tego funduszu sktadke.



15. Fundusz dozywotnich emerytur kapitatowych co miesiac przeka-
zuje na wskazany odrgbny rachunek bankowy Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych $rod-

ki na wyptate dozywotnich emerytur kapitalowych.

Art. 17. 1. Zaktad Ubezpieczen Spolecznych nie ustala prawa i wysokosci
dozywotniej emerytury kapitalowej, jezeli nie zostal spelniony warunek, o ktorym mo-

wa w art. 10 ust. 1 pkt 2.

2. W przypadku nieustalenia prawa i wysokosci dozywotniej emery-
tury kapitatlowej, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych informuje bytego cztonka otwartego
funduszu emerytalnego o przekazaniu §rodkéw zgromadzonych na rachunku w otwar-

tym funduszu emerytalnym na fundusz emerytalny.

Art. 18. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, termin i sposéb:

1) przekazywania przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych do
otwartego funduszu emerytalnego informacji o zlozeniu przez
cztonka otwartego funduszu emerytalnego wniosku o dozywot-
nig emerytur¢ kapitalowa lub o$wiadczenia o wyborze oferty
dozywotniej emerytury kapitatowej,

2) przekazywania sktadek przez otwarte fundusze emerytalne do

Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,

3) dokonywania rozliczen migdzy Zakltadem Ubezpieczen Spo-
tecznych a otwartym funduszem emerytalnym w przypadku nie-
przekazania przez otwarty fundusz emerytalny sktadek albo

przekazania ich w niepetnej wysokosci,

4) przekazywania przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych do fun-
duszu  dozywotnich emerytur kapitatowych informacji
o dokonanym przez bylego czlonka otwartego funduszu emery-
talnego wyborze oferty dozywotniej emerytury kapitalowej i o

ustalonej wysoko$ci dozywotniej emerytury kapitatowej oraz
sktadki,



5) przekazywania przez fundusz dozywotnich emerytur kapitato-
wych Zaktadowi Ubezpieczen Spolecznych srodkéw na wyplatg
dozywotnich emerytur kapitatowych,

6) dokonywania rozliczen migdzy Zakltadem Ubezpieczen Spo-
tecznych a funduszem dozywotnich emerytur kapitatowych w
przypadku nieprzekazania przez ten fundusz §rodkéw na wypta-
te¢ dozywotnich emerytur kapitatowych albo przekazania ich w
niepetnej wysokosci

— uwzgledniajac koniecznos$¢ zapewnienia sprawnego

1 terminowego ustalania prawa, wysokos$ci oraz dokonywania wypta-

ty dozywotnich emerytur kapitatowych.

Art. 19. 1.  Po otrzymaniu przez fundusz dozywotnich emerytur kapitato-
wych sktadki fundusz dozywotnich emerytur kapitatowych informuje emeryta
o mozliwos$ci wskazania imiennie jednej lub kilku oséb fizycznych jako oso6b uposazo-
nych, na rzecz ktérych ma nastapi¢ po $mierci emeryta wyplata jednorazowego $wiad-
czenia pieni¢znego, zwanego dalej ,,wyplata gwarantowana”.

2. Osoba uposazona, zgodnie z dyspozycja emeryta, nabywa prawo
do calosci albo czg$ci wyptaty gwarantowanej, jezeli Smieré emeryta nastapita w ciagu

trzech lat od dnia przekazania sktadki do funduszu dozywotnich emerytur kapitatlowych.

3. Brak wskazania osoby uposazonej oznacza wskazanie jako osoby
uposazonej matzonka, o ile w chwili $§mierci emeryta pozostawal z nim we wspolnosci
ustawowej, a w przypadku gdy nie posiada malzonka, z ktérym pozostawal we wspdl-
nosci ustawowej, wyptata gwarantowana wchodzi w sktad spadku.

4. Jezeli emeryt wskazat kilka 0sob uposazonych, a nie oznaczyt ich
udziatu w wyptacie gwarantowanej, uwaza si¢, ze udziaty tych osob sa rowne.

5.  Emeryt moze w kazdym czasie zmieni¢ poprzednia dyspozycje,
wskazujac inne osoby uposazone zamiast lub oprécz osob, o ktorych mowa w ust. 1, jak
réwniez oznaczajac w inny sposob udziat wskazanych os6b w wyplacie gwarantowanej,

albo odwota¢ poprzednia dyspozycje, nie wskazujac zadnych innych osob.

6. Wskazanie osoby uposazonej staje si¢ bezskuteczne, jezeli osoba

ta zmarla przed $miercia emeryta. W takim przypadku udzial, ktéry byl przeznaczony

10



dla zmartej osoby uposazonej, przypada w rownych czg$ciach pozostatym osobom upo-
sazonym, chyba ze emeryt zadysponuje tym udziatem w inny sposob.
7. Fundusz dozywotnich emerytur kapitatlowych jest obowiazany

poinformowa¢ emeryta o skutkach nieztozenia dyspozycji, o ktérej mowa w ust. 1.

8. W sprawach o roszczenia ze stosunkdéw prawnych migdzy osobami
uposazonymi a funduszami dozywotnich emerytur kapitalowych lub zaktadami
emerytalnymi orzekaja sady ubezpieczen spotecznych, wiasciwe dla miejsca zamieszkania
odpowiednio osoby uposazonej, a w przypadku gdy osoba uposazona ma miejsce
zamieszkania za granica — orzeka sad wiasciwy dla siedziby funduszu dozywotnich

emerytur kapitalowych lub zaktadu emerytalnego.

Art. 20. 1. Fundusz dozywotnich emerytur kapitalowych przekazuje do Za-
ktadu Ubezpieczen Spolecznych $rodki na pokrycie oplaty z tytutu kosztow obstugi
dozywotniej emerytury kapitalowej przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, dotyczacej
w szczeg6lnosci:

1) postgpowan w sprawach o ustalenie prawa i wysokosci do-
zywotniej emerytury kapitatowej, o ponowne ustalenie pra-
wa 1 wysokosci dozywotniej emerytury kapitatowej, dorg-
czania dozywotniej emerytury kapitalowej;

2) egzekucji nienaleznie pobranej dozywotniej emerytury kapi-
tatowe;j;

3) egzekucji i potracen z dozywotniej emerytury kapitatowe;;

4) czynno$ci dokonywanych dla celéw podatkowych.

2.  Wysoko$¢ opftaty, o ktorej mowa w ust. 1, nie moze by¢ wyzsza
niz 0,1 % kwoty najnizszej emerytury, o ktérej mowa w art. 85 ust. 2 ustawy z dnia 17

grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

3. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, wysoko$¢
oplaty, o ktorej mowa w ust. 2, uwzgledniajac rzeczywiste koszty zwiazane z obstuga
dozywotnich emerytur kapitatlowych ponoszone przez Zaktad Ubezpieczen Spotecz-
nych, przy czym koszty te nie moga by¢ uzaleznione od wysoko$ci dozywotniej emery-

tury kapitalowe;.
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Art. 21. 1. W przypadku $mierci emeryta, ktora nastapita:

1) po przekazaniu srodkéw, o ktorych mowa w art. 13 ust. 5 al-
bo art. 16 ust. 15, ale przed terminem wyptaty okresowej
emerytury kapitatlowej albo dozywotniej emerytury kapita-
towej, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych przechowuje $rodki

na odrgbnym rachunku bankowym;

2) przed przekazaniem $rodkow, o ktorych mowa w art. 13 ust.
5 albo art. 16 ust. 15, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych za-
wiadamia otwarty fundusz emerytalny albo fundusz dozy-
wotnich emerytur kapitatlowych o obowiazku przekazania
tych srodkéw i przechowuje je na odrgbnym rachunku ban-

kowym.

2. W przypadku niedorg¢czenia okresowej emerytury kapitatlowej al-
bo dozywotniej emerytury kapitatowej z przyczyn niezaleznych od Zaktadu Ubezpie-
czen Spolecznych, srodki, o ktorych mowa w art. 13 ust. 5 albo art. 16 ust. 15, Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych przechowuje na odrgbnym rachunku bankowym do czasu

ustania przyczyny ich niedorgczenia.

Rozdziatl 4

Zasady ustalania wysokos$ci

emerytur kapitatlowych oraz ich wyptaty

Art. 22. Wysoko$¢ okresowej emerytury kapitalowej stanowi iloraz, podanej
przez otwarty fundusz emerytalny, kwoty srodkoéw zgromadzonych na rachunku czion-
ka otwartego funduszu emerytalnego w ostatnim dniu miesigca poprzedzajacego mie-
siac zlozenia wniosku o ustalenie prawa do okresowej emerytury kapitatowej 1 §rednie-
go dalszego trwania zycia, o ktorym mowa w art. 26 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o

emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Art. 23. 1. Jezeli po dniu, od ktorego przyznano okresowa emeryturg kapita-

towa, emeryt podlegat ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, wysokos$¢ tej emery-
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tury ulega ponownemu ustaleniu na wniosek emeryta. Przepis art. 22 stosuje si¢ odpo-

wiednio.

2. Jezeli w wyniku ponownego ustalenia wysokosci okresowej eme-
rytury kapitalowej kwota $§wiadczenia jest nizsza niz dotychczas pobierana, okresowa

emeryture kapitatowa wyptaca si¢ w dotychczasowej wysokosci.

3. Ponowne ustalenie wysokosci okresowej emerytury kapitatowe;j
nastepuje na wniosek zgloszony nie wczesniej niz po uptywie roku kalendarzowego lub

po ustaniu ubezpieczen emerytalnego i rentowych.

4. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych niezwlocznie informuje otwar-

ty fundusz emerytalny o zmienionej wysokosci okresowej emerytury kapitatowe;.

Art. 24. 1. Okresowa emerytura kapitatowa jest waloryzowana corocznie na

zasadach 1 w trybie okreslonym dla emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

2. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych niezwlocznie informuje otwar-

ty fundusz emerytalny o zmienionej wysokosci okresowej emerytury kapitatowe;.

Art. 25. Wysokos$¢ dozywotniej emerytury kapitalowej stanowi zaokraglony
w gor¢ do pelnych zlotych iloczyn, zawartej w ofercie dozywotniej emerytury kapita-
towej, obowiazujacej w dniu ztozenia wniosku o ustalenie prawa do dozywotniej eme-
rytury kapitatowej, miesiecznej stawki dozywotniej emerytury kapitatowej, wiasciwej
dla wieku emeryta oraz wskaznika wyliczonego jako wysokos¢ sktadki podzielonej

przez tysiac.

Art. 26. 1. W przypadku wystapienia nadwyzki w rozumieniu przepisow o
funduszach dozywotnich emerytur kapitalowych, wysokos$¢ dozywotniej emerytury
kapitatowej ustala si¢ ponownie w terminach okreslonych dla waloryzacji rent i emery-
tur w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-

czen Spolecznych.

2. Zaklad emerytalny przesyta Zaktadowi Ubezpieczen Spolecz-
nych, w terminie do dnia 1 lutego roku nast¢pujacego po roku, w ktorym nastapita nad-

wyzka, informacje o wysokosci dozywotniej emerytury kapitalowej po zwigkszeniu.
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3. Ustalenia dozywotniej emerytury kapitatlowej po zwigkszeniu

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych dokonuje w formie decyzji.

Art. 27. Wyptata gwarantowana jest ustalana jako roznica miedzy sktadka a
iloczynem liczby pelnych miesigcy, jakie uptynety od poczatku miesiaca, w ktérym po
raz pierwszy wyptacono dozywotnig emeryturg kapitatlowa, do konca miesiaca, w kto-
rym nastapita $mier¢ emeryta, oraz trzydziestej siodmej czgsci kwoty sktadki przekaza-
nej przez otwarty fundusz emerytalny do funduszu dozywotnich emerytur kapitato-
wych.

Art. 28. 1.  Emerytury kapitalowe sa wyptacane za posrednictwem jednostki
organizacyjnej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, ktora jest wlasciwa do wyplaty eme-

rytury z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

2. Emerytury kapitatlowe sa wyplacane wraz z emerytura lub renta z

Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.

3. W przypadku gdy osoba uprawniona do emerytury kapitatowe;j 1
emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych pobiera rentg z innego organu emery-
talnego lub rentowego, emeryturg kapitalowa wyplaca, w dniu ustalonym jako termin
ptatnosci, jednostka organizacyjna Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, ktora ustalita

prawo do emerytury z Funduszu Ubezpieczef Spotecznych.

Rozdziatl 5

Zmiany w przepisach obowiazujacych, przepis przejsciowy i koncowy

Art. 29. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywil-
nego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, z pozn. zm.”) w art. 476 § 3 otrzymuje brzmienie:

»$ 3. Przez sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych rozumie si¢
takze sprawy wszczgte na skutek niewydania przez organ ren-
towy decyzji we wiasciwym terminie, a takze sprawy, w kto-
rych wniesiono odwotanie od orzeczenia wojewodzkiego ze-
spolu do spraw orzekania o stopniu niepetnosprawnosci,
sprawy o roszczenia ze stosunkoéw prawnych migdzy czton-

kami otwartych funduszy emerytalnych a tymi funduszami
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lub ich organami oraz sprawy ze stosunkow migdzy emery-
tami lub osobami uposazonymi w rozumieniu przepisOw o
emeryturach kapitatowych a Zaktadem Ubezpieczen Spolecz-
nych.”.

Art. 30. W ustawie z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojen-
nych i wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 87, z pézn. zm.”) w art.
54 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,,1a. Kwota polowy emerytury, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1, obejmu-
je potowe tacznej kwoty emerytury z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych 1 emerytury kapitalowej wyptacanej na podstawie
odrebnych przepisow oraz nie moze by¢ nizsza niz kwota na-

leznej emerytury kapitatowe;j.”.

Art. 31. W ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikéw (Dz. U. z 2008 r. Nr 50, poz. 291, Nr 67, poz. 411 1 Nr 70, poz. 416) wprowa-
dza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 6 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) przepisach emerytalnych — rozumie si¢ przepisy ustawy z
dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz.

353, z pozn. zm.3));”;

2) wart. 20:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Do okreséw ubezpieczenia wymaganych zgodnie z art.
19 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 zalicza si¢ okresy:
1) podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikoéw

indywidualnych 1 cztonkow ich rodzin w latach

1983 — 1990;
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3)

4)

5)

6)

7)

2) prowadzenia gospodarstwa rolnego lub pracy
w gospodarstwie rolnym, po ukonczeniu 16 roku

zycia, przed dniem 1 stycznia 1983 r.;
3) od ktorych zalezy prawo do emerytury zgodnie
z przepisami emerytalnymi.”,
b) dodaje sig ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Przepisu ust. 1 pkt 3 nie stosuje si¢ do 0sob urodzonych

po dniu 31 grudnia 1948 r.”;

w art. 21 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,3. Przy ustalaniu okresu podlegania ubezpieczeniu emerytal-
no-rentowemu zgodnie z ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio art.

20 ust. 112.7;

w art. 22 dodaje ust. 4 w brzmieniu:

»4. Wysoko$¢ emerytury, o ktérej mowa w ust. 3, moze by¢
nizsza od dotychczas pobieranej renty, jezeli jej zmniejsze-
nie wynika z wylaczenia okresow, o ktdorych mowa w art.

20 ust. 1 pkt 3.”;

w art. 25 po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:

,2b. Przepisu ust. 2a nie stosuje si¢ przy ustalaniu wysokos$ci
emerytury rolniczej dla oséb urodzonych po dniu 31

grudnia 1948 r.”;

w art. 27 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. W razie zbiegu prawa do dodatku pielggnacyjnego, o kto-
rym mowa w ust. 1, z prawem do dodatku pielggnacyjne-
go przystugujacego do emerytury, ustalonej na podstawie
art. 24 ust. 1, art. 24a lub art. 184 przepisow emerytal-
nych, dodatek pielggnacyjny wyptaca si¢ wraz z emerytu-

ra z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.”;

w art. 33:
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b)

ust.

”1-

1 otrzymuje brzmienie:

W razie zbiegu prawa do emerytury z prawem do renty
na podstawie ustawy, uprawnionemu przyznaje si¢
jedno $wiadczenie — wyzsze lub wybrane przez upraw-

nionego, z zastrzezeniem art. 22 ust. 314.”,

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a — 2d w brzmieniu:

,,24.

2b.

2c.

Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢ do 0s6b uprawnionych
jednoczesnie do emerytury rolniczej oraz do emery-
tury przyznanej na podstawie art. 24 ust. 1, art. 24a
lub art. 184 przepisow emerytalnych.

Uprawniony do renty rolniczej z tytutu niezdolnosci
do pracy albo renty rodzinnej z ubezpieczenia i do
emerytury na podstawie art. 24 lub art. 24a przepi-
sow emerytalnych traci prawo do renty rolniczej z
tytulu niezdolnos$ci do pracy albo renty rodzinnej z
ubezpieczenia, chyba ze zanim wystapi z wnioskiem
o prawo do emerytury na podstawie art. 24 lub art.
24a przepiséw emerytalnych ztozy o§wiadczenie, ze
wybiera rentg rolnicza z tytutu niezdolnosci do pra-
cy albo rentg rodzinng z ubezpieczenia. W przypad-
ku ztozenia tego oswiadczenia $rodki zgromadzone
na jego rachunku w otwartym funduszu emerytal-
nym sg przekazywane przez ten fundusz, za posred-
nictwem Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, na do-
chody budzetu panstwa. Os$wiadczenie o wyborze
$wiadczenia jest ostateczne 1 nie przystuguje od nie-

go prawo odstapienia.

W przypadku gdy uprawniony do renty rolniczej
z tytutu niezdolnosci do pracy nie spetnia warunkoéw
do emerytury rolniczej na podstawie art. 22 ust. 3,
Kasa wzywa uprawnionego do renty rolniczej z ty-

tutu niezdolnos$ci do pracy, w terminie co najmniej 3
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miesigcy przed osiagnigciem wieku emerytalnego,

do ztozenia o$wiadczenia, o ktérym mowa w ust.

2b.

2d. Kasa wzywa uprawnionego do renty rodzinnej
z ubezpieczenia, w terminie co najmniej 3 miesigcy
przed osiagnieciem wieku emerytalnego, do zloze-

nia o$wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 2b.”,

c) uchyla sig ust. 3.

Art. 32. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z pozn. zm.”) wprowadza sig nastepujace
zmiany:

1) wart. 5a dodaje si¢ pkt 23 w brzmieniu:

,»23) ustawie o emeryturach kapitalowych — oznacza to ustawe

zdnia............... o emeryturach kapitatowych (Dz. U. Nr

2) wart. 12 ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,» 7. Przez emeryturg lub rent¢ rozumie si¢ taczna kwote swiad-
czen emerytalnych i rentowych, w tym kwoty emerytur ka-
pitalowych wyptacanych na podstawie ustawy o emerytu-
rach kapitatowych, wraz ze wzrostami 1 dodatkami, z wyta-
czeniem dodatkéw rodzinnych i pielggnacyjnych oraz do-

datkow dla sierot zupelnych do rent rodzinnych.”;

3) wart. 30a w ust. 1 dodaje si¢ pkt 12 w brzmieniu:

,»12) od kwot wyptaty gwarantowanej po $§mierci uprawnionego
do dozywotniej emerytury kapitalowej] w rozumieniu

ustawy o emeryturach kapitalowych.”.
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Art. 33. W ustawie z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu

funduszy emerytalnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 159, poz. 1667, z pozn. zm.”) wprowadza

si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 2 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2)

3)

4)

,»2. Przedmiotem dzialalnosci funduszu jest gromadzenie $rod-

turach kapitatowych (Dz. U. Nr ..., poz. ...)

koéw pienigznych, ich lokowanie, z przeznaczeniem na wy-
ptate cztonkom funduszu po osiagnigciu przez nich wieku
emerytalnego, 1 wyplata okresowych emerytur kapitato-

wych, o ktorych mowa w ustawie z dnia ............... 0 emery-

.
L)

art. 7 otrzymuje brzmienie:

,Art. 7. Ustawa nie narusza przepisOw innych ustaw, ktore

przewiduja wyplatg Swiadczen pienieznych w zwiazku
z osiagni¢ciem wieku emerytalnego, w tym ustawy z

dnia ............... o emeryturach kapitatowych.”;

w art. 8 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a i 4b w brzmieniu:

,4a) okresowa emerytura kapitalowa — emerytura, o ktorej

4b)

mowa w ustawie z dnia ............... o emeryturach kapita-
towych;

dozywotnia emerytura kapitalowa — emerytura, o ktorej
mowa w ustawie z dnia ............... o emeryturach kapita-

towych;”;

w art. 81 dodaje si¢ ust. 10 w brzmieniu:

»10.

Umowa z otwartym funduszem, o ktorej mowa w ust. 1,
ulega rozwiagzaniu z dniem dokonania przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych wyrejestrowania z otwartego
funduszu emerytalnego w Centralnym Rejestrze Czton-
kow Otwartych Funduszy Emerytalnych w zwiazku z

przyznaniem prawa do emerytury.”;

5) wart. 89 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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,»1. Fundusz prowadzi rejestr cztonkéw funduszu zawierajacy

podstawowe dane osobowe czlonkdéw, dane o wptatach

sktadek do funduszu i otrzymanych wyptatach transfero-

wych oraz przeliczeniach tych skladek 1 wyptat transfero-

wych na jednostki rozrachunkowe, dane o aktualnym stanie

srodkdw na rachunkach  z uwzglednieniem $srodkow wy-

ptaconych na okresowa emeryture kapitalowa, a w pracow-

niczych funduszach — takze dane o aktualnym stanie akcji

na rachunkach ilo§ciowych.”;

6) po art. 100a dodaje sig art. 100b w brzmieniu:

»Art. 100b. 1.

Otwarty fundusz umarza jednostki rozrachun-
kowe pozostajace na rachunku cztonka otwar-
tego funduszu w kwocie podanej w decyzji
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o ustaleniu
prawa do okresowej emerytury kapitalowej i
jej wysokosci, o ktérej mowa w ustawie

zdnia ............... o emeryturach kapitatowych.

Na podstawie decyzji Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych o ustaleniu prawa do dozywotniej
emerytury kapitalowej 1 jej wysokosci, o ktorej
mowa w ustawie z dnia ............... o emerytu-
rach kapitatlowych, otwarty fundusz umarza
jednostki rozrachunkowe pozostajace na ra-
chunku cztonka otwartego funduszu w cato-

9

Sci.”’;

7) art. 111 otrzymuje brzmienie:

SArt. 111, Wyptata §rodkéw zgromadzonych na rachunku w

otwartym funduszu nastgpuje przez przeniesienie

tych srodkow:

1) na dochody funduszu emerytalnego wyodreb-

nionego w ramach Funduszu Ubezpieczen
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2)

Spotecznych, o ktorym mowa w przepisach o

systemie ubezpieczen spotecznych, lub

w zwiazku z wydaniem decyzji Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych o ustaleniu prawa
do okresowej emerytury kapitatowej lub do-
zywotniej emerytury kapitatowej 1 ich wyso-

kosci.”;

8) wart. 111a wust. 1 dodaje si¢ pkt 3 i 4 w brzmieniu:

,»3) Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego zawiadomi o

wyborze przez cztonka otwartego funduszu renty rolniczej

z tytutu niezdolnosci do pracy albo renty rodzinnej z ubez-

pieczenia na podstawie art. 33 ust. 2b ustawy z dnia 20

grudnia 1998 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz.

U. z 2008 r. Nr 50, poz. 291, Nr 67, poz. 411 i Nr 70, poz.

416);

4) Minister Sprawiedliwosci zawiadomi o przej$ciu w stan

spoczynku z prawem do uposazenia, o ktérym mowa w art.

100 § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju

sadow powszechnych (Dz. U. Nr 98, poz. 1070, z p6zn.

zm.”), sedziego bedacego cztonkiem otwartego funduszu.”;

9) poart. 111a dodaje si¢ art. 111b w brzmieniu:

HArt. 111b. 1.

Otwarty fundusz po otrzymaniu z Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych informacji, o ktorej
mowa w art. 13 ust. 4 1 art. 16 ust. 9 ustawy z
dnia ............... o emeryturach kapitalowych,
jest obowiazany przekaza¢ na rachunek wska-
zany przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych
czes$¢ albo catos¢ srodkow zgromadzonych na

rachunku cztonka otwartego funduszu.

W przypadku przekazania cato$ci Srodkow

zgromadzonych na rachunku cztonka otwarte-
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go funduszu, umowa z otwartym funduszem

emerytalnym ulega rozwiazaniu.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, otwar-

ty fundusz nie moze pobiera¢ oplaty.”;

10) art. 192 otrzymuje brzmienie:

LAt 192. 1. Fundusz jest obowiazany, na zadanie cztonka,

udzieli¢ mu na piSmie informacji okreslajacej
pieni¢zng warto$¢ srodkow zgromadzonych na
jego rachunku.

2. Otwarty fundusz informuje Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych o pienigznej warto$ci $rodkow
zgromadzonych na rachunku cztonka otwartego
funduszu po dokonaniu ostatniej wyplaty $rod-
koéw z tytutu wyptaty okresowej emerytury kapi-

tatowej.”.

Art. 34. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen

spotecznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74, z pdzn. zm.”) wprowadza sie nastepujace

zmiany:

1)

2)

w art. 4 po pkt 12 dodaje si¢ pkt 12a 1 12b w brzmieniu:

,12a) okresowa emerytura kapitalowa — §wiadczenie pienigz-
ne okreslone w ustawie z dnia ............... o emeryturach
kapitatowych (Dz. U. Nr ..., poz. ...);

12b)  dozywotnia emerytura kapitatowa — $wiadczenie pie-
ni¢zne okreslone w wustawiec z dnia...............
o emeryturach kapitatowych;”;

w art. 22:

a) ust. 3b otrzymuje brzmienie:

»3b.  Zaklad zaprzestaje odprowadzania czgsdci sktadki, o

ktérej mowa w ust. 3, od dnia nastgpujacego po dniu
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3)

4)

poinformowania przez Zaklad otwartego funduszu

emerytalnego o:

1)

2)

obowiazku przekazania $rodkéw zgromadzo-
nych na rachunku czlonka otwartego funduszu
emerytalnego na fundusz emerytalny FUS, w
przypadku nieustalenia prawa do okresowej

emerytury kapitatowej, albo

zlozeniu przez czlonka otwartego funduszu
emerytalnego os$wiadczenia o wyborze oferty

dozywotniej emerytury kapitatowej.”,

b) po ust. 3b dodaje si¢ ust. 3¢ w brzmieniu:

»3C. Przepis ust. 3b stosuje si¢ odpowiednio do czesci

sktadki, o ktérej mowa w ust. 3, naleznej za okres do

dnia poinformowania, o ktérym mowa w ust. 3b, o:

1)

2)

obowiazku przekazania srodkéw zgromadzonych
na rachunku cztonka otwartego funduszu emery-
talnego na fundusz emerytalny FUS, w przypad-
ku nieustalenia prawa do okresowej emerytury

kapitalowej, albo

zlozeniu przez cztonka otwartego funduszu eme-
rytalnego o$wiadczenia o wyborze oferty dozy-

wotniej emerytury kapitatowej,

optaconej lub zidentyfikowanej po tym dniu.”;

w art. 33 w ust. 1 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,»0) Centralny Rejestr Otrzymujacych Emerytury z Funduszy

Dozywotnich Emerytur Kapitalowych;”;

w art. 40:

a) ust. lc otrzymuje brzmienie:

,»lc. Na koncie ubezpieczonego ewidencjonuje sig takze in-

formacje o:
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1) zwaloryzowanej wysokosci sktadek na otwarte

fundusze emerytalne:

a) w przypadku ubezpieczonych, o ktorych

mowa w ust. 1 pkt 1, naleznych za okres do

dnia poinformowania przez Zaktad otwarte-

go funduszu emerytalnego o:

obowiazku  przekazania  $rodkow
zgromadzonych na rachunku cztonka
otwartego funduszu emerytalnego na
fundusz emerytalny FUS, w przypadku
nieustalenia prawa do okresowej eme-

rytury kapitatowej albo

ztozeniu przez cztonka otwartego fun-
duszu emerytalnego os$wiadczenia o
wyborze oferty dozywotniej emerytury

kapitatowej,

nieoptaconych lub niezidentyfikowanych do tego dnia, tak-

ze wowczas gdy nie ulegly one przedawnieniu,

b) w przypadku ubezpieczonych, o ktoérych

mowa w ust. 1 pkt 2, oplaconych po dniu

poinformowania przez Zaktad otwartego

funduszu emerytalnego o:

obowiazku  przekazania  $rodkow
zgromadzonych na rachunku cztonka
otwartego funduszu emerytalnego na
fundusz emerytalny FUS, w przypadku
nieustalenia prawa do okresowej eme-

rytury kapitatowej, albo

ztozeniu przez cztonka otwartego fun-
duszu emerytalnego os$wiadczenia o
wyborze oferty dozywotniej emerytury

kapitalowej;
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2) wysokosci srodkow zgromadzonych na rachun-
ku cztonka otwartego funduszu emerytalnego
przekazanych na fundusz emerytalny FUS,
w przypadku nieustalenia prawa do okresowe;j
emerytury kapitatowej albo dozywotniej emery-
tury kapitatowe;j.”,

b) wust. 2:
— po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

»4a) o wartosci srodkow wyplaconych z tytutu okre-
sowej emerytury kapitatlowe;;”,
— pkt 6 otrzymuje brzmienie:
,0) 0o wysokosci dozywotniej emerytury kapitato-

wej;”;

5) wart. 50 po ust. 1f dodaje si¢ ust. 1g w brzmieniu:

»lg. Jezeli ubezpieczonemu, o ktorym mowa w ust. 1b, do
osiagnigcia, stanowiacego w jego przypadku wiek emery-
talny, 60 roku zycia brakuje nie wigcej niz 12 miesigcey,
podaje si¢ dodatkowo informacje¢ o mozliwosci skorzy-

stania z prawa do okresowej emerytury kapitalowej.”.

Art. 35. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczefi Spotecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353, z p6zn. zm.”)
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 4:
a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) dozywotnia emerytura kapitalowa — emerytura,

o ktoérej] mowa w ustawie z dnia ............... o emerytu-

2

rach kapitatlowych (Dz. U. Nr ..., poz. ...);”,

b) po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:
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»2a) okresowa emerytura kapitalowa — emerytura,

oktorej mowa w ustawie z dnia..............

o emeryturach kapitalowych;”;

2) po art. 26 dodaje si¢ art. 26a w brzmieniu:

LAt 26a. 1.
2.
3.
4.
3) wart. 87:

Wysoko$¢ emerytury ustalonej zgodnie z art. 26
ulega zwigkszeniu za okresy optacania sktadek
na Fundusz Emerytalny Rolnikow, Fundusz
Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow i ubez-
pieczenie emerytalno-rentowe, o ktorych mowa
w przepisach o ubezpieczeniu spotecznym rolni-
kéw. Zwigkszenie to ustala si¢ wedlug zasad
wymiaru cz¢éci sktadkowej emerytury rolniczej
przewidzianych w przepisach o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow na podstawie zaswiadcze-
nia Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spoteczne-

go o okresach optacania sktadek.

Zwigkszenie, o ktérym mowa w ust. 1, nie przy-
stluguje osobie majacej ustalone prawo do eme-
rytury na podstawie przepisow o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow.

Zwigkszenie, o ktorym mowa w ust. 1, przyznaje
si¢ ubezpieczonemu, ktory legitymuje si¢ okre-
sami, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1,
krotszymi niz 25 lat.

Emeryture, o ktorej mowa w ust. 1, wyptaca si¢
z Funduszu, z tym ze koszty tej emerytury w
czesci  odpowiadajacej zwigkszeniu 0 czg$¢
sktadkowa w wysokos$ci obliczonej zgodnie z
ust. 1 podlegaja refundacji z funduszu emerytal-
no-rentowego okreslonego w przepisach o ubez-

pieczeniu spotecznym rolnikow.”;
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a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku gdy emerytura przystugujaca z Funduszu
okreslona w art. 26, w tym emerytura ustalona wraz ze
zwigkszeniami, o ktérych mowa w art. 26a, tacznie z
okresowa emerytura kapitalowa albo dozywotnia eme-
rytura kapitalowa jest nizsza niz kwota, o ktorej mowa
w art. 85 ust. 2 13, emeryturg przystugujaca z Fundu-
szu podwyzsza si¢ w taki sposob, aby suma tych
swiadczen nie byla nizsza od tej kwoty, o ile ubezpie-
czony:

1) megzczyzna — ukonczyt 65 lat zycia 1 ma okres
sktadkowy 1 niesktadkowy wynoszacy co najmnie;j

25 lat,

2) kobieta — ukonczyta 60 lat zycia i ma okres sktad-
kowy 1 nieskladkowy wynoszacy co najmniej 20
lat,

z uwzglednieniem ust. 3 — 7. Przepis art. 5 ust. 2 stosuje si¢

odpowiednio.”,

po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. W okresie sktadkowym, o ktorym mowa  w ust. 1
pkt 1 i 2, uwzglednia si¢ okres, za ktory ustalono

zwigkszenie, o ktorym mowa w art. 26a.”,

ust. 5a otrzymuje brzmienie:

»da. Prawo do podwyzszenia, o ktorym mowa w ust. 1,
nie przystuguje w razie zbiegu prawa do emerytury z
Funduszu i1 okresowe] emerytury kapitatowej albo
dozywotniej emerytury kapitatowej z prawem do:

1) emerytury wojskowej lub policyjnej, o ktorej

mowa w art. 85 ust. 5;
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2) emerytury rolniczej okreslonej w przepisach o

ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.”;

4) wart. 103:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do emerytow, ktorzy
ukonczyli 60 lat (kobiety) lub 65 lat (mgzczyzni).”,

b) uchyla sig ust. 2a;

5) wart. 129 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Warunkiem podjgcia wyplaty emerytury, o ktérej mowa w
art. 24 ust. 1, dla cztonkéw otwartych funduszy emerytal-
nych jest:

1) w przypadku okresowej emerytury kapitalowej ztoze-
nie wniosku o przyznanie prawa do okresowej emery-
tury kapitatowej;

2) w przypadku dozywotniej emerytury kapitatowej zto-
zenie wniosku o przyznanie prawa do dozywotniej
emerytury kapitatlowej albo o$wiadczenia, o ktorym
mowa w art. 16 ust. 5 ustawy z dnia ............... 0 emery-

turach kapitatowych.”.

Art. 36. W ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow po-
wszechnych (Dz. U. Nr 98, poz. 1070, z p6zn. zm.”) w art. 100 § 6a otrzymuje brzmie-
nie:

,»$ 6a. Jezeli zbieg praw, o ktorym mowa w § 6, dotyczy sedziego
przechodzacego lub przeniesionego w stan spoczynku zgod-
nie z § 2, ktéry jest cztonkiem otwartego funduszu emery-
talnego, $rodki zgromadzone na rachunku w tym funduszu
otwarty fundusz emerytalny przekazuje za posrednictwem
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych na dochody budzetu

panstwa.”.
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Art. 37. W ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecz-

nym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych (Dz. U. Nr 199, poz. 1673, z

pozn. zm.”) w art. 26 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Kwota potowy emerytury, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1, obej-

muje polowe tacznej kwoty emerytury z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych 1 emerytury kapitalowej wyptacanej na pod-
stawie odregbnych przepisow oraz nie moze by¢ nizsza niz kwo-

ta naleznej emerytury kapitatowe;j.”.

Art. 38. W ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o nadzorze ubezpieczeniowym i

emerytalnym oraz Rzeczniku Ubezpieczonych (Dz. U. Nr 124, poz. 1153, z po6zn.

zm.'”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

art. 3 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 3. Celem nadzoru jest ochrona interesow osob ubezpie-
czajacych, ubezpieczonych, uposazonych lub upraw-
nionych z umoéw ubezpieczenia, cztonkow funduszy
emerytalnych, uczestnikow pracowniczych programow
emerytalnych oraz oséb, ktére otrzymuja dozywotnia

emeryturg kapitatlowa.”;

w art. 19 w ust. 6 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) razacego naruszenia interesOw 0sOb ubezpieczajacych,
ubezpieczonych, uposazonych lub uprawnionych z umow
ubezpieczenia, cztonkéw funduszy emerytalnych lub
uczestnikow pracowniczych programow emerytalnych oraz

0sob, ktore otrzymuja dozywotnia emeryturg kapitatowa;”;

w art. 20 pkt 2 — 6 otrzymuja brzmienie:

,»2) opiniowanie projektow aktéw prawnych dotyczacych orga-
nizacji 1 funkcjonowania ubezpieczen, funduszy emerytal-
nych, pracowniczych programow emerytalnych oraz eme-

rytur kapitatowych;
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3) wystgpowanie do wilasciwych organow z wnioskami
o podjecie inicjatywy ustawodawczej badz o wydanie lub
zmiang innych aktéow prawnych w sprawach dotyczacych
organizacji 1 funkcjonowania ubezpieczen, funduszy eme-
rytalnych, pracowniczych programoéw emerytalnych oraz

emerytur kapitatowych;

4) informowanie wlasciwych organdéw nadzoru i kontroli oraz
Polskiej Izby Ubezpieczen i organizacji gospodarczych
powszechnych towarzystw emerytalnych o dostrzezonych
nieprawidlowosciach w dziataniu zakladow ubezpieczen,
funduszy emerytalnych, towarzystw emerytalnych, pra-
cowniczych programéw emerytalnych i innych instytucji
rynku ubezpieczeniowego;

5) stwarzanie mozliwos$ci polubownego i pojednawczego roz-
strzygania sporow migdzy:

a) ubezpieczajacymi, ubezpieczonymi, uposazonymi lub
uprawnionymi z umoéw ubezpieczenia a zakladami
ubezpieczen,

b) ubezpieczajacymi, ubezpieczonymi, uposazonymi lub
uprawnionymi z uméw ubezpieczenia a agentami
ubezpieczeniowymi,

c) ubezpieczajacymi, ubezpieczonymi, uposazonymi lub
uprawnionymi z umoéw ubezpieczenia a brokerami

ubezpieczeniowymi,

d) towarzystwami emerytalnymi a cztonkami funduszy
emerytalnych oraz wyniklych z uczestnictwa w pra-

cowniczych programach emerytalnych,
w szczegblnosci przez organizowanie sadow polubownych do
rozpatrywania tych sporéw;
6) inicjowanie 1 organizowanie dziatalno$ci edukacyjnej
iinformacyjnej w dziedzinie ochrony ubezpieczajacych,

ubezpieczonych, uposazonych lub uprawnionych z umow
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ubezpieczenia, cztonkow funduszy emerytalnych, uczestni-
kéw pracowniczych programéw emerytalnych, osob, ktore
otrzymuja dozywotnia emerytur¢ kapitalowa, lub 0so6b upo-

sazonych.”;

4) wart. 25 w ust. 5 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) razacego naruszenia interesOw o0sOb ubezpieczajacych,
ubezpieczonych, uposazonych lub uprawnionych z umow
ubezpieczenia, cztonkdéw funduszy emerytalnych, uczestni-
kéw pracowniczych programow emerytalnych lub osoéb,

ktore otrzymuja dozywotnia emeryture kapitatlowa;”;

5) wart. 26:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Rzecznik, podejmujac czynno$é, bada, czy wskutek
dziatania lub zaniechania zaktadu ubezpieczen, towa-
rzystwa emerytalnego lub funduszu emerytalnego nie
nastapito naruszenie prawa lub intereséw os6b wymie-

nionych w art. 5 ust. 1.”,

b) w ust. 4 w pkt 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje

brzmienie:

»wystgpowac¢ do zaktadéw ubezpieczen, funduszy emery-
talnych, towarzystw emerytalnych, Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjne-
go oraz Polskiego Biura Ubezpieczycieli Komunikacyjnych
o udzielenie informacji lub wyjasnien, udostgpnianie akt

oraz dokumentow, w szczegdlnosci:”.

Art. 39. W ustawie z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finanso-
wym (Dz. U. Nr 157, poz. 1119 oraz z 2007 r. Nr 42, poz. 272 1 Nr 49, poz. 328) wpro-

wadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 1 wust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
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»2) nadzor emerytalny, sprawowany zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjo-
nowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 159,
poz. 1667, z pézn. zm.”), ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 .
o pracowniczych programach emerytalnych (Dz. U. Nr 116,
poz. 1207 oraz z 2005 r. Nr 143, poz. 1202), ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytal-
nych (Dz. U. Nr 116, poz. 1205 oraz z 2005 r. Nr 183, poz.
1538), ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o nadzorze ubezpie-
czeniowym i emerytalnym oraz Rzeczniku Ubezpieczonych
(Dz. U. Nr 124, poz. 1153, z pozn. zm.'”) oraz ustawy z
dnia ............... o emeryturach kapitatowych (Dz. U. Nr ...,

2) wart. 6 wust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) okreslone w ustawie — Prawo bankowe, ustawie z dnia 28
sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych, ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pra-
cowniczych programach emerytalnych, ustawie z dnia 20
kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych,
ustawie o dziatalnos$ci ubezpieczeniowej, ustawie z dnia 22
maja 2003 r. o posrednictwie ubezpieczeniowym, ustawie
z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finanso-
wymi, ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej 1
warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do
zorganizowanego systemu obrotu oraz o spoétkach publicz-
nych, ustawie o funduszach inwestycyjnych, ustawie z dnia
26 pazdziernika 2000 r. o gieldach towarowych, ustawie z
dnia 12 wrze$nia 2002 r. o elektronicznych instrumentach
platniczych oraz ustawie z dnia ............... o emeryturach
kapitatowych,”.

Art. 40. Otwarte fundusze emerytalne w terminie do dnia 30 listopada 2008
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1) dostosuja postanowienia swoich statutow do przepiséw ustawy;

2) przekaza do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych zgode na obcia-
zenie swoich rachunkéw bankowych, o ktérych mowa w art. 13

ust. 6.

Art. 41. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

1)

2)

3)

4)

5)

Niniejszg ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilne-
go, ustawe z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych, ustawe z dnia 20 grudnia 1990 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fi-
zycznych, ustawe z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych,
ustawe z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, ustawe z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ustawe z dnia 27 lipca 2001 r.
— Prawo o ustroju sagdoéw powszechnych, ustawe z dnia 30 listopada 2002 r. o ubezpieczeniu spotecz-
nym z tytutu wypadkoéw przy pracy i choréb zawodowych, ustawe z dnia 22 maja 2003 r. o nadzorze
ubezpieczeniowym i emerytalnym oraz Rzeczniku Ubezpieczonych oraz ustawe z dnia 21 lipca
2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593,
Nr 99, poz. 1001, Nr 120, poz. 1252, Nr 121, poz. 1264, Nr 144, poz. 1530, Nr 191, poz. 1954,
Nr 210, poz. 2135 i Nr 236, poz. 2355, z 2005 r. Nr 167, poz. 1397 i Nr 169, poz. 1412 i 1421, z 2006 r.
Nr 104, poz. 708 i 711 i Nr 208, poz. 1534, z 2007 r. Nr 17, poz. 95, Nr 82, poz. 558, Nr 191,
poz. 1368 i 1369 i Nr 200, poz. 1445 oraz z 2008 r. Nr 67, poz. 411.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U z 2007 r. Nr 17, poz. 95,
Nr 21, poz. 125, Nr 112, poz. 769, Nr 115, poz. 791-793 i Nr 176, poz. 1243 oraz z 2008 r. Nr 63,
poz. 394 i Nr 67, poz. 411.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 1965 r. Nr 15, poz. 113, z 1974 r. Nr 27,
poz. 157 i Nr 39, poz. 231, z 1975 r. Nr 45, poz. 234, z 1982 r. Nr 11, poz. 82 i Nr 30, poz. 210,
z1983r. Nr 5, poz. 33, z 1984 r. Nr 45, poz. 241 i 242, z 1985 r. Nr 20, poz. 86, z 1987 r. Nr 21,
poz. 123, z 1988 r. Nr 41, poz. 324, z 1989 r. Nr 4, poz. 21 i Nr 33, poz. 175, z 1990 r. Nr 14, poz. 88,
Nr 34, poz. 198, Nr 53, poz. 306, Nr 55, poz. 318 i Nr 79, poz. 464, z 1991 r. Nr 7, poz. 24, Nr 22,
poz. 92 i Nr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 12, poz. 53, z 1994 r. Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 83,
poz. 417, z 1996 r. Nr 24, poz. 110, Nr 43, poz. 189, Nr 73, poz. 350 i Nr 149, poz. 703, z 1997 r.
Nr 43, poz. 270, Nr 54, poz. 348, Nr 75, poz. 471, Nr 102, poz. 643, Nr 117, poz. 752, Nr 121, poz. 769
i 770, Nr 133, poz. 882, Nr 139, poz. 934, Nr 140, poz. 940 i Nr 141, poz. 944, z 1998 r. Nr 106,
poz. 668 i Nr 117, poz. 757, z 1999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000 r. Nr 22, poz. 269 i 271, Nr 48, poz. 552
i 554, Nr 55, poz. 665, Nr 73, poz. 852, Nr 94, poz. 1037, Nr 114, poz. 1191 1193 i Nr 122, poz. 1314,
13191322, z 2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 49, poz. 508, Nr 63, poz. 635, Nr 98, poz. 1069 — 1071, Nr 123,
poz. 1353, Nr 125, poz. 1368 i Nr 138, poz. 1546, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 26, poz. 265, Nr 74,
poz. 676, Nr 84, poz. 764, Nr 126, poz. 1069 i 1070, Nr 129, poz. 1102, Nr 153, poz. 1271, Nr 219,
poz. 1849 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 41, poz. 360, Nr 42, poz. 363, Nr 60, poz. 535, Nr 109,
poz. 1035, Nr 119, poz. 1121, Nr 130, poz. 1188, Nr 139, poz. 1323, Nr 199, poz. 1939 i Nr 228,
poz. 2255, z 2004 r. Nr 9, poz. 75, Nr 11, poz. 101, Nr 68, poz. 623, Nr 91, poz. 871, Nr 93, poz. 891,
Nr 121, poz. 1264, Nr 162, poz. 1691, Nr 169, poz. 1783, Nr 172, poz. 1804, Nr 204, poz. 2091,
Nr 210, poz. 2135, Nr 236, poz. 2356 i Nr 237, poz. 2384, z 2005 r. Nr 13, poz. 98, Nr 22, poz. 185,
Nr 86, poz. 732, Nr 122, poz. 1024, Nr 143, poz. 1199, Nr 150, poz. 1239, Nr 167, poz. 1398, Nr 169,
poz. 141311417, Nr 172, poz. 1438, Nr 178, poz. 1478, Nr 183, poz. 1538, Nr 264, poz. 2205 i Nr 267,
poz. 2258, z 2006 r. Nr 12, poz. 66, Nr 66, poz. 466, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 186, poz. 1379, Nr 208,
poz. 1537 i 1540, Nr 226, poz. 1656 i Nr 235, poz. 1699, z 2007 r. Nr 7, poz. 58, Nr 47, poz. 319,
Nr 50, poz. 331, Nr 61, poz. 418, Nr 99, poz. 662, Nr 106, poz. 731, Nr 112, poz. 766 i 769, Nr 115,
poz. 794, Nr 121, poz. 831, Nr 123, poz. 849, Nr 176, poz. 1243, Nr 181, poz. 1287, Nr 192, poz. 1378
i Nr 247, poz. 1845 oraz z 2008 r. Nr 59, poz. 367.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 181, poz. 1515,
z 2003 r. Nr 56, poz. 498 i Nr 210, poz. 2036, z 2004 r. Nr 121, poz. 1264, Nr 191, poz. 1954, Nr 210,
poz. 2135 i Nr 281, poz. 2779, z 2005 r. Nr 10, poz. 65 oraz z 2007 r. Nr 82, poz. 559.

8 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 22, poz. 270,

Nr 60, poz. 703, Nr 70, poz. 816, Nr 104, poz. 1104, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 1324, z 2001 r.
Nr 4, poz. 27, Nr 8, poz. 64, Nr 52, poz. 539, Nr 73, poz. 764, Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 89,
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7)

8)

9)

10

poz. 968, Nr 102, poz. 1117, Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190, Nr 125, poz. 1363 i 1370 i Nr 134,
poz. 1509, z 2002 r. Nr 19, poz. 199, Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 89, poz. 804, Nr 135,
poz. 1146, Nr 141, poz. 1182, Nr 169, poz. 1384, Nr 181, poz. 1515, Nr 200, poz. 1679 i 1691 i Nr 240,
poz. 2058, z 2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 45, poz. 391, Nr 65, poz. 595, Nr 84, poz. 774, Nr 90, poz. 844,
Nr 96, poz. 874, Nr 122, poz. 1143, Nr 135, poz. 1268, Nr 137, poz. 1302, Nr 166, poz. 1608, Nr 202,
poz. 1956, Nr 222, poz. 2201, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 29, poz. 257, Nr 54,
poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 99, poz. 1001, Nr 109, poz. 1163, Nr 116, poz. 1203, 1205 i 1207, Nr 120,
poz. 1252, Nr 123, poz. 1291, Nr 162, poz. 1691, Nr 164, poz. 1366, Nr 210, poz. 2135, Nr 263,
poz. 2619 i Nr 281, poz. 2779 i 2781, z 2005 r. Nr 25, poz. 202, Nr 30, poz. 262, Nr 85, poz. 725, Nr 86,
poz. 732, Nr 90, poz. 757, Nr 102, poz. 852, Nr 143, poz. 1199 i 1202, Nr 155, poz. 1298, Nr 164,
poz. 1365 i 1366, Nr 169, poz. 1418 i 1420, Nr 177, poz. 1468, Nr 179, poz. 1484, Nr 180, poz. 1495
i Nr 183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 46, poz. 328, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 107, poz. 723, Nr 136,
poz. 970, Nr 157, poz. 1119, Nr 183, poz. 1353 i 1354, Nr 217, poz. 1588, Nr 226, poz. 1657 i Nr 249,
poz. 1824 oraz z 2007 r. Nr 35, poz. 219, Nr 99, poz. 658, Nr 115, poz. 791 i 793, Nr 176, poz. 1243,
Nr 181, poz. 1288, Nr 191, poz.1361 i 1367, Nr 192, poz. 1378, Nr 211, poz. 1549 i Nr 225, poz. 1673.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 143, poz. 1202
i Nr 183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711 i Nr 157, poz. 1119 oraz z 2007 r. Nr 17, poz. 95.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 154, poz. 1787, z 2002 r. Nr 153,
poz. 1271, Nr 213, poz. 1802 i Nr 240, poz. 2052, z 2003 r. Nr 188, poz. 1838 i Nr 228, poz. 2256,
z 2004 r. Nr 34, poz. 304, Nr 130, poz. 1376, Nr 185, poz. 1907 i Nr 273, poz. 2702 i 2703, z 2005 r.
poz. 1479 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 144, poz. 1044 i Nr 218, poz. 1592, z 2007 r. Nr 64,
poz. 433, Nr 73, poz. 484, Nr 99, poz. 664, Nr 112, poz. 766, Nr 136, poz. 959, Nr 138, poz. 976,
Nr 204, poz. 1482 i Nr 230, poz. 1698 oraz z 2008 r. Nr 41, poz. 251.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 241, poz. 2074, z 2003 r. Nr 83,
poz. 760 i Nr 223, poz. 2217, z 2004 r. Nr 99, poz. 1001, Nr 121, poz. 1264, Nr 187, poz. 1925
i Nr 210, poz. 2135, z 2005 r. Nr 164, poz. 1366 oraz z 2007 r. Nr 115, poz. 792.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 170, poz. 1651, z 2004 r. Nr 93,
poz. 891 i Nr 96, poz. 959, z 2005 r. Nr 48, poz. 447, Nr 83, poz. 719, Nr 143, poz. 1204 i Nr 163,
poz. 1362, z 2006 r. Nr 157, poz. 1119, Nr 170, poz. 1217 i Nr 249, poz. 1832 oraz z 2007 r. Nr 82,
poz. 557 i Nr 171, poz. 1206.
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UZASADNIENIE

Wstep — prace nad regulacja wyplaty emerytur ze sSrodkéw gromadzonych w otwar-

tych funduszach emerytalnych w latach 2006 — 2007

Wdrazany od 1999 r. nowy system emerytalny zmienia filozofi¢ jego dziatania. W
Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych zostaty utworzone konta ubezpieczonych, na
ktérych sa ewidencjonowane skladki na ubezpieczenie emerytalne. Zaewidencjo-
nowana na koncie w ZUS sktadka jest waloryzowana. Kwoty zaewidencjonowa-
nych sktadek (w przypadku osob, ktore podlegaty ubezpieczeniom przed 1999 r.,
rowniez kapitat poczatkowy), powigkszonych o wynik ich corocznej waloryzacji,
beda stanowily podstawe ustalenia wysokosci emerytury wyplacanej z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych. Dodatkowo powstaly zarzadzane przez prywatne po-
wszechne towarzystwa otwarte fundusze emerytalne i umozliwiono podziat sktadki
na ubezpieczenie emerytalne migdzy konto w ZUS 1 rachunek w otwartym fundu-
szu emerytalnym. Z tytulu oplacenia sktadki, na rachunek w otwartym funduszu
emerytalnym jest przekazywane 7,3 % podstawy wymiaru sktadki na ubezpiecze-

nie emerytalne.

Wigkszo$¢ Polakow podjeta decyzje o powierzeniu prywatnym firmom zarzadza-
nia cze$cia obowiazkowo optacanej sktadki na ubezpieczenie emerytalne. W ten
sposob co miesiac do wybranego przez ubezpieczonego otwartego funduszu eme-
rytalnego, zarzadzanego przez powszechne towarzystwo emerytalne, wplywa
sktadka, ktora jest inwestowana przede wszystkim na polskim rynku kapitatowym.
Ubezpieczony moze w kazdej chwili podja¢ decyzje o zmianie funduszu emerytal-

nego.

Zgodnie z danymi Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, pod koniec 2007 r. czion-
kami otwartych funduszy emerytalnych byto 13,13 mln oséb. W ciagu ponad
o$miu i pot roku dziatania funduszy emerytalnych wptynety sktadki o warto$ci
95,5 mld zt, a warto$¢ aktywow netto funduszy emerytalnych osiagng¢la na koniec
2007 r. warto$¢ 140 mld zt. Warto$¢ jednostek rozrachunkowych funduszy od po-

czatku ich dziatalno$ci wzrosta o ponad 180,5 %.

Niezbgdnym elementem funkcjonowania systemu emerytalnego jest wyptlata

swiadczen ze $rodkéow gromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych.



2.

Stworzenie w tym zakresie odpowiednich regulacji wynika z konieczno$ci dokon-
czenia reformy systemu emerytalnego z 1999 r. Obecnie obowiazujace przepisy

ustaw:

1) z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytal-
nych,

2) zdnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych,

3) z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych,

sa niewystarczajace 1 ograniczaja si¢ do wskazania niedookreslonych prawnie i or-
ganizacyjnie zaktadow emerytalnych jako instytucji wyznaczonych do wyplaty
swiadczen z OFE. Konieczno$¢ pilnego uregulowania kwestii wyptat z OFE wyni-
ka z faktu, ze w 2009 r. pierwsi czlonkowie OFE przejda na nowy typ emerytury
pochodzacej z dwoch filarow nowego systemu emerytalnego: repartycyjnego i ka-

pitalowego.

Zgodnie z zatozeniami reformy, w 2009 r. pierwsi ubezpieczeni — czlonkowie
otwartych funduszy emerytalnych — uzyskaja prawo do pobierania §wiadczenia

emerytalnego pochodzacego z dwoch zrodet:
—  Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS) oraz
—  otwartego funduszu emerytalnego.

Do projektu ustawy bedacego przedmiotem konsultacji zgloszono tacznie ok. 600
uwag, o czgsto fundamentalnym 1 wzajemnie wykluczajacym si¢ charakterze. W tej
sytuacji podj¢to decyzje o podziale materii ustawowej na dwa niezalezne projekty —
ustawy o emeryturach kapitatowych oraz ustawy o funduszach dozywotnich emery-
tur kapitalowych. Pierwsza ustawa jest adresowana do wszystkich ubezpieczonych
oraz dotyczy ich praw i obowiazkéw. Druga reguluje szczegdtowo zasady funkcjo-
nowania funduszy dozywotnich emerytur kapitalowych i1 zarzadzajacych nimi za-
ktadow emerytalnych, ktore maja wyptaca¢ emerytury dla ubezpieczonych, ktorzy

ukonczyli 65 rok zycia.

Gléwne zatozenia przyjgte przy pracach nad projektem regulacji



Reforma emerytalna nie oznaczala zmiany charakteru gwarancji udzielanych przez
system, a jedynie metod osiagania celu stawianego przed zabezpieczeniem spo-
tecznym. Wyplata §wiadczen ze §rodkow gromadzonych w OFE musi mie¢ inny
charakter niz faza oszcze¢dzania 1 inwestowania srodkow. Brak jest jednak jakich-
kolwiek podstaw, aby proponowa¢ odejscie od jednej z podstawowych zasad re-
formy emerytalnej — wolnego wyboru przez ubezpieczonych podmiotu wyptacaja-
cego $wiadczenie. Podobnie jak w przypadku funduszy emerytalnych podmioty te
powinny konkurowa¢ migdzy soba.

Nie budzi wigkszych watpliwosci, ze $wiadczenia powinny by¢ dozywotnie
1 niezalezne od plci ubezpieczonego, a dziatajace na rynku podmioty nie powinny
w jakikolwiek sposob dyskryminowaé oséb, ktére ze wzgledu na parametry klasy-
fikacyjne, takie jak ple¢, mogtyby generowac straty. Emerytura z Il filara nie moze

by¢ zalezna od pici ubezpieczonego i stanu jego zdrowia.

Juz w dokumencie ,,Bezpieczefstwo dzigki rdéznorodnosci” przedstawionym w
1997 r. przez Biuro Petnomocnika Rzadu do Spraw Reformy Zabezpieczenia Spo-
tecznego wskazano, ze ,,0 wysokosci oferowanej emerytury beda mogty decydo-
wac wylacznie dwa czynniki — kwota transferowana  z otwartego funduszu eme-
rytalnego, przeznaczona na wykup emerytury oraz wiek osoby ubezpieczajacej si¢
— zakazane jest inne roznicowanie ubezpieczajacych si¢ (np. wedlug pflci, stanu

zdrowia, czy miejsca zamieszkania)....”").

Jednoczesnie nalezy uwzgledni¢ fakt, ze ze wzgledu na nizszy wiek emerytalny
kobiety maja prawo otrzymywac¢ $wiadczenia pie¢ lat wczesniej niz mezczyzni,
wbrew pierwotnym planom z 1998 r., ktére przewidywaty wyréwnanie wieku eme-
rytalnego na poziomie 62 lat. W praktyce powoduje to zagrozenie zaleznych od
plci $wiadczeniobiorcy stawek $wiadczen wyptacanych przez prywatne podmioty.
Zaden mezczyzna nie bedzie mogt bowiem pobiera¢ emerytury przed ukofnczeniem
65 roku zycia, gdyz nie ma takiej mozliwosci w nowym powszechnym systemie.
Trzeba rowniez pamigtac¢, ze reforma emerytalna z 1999 r. podzielita prawa i obo-
wiazki ubezpieczonych w zalezno$ci od ich daty urodzenia. W rezultacie mozliwa

stala si¢ sytuacja, gdy jeden z malzonkéw pozostal w starym systemie, a drugi

Y .Bezpieczenstwo dzieki réznorodnosci”, Biuro Petnomocnika Rzadu do Spraw Reformy Za-

bezpieczenia Spotecznego, Warszawa, czerwiec 1997 r., s. 70.



w pelni skorzystal z proponowanych rozwiazah nowego systemu, stajac si¢ czton-

kiem OFE.

W czasie konsultacji projektu ustawy o $wiadczeniach ze srodkéw gromadzonych
w otwartych funduszach emerytalnych oraz o zaktadach emerytalnych, a nastgpnie
projektow ustaw o zasadach wyptat emerytur kapitatowych i o zaktadach emerytal-
nych zgtoszono liczne uwagi dotyczace zaprezentowanej koncepcji. Po ich analizie

podjeto decyzje o wdrozeniu rozwiazan, ktore pozwola na:
1) wyplatg emerytur, ktérych kwota jest niezalezna od ptci ubezpieczonego,

2) amortyzacj¢ tzw. ,,szoku przejscia”, rozumianego jako utrata przez ubezpie-
czonego poczucia prawa wilasnosci do zgromadzonych na rachunkach w
otwartych funduszach emerytalnych oszczednosci, zwiazana z wykupieniem
dozywotniego $wiadczenia,

3) wprowadzenie rozwiazan, ktore wylaczaja mozliwo$¢ aktywnej sprzedazy
(akwizycji) uméw z zaktadami emerytalnymi (tak jak ma to miejsce w odnie-
sieniu do otwartych funduszy emerytalnych) w odniesieniu do emerytur kapi-

tatowych.

Powszechnie akceptowana jest rola, jaka zaproponowano Zakladowi Ubezpieczen

Spotecznych w zakresie:

1) uruchomienia procesu ustalenia prawa i wymiaru $wiadczenia z I i II filara

przez ztozenie w ZUS jednego wniosku emerytalnego,

2) fizycznej realizacji §wiadczen — ich dorgczania i petnej obstugi (poboru zali-
czek na podatek dochodowy, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, egzekucja

ze $Swiadczen).

Nalezy jednak podkresli¢, ze sama procedura wydania decyzji, obiegu informacji,
zawarcia umowy z zaktadem emerytalnym oraz opis tego stosunku prawnego budzi-
ty liczne kontrowersje i wymagaja szczeg6lnej analizy.

Projekt ustawy o emeryturach kapitatowych jest propozycja regulacji wyptaty eme-
rytur ze §rodkéw gromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych. W przepi-
sach projektu okreslono rodzaje emerytur wyptacanych z kapitatowej czgsci po-
wszechnego i obowiazkowego systemu emerytalnego, warunki nabycia do nich
prawa i1 procedury zwiazane z ich przyznaniem. Zaprojektowany system przewiduje

czynny udziat ubezpieczonych, w chwili obecnej czlonkéow otwartych funduszy



3.

emerytalnych, w calym procesie inicjowania wyplaty §wiadczen. Centralng instytu-
cja posredniczacq w procesie wymiany informacji i os$wiadczen migdzy przyszlym
emerytem a instytucja wyptacajaca swiadczenia jest Zaktad Ubezpieczen Spolecz-
nych. ZUS ma réwniez dorgczac¢ przyszte emerytury. W procesie wyptaty emerytury
z 1l filara przewiduje si¢ aktywna rolg¢ dwodch innych instytucji — otwartego fundu-
szu emerytalnego 1 zarzadzanego przez zaklad emerytalny funduszu dozywotnich
emerytur kapitalowych. Zasady funkcjonowania funduszy dozywotnich emerytur
kapitatowych 1 zarzadzajacych nimi zakladow emerytalnych okresla odrgbny, kom-

plementarny projekt ustawy o funduszach dozywotnich emerytur kapitatowych.
Prawo europejskie

Juz w trakcie prac nad reforma sygnalizowano, ze powierzenie istniejacym zakla-
dom ubezpieczen na zycie wyptaty emerytur z systemu powszechnego spowoduje,
ze po akcesji mozliwa stanie si¢ ich wyplata z zakladéw ubezpieczen majacych
siedziby w innych panstwach czlonkowski i1 podlegajacych lokalnemu nadzorowi.
W 1998 r. Minister Pracy i Polityki Spotecznej zaproponowat Radzie Ministréw
rozwiazania, ktoére miaty zapobiec mozliwosci utraty przez polska administracje
mozliwos$ci nadzoru ostroznosciowego 1 kontroli prywatnych podmiotoéw realizuja-
cych zadanie publiczne, jakim bgdzie wyptata $wiadczen ze $srodkéw gromadzo-
nych w OFE. Rada Ministréw podzielita racje Ministra Pracy i Polityki Spotecznej,
przedstawiajac Sejmowi RP projekt ustawy o zakladach emerytalnych, ktory prze-
widywal powstanie specjalnych, dedykowanych spotek akcyjnych (tytutowych za-
ktadow emerytalnych) podlegajacych nadzorowi wyspecjalizowanego, tworzonego
wiasnie w 1998 r. organu nadzoru — Urzedu Nadzoru nad Funduszami Emerytal-
nymi. Zgodnie z 6wczesnym stanem wiedzy, rozwiazanie takie gwarantowato moz-
liwos$¢ zachowania krajowego nadzoru i kontroli nad prywatnymi realizatorami za-

dania publicznego.

W dniu 1 maja 2004 r. Rzeczpospolita Polska stata si¢ pelnoprawnym czlonkiem
Unii Europejskie;j.

W chwili obecnej kwestie zwiazane z szeroko rozumianymi ubezpieczeniami na
zycie reguluje dyrektywa 2002/83/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
5 listopada 2002 r. w sprawie ubezpieczen na zycie. Dyrektywa ta odnosi si¢ m.in.

do dziatalno$ci w zakresie: tzw. annuitetow (§wiadczen wyptacanych dozywotnio),



o ile powstaja na bazie kontraktowej (art. 2 ust. 1 lit. b dyrektywy), operacji kapita-
towych opartych na zasadach aktuarialnych, gdzie w zamian za jednorazowa lub
periodyczna sktadke ustalona z gory sa wyptacane §wiadczenia okreslonej wysoko-
$ci 1 w okreslonym okresie, o ile powstaja na bazie kontraktowej (art. 2 ust. 2 lit. b
dyrektywy) oraz operacji dotyczacych dtugosci ludzkiego zycia przewidzianych w
przepisach o zabezpieczeniu spotecznym, jezeli sa zarzadzane na wlasne ryzyko

przez przedsigbiorstwa ubezpieczeniowe (art. 2 ust. 3 dyrektywy).

Obecnie sa finalizowane prace nad dyrektywa ubezpieczeniowa nowej generacji,
jednak kluczowe dla wyzej opisanego problemu rozwiazania poprzedniej dyrekty-

wy nie ulegly w ramach tych prac zmianie.

Prawo polskie musi pozostawa¢ w zgodzie z unijnym. W tej konkretnej sytuacji
implikuje to w szczegdlnosci, ze powierzenie dziatalnosci, o ktorej mowa w pro-
jekcie, bezposrednio zaktadom ubezpieczen oraz oparcie systemu na zasadach kon-
traktowych wymusza: dopuszczenie do rynku zaktadow ubezpieczen majacych sie-
dziby w innych panstwach cztonkowskich, znaczne ograniczenie mozliwosci
wprowadzenia publicznoprawnej ingerencji w sfere produktéw oferowanych przez
te podmioty czy tez wprowadzania ograniczeh w prowadzonej przez nie polityce

lokacyjne;.

Implementacja ww. rozwiazan pozbawialaby podstaw prawnych dla wprowadzenia
rozwigzan majacych na celu zapewnienie publicznoprawnego charakteru wyptat z
kapitalowej czgséci systemu emerytalnego, przewidzianego w ustawie o systemie
ubezpieczen spotecznych. Oznaczalaby tez w praktyce utratg przez polskiego
ustawodawce swobody w ksztaltowaniu tego obszaru zabezpieczenia spotecznego,
poniewaz instytucje wyplat musiatyby w tej sytuacji podlega¢ przepisom traktato-
wym dotyczacym swobody przeptywu kapitatu. W konsekwencji zagrozona bytaby

cata konstrukcja systemu wypftat z czgsci kapitatowej systemu emerytalnego.

Dlatego jest konieczne wybranie takich rozwiazan, ktore stworza podstawy dla wy-
taczenia zakltadow emerytalnych z zakresu prawa wspdlnotowego dotyczacego
swobody przeptywu kapitatu. Problem potencjalnej zgodno$ci proponowanych
rozwigzan z przepisami dyrektyw ubezpieczeniowych rozwiazuje rezygnacja z
kontraktowego charakteru stosunku migdzy ubezpieczonym a zaktadem emerytal-
nym oraz usamodzielnienie zaktadu emerytalnego i wyodrgbnienie funduszu do-

zywotnich emerytur kapitalowych jako odrgbnych os6b prawnych. Relacja, ktora



bedzie taczy¢ przyszlego emeryta z zaktadem emerytalnym i z funduszem dozy-
wotnich emerytur kapitalowych, bedzie miata charakter publicznoprawny, co po-
zwoli twierdzi¢, ze podmioty oferujace tego rodzaju produkty nie sa zakladami

ubezpieczen i nie podlegaja przepisom dyrektyw ubezpieczeniowych.
4. Swiadczenia

W praktyce istnieja tylko dwa rodzaje produktéw, ktére moga by¢ wykorzystane
przy wyplacie emerytur ze srodkéw gromadzonych na indywidualnych rachunkach
ubezpieczonych w OFE. Sa nimi renta dozywotnia i tzw. programowana wyplata,
czyli ratalne (programowane) wykorzystywanie srodkow z OFE. Rozwiazania takie
(lub ich potaczenia) funkcjonuja na §wiecie.

Programowana wyplata polega na wyptacie §wiadczen ze srodkow zgromadzonych
na indywidualnym rachunku w funduszu emerytalnym. Jezeli proces ten nie jest
ograniczony w czasie, moze prowadzi¢ do wyczerpania catej kwoty zgromadzo-
nych oszczednosci (w praktyce poziom oszczednosci emerytalnych gromadzonych
w OFE bedzie zbyt niski, aby przy racjonalnych oczekiwaniach co do stopy zwrotu
z inwestycji pozwoli¢ na zachowanie realnej wartosci oszczgdnosci 1 jednoczesne
,»godziwe” wyptaty). W przypadku $mierci ubezpieczonego przed wyczerpaniem
otrzymujacego programowana wyplate mozliwe jest dziedziczenie srodkow pozo-

stalych na indywidualnym rachunku.

Wedlug ekspertow?: ,...Wprowadzenie mozliwosci wyplat programowanych — ja-
ko rozwiazanie tymczasowe dla danego uczestnika, prowadzace do odtozenia w
czasie momentu nabycia renty dozywotniej — ma swoje uzasadnienie zardwno jako
rozwiazanie trwatle, jak i jako rozwiazanie szczego6lnie pozadane w okresie rozru-
chu systemu. Argumenty za tym, aby wyplaty programowane byty dopuszczalne

przed osiagnigciem przez uczestnika wieku 65 lat, to:
— Argumenty wazkie ponadczasowo:

— Zwigkszenie szansy na to, aby malzenstwa mogly dokonywaé¢ konwersji

oszczednosci w rentg w tym samym momencie czasu

2 pefen tekst ekspertyzy prof. Mariana Wisniewskiego i prof. Wojciecha Otto jest dostepny pod poniz-

szym adresem: http://www.mps.gov.pl/bip/download/OttoWisnEkspertyza(16gru).pdf



— Watpliwa optacalnos¢ (z punktu widzenia uczestnika) konwersji oszczgdno-
Sci w rente dozywotnig przed osiagnigciem wieku okoto 65 lat”

— Ryzyko bledu w przewidywaniu dalszego trwania zycia w populacji
(z punktu widzenia dostawcy rent) tym wigksze, im mtodszym osobom ren-

ty sa sprzedawane
—  Argument wazki przez kilkanascie pierwszych lat funkcjonowania systemu:

— rowne stawki dla mgzczyzn 1 kobiet w tym samym wieku oznacza¢ beda
de facto stawki oparte na zenskich tablicach trwania zycia, dopoki rentg
beda wykupywaé niemal wytacznie (do 2014 roku) kobiety, lub stawki
niewiele wyzsze dopoki kobiety beda dominowac (jeszcze wiele lat po
2014 roku). Argument ten dziala niezaleznie od tego, czy odpowiedni
mechanizm bilansujacy straty dostawcoéw na kobietach z zyskami na
mezcezyznach bedzie dziatal, i czy bedzie bilansowat straty i zyski w kaz-
dej grupie wiekowej osobno (redystrybucja od 60-letnich megzczyzn do
60-letnich kobiet, od 61-letnich mgzczyzn do 61-letnich kobiet, itd.), czy
tez w jakiS§ wyrownany sposob dla wszystkich oséb dokonujacych
konwersji oszcz¢dnosci w rente w danym okresie czasu, bez wzgledu na

wiek.

—  Argument wazki dopdki nie zostanie wyréwnany wiek emerytalny kobiet i
meEZCezyzn:

— réwne stawki dla kobiet i mgzczyzn w tym samym wieku (o ile mecha-
nizm wyréwnawczy bedzie bilansowal straty dostawcy na kobietach z zy-
skami na m¢zczyznach w kazdej grupie wiekowej z osobna) bedzie fikcja,
o ile pte¢ oséb dokonujacych konwersji oszczgednosci bedzie silnie skore-

lowana z ich wiekiem. (...)
—  Argument wazki zawsze, cho¢ gléwnie w okresie poczatkowym:

—  w przypadku bardzo niewielkiej kwoty oszcz¢dno$ci zgromadzonych w

OFE ich konwersja w rent¢ dozywotnia nie jest ekonomicznie uzasadnio-

3)

Rozwazamy alternatywe: nabycie renty dozywotniej dzisiaj, albo pobieranie wyptaty miesiecznej
z rachunku w OFE w tej samej wysokosci przez najblizszy rok, i nabycie renty za pozostate oszczed-
nosci po uptywie roku. Jesli stopa zwrotu z inwestycji aktywow, ktérg osiaga OFE, jest wyzsza od stopy
procentowej, ktorg dostawca renty wkalkulowuje w oferowane stawki rent, i roznica ta jest wieksza od
wspotczynnika smiertelno$ci, optaca sie ten rok zaczekac z konwersjg oszczednosci w rente. Wynik tej
kalkulacji wskazywac¢ bedzie na optacalnos¢ odwlekania w czasie momentu konwersji dopoki jestesmy
w takim wieku, w ktérym Smiertelnos¢ jest niewielka. Przy rozsadnych zatozeniach wiek, w ktérym po-
wyzszy rachunek wskazuje na to, ze dalej konwersji nie nalezy odwlekaé, to okoto 65 lat.



na dla nikogo (ani dostawcy rent, ani $wiadczeniobiorcy, ani budzetu po-
noszacego koszt §wiadczenia uzupetniajacego do wysokosci najnizszej
emerytury). Wydaje si¢ wigc rozsadne przyjecie zasady, ze w takim przy-
padku wyplaty programowane (w kwocie miesigcznej uzupetniajace]
swiadczenie z I filaru do wysokosci najnizszej emerytury) wyptacane sa
do momentu wyczerpania rachunku w OFE, a dopiero jego wyczerpanie

uruchamia wyptaty uzupetniajace. (...)”.

Renta dozywotnia jest produktem finansowym, ktéry gwarantuje dozywotnia wy-
ptate Swiadczenia (czego nie mozna oczekiwac po programowanej wyplacie). Pet-
na ochrona przed ryzykiem dlugowiecznos$ci sprawia, ze powinna by¢ ona podsta-
wowym (docelowym) produktem emerytalnym. Gwarancja dozywotniej wyplaty
emerytury powoduje, ze $rodki, jakie pozostaja po $mierci ubezpieczonego, sa
przeznaczane na wyplate §wiadczen dla tych, ktorzy zyja dtuze;.

Obszerne uzasadnienie wybranego rodzaju docelowego $wiadczenia emerytalnego
przedstawil prof. Marek Gora w ,,Opinii dotyczacej wybranych aspektow przygo-
towywanego projektu o zaktadach emerytalnych™.

,...Decyzja dotyczaca tego, jakie produkty mialyby pojawi¢ si¢ w fazie wyplat
oraz — jesli wigcej niz jeden — do wyboru, czy narzucone, jest w omawianym tu

kontek$cie najwazniejsza.

Postulowany kierunek myslenia to zastosowanie wytacznie jednego produktu wy-
ptacanego jako emerytura. Produktem tym powinien by¢ indywidualny annuitet
niezalezny od jakichkolwiek cech oséb, ktérym bedzie wyptacany. System emery-
talny jest dzisiaj narzedziem alokacji dochodu w cyklu zycia. Wydaje sig, ze nie
jest potrzebne uzasadnianie, dlaczego produkty inne niz ubezpieczeniowe nie nada-
ja si¢ do zastosowania do powszechnego systemu ubezpieczen spotecznych. Nie
zapewniaja one celu, dla ktorego system powszechny w ogoéle istnieje, czyli dla-
czego ludzie zmuszani sa do uczestniczenia w nim. Chodzi o uniknigcie kosztow,
jakie dla spoteczenstwa wynikalyby z zaistnienia na znaczaca skalg zjawiska krot-
kowzrocznosci 1 efektu gapowicza. Rzecz w tym, ze nie mozna zatozy¢, ze czlo-
wiek w wieku zblizonym do emerytalnego jest bardziej odporny na te zjawiska niz

cztowiek w wieku wczesniejszym. Konieczne jest wigc — z tych samych co wcze-

) Tekst dostepny na stronie BIP MPiPS pod adresem http://www.mps.gov.pl/bip/index.php?idkat=1489



$niej powodoéw — unikanie sytuacji, w ktorej oszczednos$ci emerytalne zostatyby
przeznaczone na cel inny niz finansowanie konsumpcji na staro$¢.

Indywidualna dlugo$¢ zycia jest niewiadoma. Generalnie nie umiemy jej przewi-
dzie¢. Przechodzacy na emerytur¢ moze wigc popetni¢ dwa rodzaje btedow (tu za-
ktadam juz, ze nie wystgpuja efekty krétkowzrocznoscei i/lub gapowicza). Mozna
niedoszacowa¢ dhugosci pozostalego zycia lub je przeszacowaé. W obu przypad-
kach powoduje to nieefektywno$¢ systemu, czyli niepotrzebne koszty dla spote-

czenstwa.

W przypadku wyptaty emerytury jako oszcz¢dno$ci niedoszacowania indywidual-
nej dlugowieczno$ci prowadzi do obciazenia spoteczenstwa koniecznos$cia dodat-
kowego wydatku, ktory pojawi si¢ na skutek koniecznosci dofinansowania osoby w
wieku starczym, ktora juz wykorzystala swoje oszczednosci. Wariant pozostawie-

nia takiej osoby bez pomocy nie wchodzi w gre w naszym kreggu kulturowym.

W przypadku przeszacowania indywidualnej dtugowiecznosci nie ma obawy do-
datkowego obciazenia innych kosztem wsparcia starca bez srodkéw do zycia. Jesli
,,pozostate” srodki miatyby by¢ przekazane w formie spadku, to dodatkowe obcia-
zenie jednak pojawia si¢. Polega ono na tym, ze aby sfinansowac takie spadki (nie
wiemy ex ante kto je zostawi — ptacimy wigc wszyscy) a jednocze$nie utrzymac
$wiadczenia na niezmienionym poziomie musimy placi¢ wyzsze sktadki. Jest to
nieefektywne w powszechnym systemie, ktory zaktada przymus uczestnictwa. Po
co zmusza¢ ludzi do oszczedzania w celu pozostawienia spadku. Lepiej ptacié
mniejsza sktadke, a roznice zaoszczedzi¢ poza systemem. Biorac pod uwage, ze
oszczedno$ci indywidualne moga przynosi¢ wigksze stopy zwrotu znaczy to, ze
warto$¢ oczekiwana spadku sfinansowanego w ten sposob jest niemniejsza,
a prawdopodobnie wyzsza niz warto$¢ oczekiwana spadku finansowanego w ra-
mach powszechnego systemu emerytalnego.

Powszechny system emerytalny powinien zapewnia¢ alokacj¢ dochodu w cyklu
zycia przy najnizszym mozliwym koszcie. Najwlasciwszym, z punktu widzenia ce-
lu, dla jakiego istnieje powszechny — co wymaga przymusu uczestnictwa — system
emerytalny, jest indywidualny annuitet bez jakichkolwiek gwarancji. Konkurenta-

mi dla indywidualnego annuitetu sa:

(1) annuitet matzenski,
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(2) annuitet indywidualny z gwarantowanym okresem ptatnosci,
(3) annuitet matzenski z gwarantowanym okresem ptatnosci.

Typy annuitetu konkurencyjne wobec annuitetu indywidualnego maja pewna
przewage, jaka sa nazwy, ktore mito brzmia dla ucha (szczegodlnie politykow). Ha-
sto ,,annuitet matzenski” kojarzy si¢ z polityka prorodzinna, w ktorej politycy prze-
$cigaja si¢; haslo ,,gwarantowany” brzmi rownie §wietnie — ludzie maja bowiem,
jak wiadomo, awersj¢ do ryzyka. Ponizej prezentowane argumenty odnosza si¢ do
meritum, a nie do nazw. Na tyle wigc, na ile jest to mozliwe, wskazane jest trakto-
waé nazwy neutralnie, czyli jako nazwy, a nie pojecia. Z nadinterpretacja pojgcia
,malzenskosci” czy ,,gwarancji”’ nie da si¢ merytorycznie dyskutowac, nie probuje
wige tego nawet.

Rownie trudno dyskutowac postulatem mozliwosci wyboru migdzy produktami.
Wybdr, bedac wartoscia wobec prywatnych form alokacji dochodu w cyklu zycia,
nie jest w tak oczywisty sposob pozadana cecha systemu powszechnego. Réznica
sytuacji sprowadza si¢ do tego, ze w systemie prywatnym skutki podejmowanych
decyzji powoduja efekty dla osoby podejmujacej decyzje. W systemie powszech-
nym natomiast skutki jednych moga wplywac na sytuacje¢ innych uczestnikow. In-
nymi slowy, jesli kto§ wybiera rozwiazanie lepsze dla siebie, to oznacza to, ze po-
zostali uczestnicy ponosza dodatkowy koszt. To uruchamia mechanizm
prowadzacy do podniesienia kosztu funkcjonowania systemu, w ktorym kazdy
chce mie¢ tego typu korzys¢; wszyscy wigc ptaca za wszystkich i w rezultacie za-
miast osiagna¢ korzys¢ funkcjonuja w sytuacji zblizonej do wyjsciowej, tyle ze
przy wyzszych kosztach (z czego moga sobie nie zdawaé sprawy). Dlatego w po-
wszechnym systemie nalezy bardzo krytycznie podchodzi¢ do kwestii wyboru i
umozliwia go jedynie wtedy, gdy istnieje petna mozliwos¢ niedopuszczenia do sy-
tuacji przerzucania kosztow na innych. Nalezy tu pamigtac, ze problem, z ktorym
zmagaja si¢ systemy emerytalne jest problemem podzialu dochodu, a nie jego two-
rzenia, co znaczy, ze jest to gra o sumie zerowej. Problem ten odtwarza sig¢ przy

kazdym poziomie dochodu.

Postulat zastosowania w systemie emerytalnym (w jego cz¢$ci FDC) wyltacznie in-
dywidualnych annuitetéw moze by¢ poparty argumentami, z ktérych najwazniejsze

sa przedstawione i1 krotko oméwione ponizej:

11



— annutety indywidualne bgda mogly mie¢ warto$§¢ wyzsza od innych produktow
ubezpieczeniowych,

— annuitety indywidualne s najmniej narazone na skutki ré6znorodnosci mozli-
wych do zaistnienia indywidualnych sytuacji uczestnikow systemu, innymi
stowy wymagaja mniejszej liczby ,,zaktadek™ na finansowanie nieprzewidzia-

nych zdarzen,

— annuitety indywidualne sa prostsze, a wigc tatwiejsze do zrozumienia dla
uczestnikow, jednym z istotnych celow reformy emerytalnej byto spowodo-
wanie, aby uczestnicy systemu emerytalnego byli jego w miar¢ §wiadomymi
uczestnikami, skomplikowane produkty emerytalne ograniczaja mozliwos$¢ re-

alizacji tego celu.

— annuitety indywidualne redukuja przewagg, jaka dysponujacy wiedza fachowa
dostawcy emerytur maja nad uczestnikami systemu nie dysponujacymi taka
wiedza, a czgsto w ogodle jakimkolwiek wyksztatceniem dajacym szansg¢ zro-
zumienia skomplikowanych z natury problemow aktuarialnych; im bardziej
skomplikowane i1 r6znorodne produkty, tym wigksza ta przewaga; jest to natu-
ralna sytuacja, ale w powszechnym systemie ludzie zmuszani sa do korzysta-
nia z systemu 1 podejmowania skomplikowanych decyzji nawet wtedy, gdy nie
maja szansy rozumie¢ skutkéw podejmowanych przez siebie decyzji; nie ma
problemu, gdy robia to poza powszechnym systemem i z wtasnej woli; jesli
tworzy si¢ taka sytuacj¢ w systemie powszechnym, to nalezy si¢ spodziewac,
ze ludzie beda podejmowac decyzje przypadkowe lub beda si¢ zdawac na do-

radcow, ktorzy niekoniecznie beda reprezentowac ich interes.

Powyzsze argumenty moga by¢ wsparte dodatkowymi argumentami z innego za-

kresu.

— Jesli nie jesteSmy w stanie rozstrzygnac, co jest lepsze, wylacznie annuitety
indywidualne, czy tez dodatkowo jakie$ inne typy annuitetow, to warto do-
strzec, ze ograniczenie si¢ na razie do annuitetow indywidualnych daje mozli-
wos¢ dos¢ tatwego rozszerzenia wachlarza produktéw w przysztosci — o ile ta-
ka konieczno$¢ rzeczywiscie pojawitaby si¢. Modyfikacja odwrotna, to znaczy
ograniczenie dostgpnosci produktow do annuitetu indywidualnego, gdy istnie-
ja ich rézne typy wydaje si¢ raczej niemozliwa. Innymi stowy, popeknienie

jednego btedu jest odwracalne, a popetnienie drugiego nie. Znaczy to, ze po-
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petnienia tego drugiego bledu nalezy bardziej si¢ wystrzega¢. To bardzo
wzmacnia postulat wprowadzenia do obecnie przygotowywanego projektu

ustawy jedynie annuitetu indywidualnego.

Przed podjgciem decyzji w sprawie produktow warto sobie rowniez uswiado-
mi¢, ze dyskusja dotyczy wyptat, ktore jeszcze przez dtugi czas beda relatyw-
nie niewielkie. Osoby, ktore beda przechodzi¢ na emeryture w najblizszych la-
tach krotko oszczgdzaly w systemie FDC, co znaczy, ze wptlacily malo, a
zaksiggowane na kontach $rodki byty krotko pomnazane. To wzmacnia argu-
ment dotyczacy ewentualnej odwracalnos$ci decyzji dotyczacej produktow
emerytalnych dostepnych w poczatkowych latach dokonywania wyptat. To
oczywiscie trochg — ale tylko trochg — ostabia sil¢ argumentow stricte meryto-

rycznych wspomnianych wyze;j.

Mozna tu wskaza¢ na dodatkowy argument o jeszcze innej naturze:

Nie ma logicznych argumentow, ktore uzasadniatyby dokonywanie wyptat in-
nych niz w formie indywidualnego annuitetu w przypadku emerytur finanso-
wanych ze §rodkéw zakumulowanych na indywidualnych kontach emerytal-
nych typu FDC, a nie bylyby stosowalne do wyptat finansowanych ze
srodkow zakumulowanych na indywidualnych kontach emerytalnych typu
NDC. Innymi stowy, jesli na przyktad mialby istnie¢ annuitet matzenski finan-
sowany z FDC, to powinien takze istnie¢ analogiczny annuitet wyplacany z
NDC. Warto pamigtaé, ze konta NDC sa zasobniejsze (wigksza czg$¢ sktadki
emerytalnej oraz dodatkowo kapital poczatkowy), a co za tym idzie — jesli an-
nuitety matzenskie sa rzeczywiscie potrzebne, to powinny istnie¢ przede

wszystkim w czgsci NDC.

Wnhiosek: Rozwigzaniem najlepszym, a przynajmniej najlepszym w poczatkowych

latach jest ograniczenie listy produktow emerytalnych wylacznie do annuitetu in-

dywidualnego.”.

Z kolei prof. Marian Wisniewski i prof. Wojciech Otto w pracy pod tytulem ,,Eks-

pertyza projektu ustawy o $wiadczeniach ze srodkow gromadzonych w otwartych

funduszach emerytalnych oraz o zaktadach emerytalnych z dn. 28.11.2007 r. Za-

kres ekspertyzy: Ekonomiczny mechanizm rynku $wiadczen, mozliwe dysfunkcje

tego mechanizmu, oraz rozwigzania sprzyjajace ograniczeniu do minimum skut-
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kéw tych dysfunkcji” odniesli si¢ do problemu réznego rodzaju gwarancji zwiaza-

nych z wyptacanym $wiadczeniem”.

,»W Projekcie (tak jak i w poprzednich propozycjach, poczawszy od projektu z
1998 roku) pojawia si¢ renta z gwarantowanym okresem platnosci periodycznych.
Cho¢ trudno kwestionowac potrzebe wprowadzenia rozwiazania, ktére w jaki$ spo-
sOb rozwiazuje problem ,,szokowego przejscia” z systemu, w ktérym oszczednosci
sa dziedziczone do systemu, w ktérym w razie przedwczesnej $mierci ,,wszystko
przepada”, wydaje sig, ze proponowane jest bez glebszej refleksji rozwiazanie nie-
efektywne. Mozna bronié¢ tego rozwiazania jako ulomnego substytutu emerytury
matzenskiej, o ile zapadtaby decyzja, iz dopuszczamy jedynie emerytury indywi-
dualne. Jesli jednak przewidujemy rent¢ dozywotnia matzenska jako podstawowa
formg zabezpieczenia srodkoéw utrzymania dla partnera, wtedy na ogdt beneficjen-
tem gwarancji beda mtodsi czlonkowie rodziny lub inne osoby w bardzo réznych
sytuacjach (roznych fazach cyklu zycia, réznej liczbie oséb na utrzymaniu itp.).
Nie ma wigc zadnego powodu, aby wymusza¢ wyptate gwarantowanej kwoty w
formie comiesigcznych ptatnosci o kwocie takiej jak za zycia $wiadczeniobiorcy.
Bazowa forma gwarancji powinna by¢ wyptata jednorazowa, z prawem oferowania

beneficjentowi przez ZE alternatywnych form wyptaty (np. periodycznych).

Istotna funkcja gwarancji jest zupetnie inna — chodzi tu o to zeby unika¢ sytuacji,
kiedy konwersje oszczednosci w rent¢ dozywotnia dokona osoba, ktora niedlugo
potem umrze. Szczegdlnie ostro ten problem jawi si¢ w przypadku, gdy taka sytu-
acja wystapi w wyniku wymuszonego przez system momentu konwersji (bo np.
dana osoba osiagnegta wiek, kiedy konwersja jest obowigzkowa). Mozna przy tym
wyrozni¢ kilka aspektow tego zagadnienia.

Po pierwsze, sam fakt, ze do takich sytuacji bedzie dochodzi¢ moze rodzi¢ duze

watpliwo$ci natury spolecznej i etycznej, przede wszystkim wtedy, kiedy:

—  stan zdrowia w momencie konwersji pozwala z géry przewidywaé, ze do ry-

chtego zgonu dojdzie,
ale takze wtedy, kiedy:

— do zgonu dojdzie szybko, cho¢ nic na to nie wskazywalo w momencie kon-

wersji.

®  Tekst dostepny w BIP MPiPS pod adresem http://www.mps.gov.pl/bip/index.php?idkat=1489.
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W tym drugim przypadku chodzi tylko o pewien dyskomfort — mianowicie o to, ze
decyzja o przejsciu na emerytur¢ moze by¢ odbierana jako nieodwracalne posunig-
cie w pewnej grze stwarzajacej mozliwo$¢ bardzo duzej przegranej. W tym pierw-
szym przypadku chodzi o to, Ze system nie tyle bedzie wymuszat wejScie w gre fair
— ale ryzykowna, ile wej$cie w gre o bardzo duzej z géry spodziewanej przegrane;j.
Niezaleznie od kwestii spoleczno-etycznych, brak gwarancji moze wygenerowac
niepozadane efekty ekonomiczne. Po stronie uczestnikéw systemu Zle oceniajacych
swoj stan zdrowia moze wygenerowa¢ zachowania zmierzajace do uniknigcia
konwersji oszczednosci w rente, lub sktonnos¢ do poszukiwania metod obejécia
systemu wymuszajacego jednolite stawki dla wszystkich 0sob w tym samym wie-
ku. Inaczej mowiac, nalezy si¢ spodziewaé, ze takie osoby poszukiwaé beda spo-
sobu ,,sprzedania” swojego ztego stanu zdrowia na rynku rent. Moze to przybrac¢
posta¢ poszukiwania takiego ZE, ktére oprocz renty opartej na standardowych
stawkach zaoferuje dodatkowe korzysci. Po stronie ZE bedzie to natomiast rodzi¢
zgodne lub niezgodne z prawem proby przescignigcia konkurentow w akwizycji
,dobrych kontraktow”, a wigc kontraktow z osobami samotnymi ,,stojacymi nad
grobem”. Rozmiary zysku na takim kontrakcie moga uzasadnia¢ ponoszenie
znacznych kosztow akwizycji nakierowanej na takie osoby, nawet jesli do rachun-
ku kosztow dotaczymy ,,premi¢ za ryzyko poniesienia kary” za stosowanie w

akwizycji metod prawnie zabronionych.

Warto przy tym zauwazy¢, ze renta dozywotnia z gwarantowanym okresem ptatno-
$ci (skalkulowana w oparciu o standardowe zatozenia) w przypadku osoby, ktora
rychlo umrze przynosi niewiele mniejszy zysk ZE — chyba, ze liczba lat okresu
gwarancji jest bardzo duza (np. porownywalna z oczekiwanym dalszym trwaniem
zycia przecigtnej osoby z danej grupy wiekowej). Gwarancja w takiej formie be-
dzie jednak bardzo droga.

Rozwiazaniem duzo efektywniejszym jest gwarancja w innej formie — zobowiaza-
nie wyptaty w razie zgonu kwoty, ktdora tuz po zawarciu kontraktu jest niemal row-
na zainkasowanej skladce, i maleje stopniowo, ale na tyle szybko, ze po 3 — 5 la-
tach od zawarcia kontraktu spada do zera. Takie rozwiazanie catkowicie znosi zysk
z tytulu zgonu $§wiadczeniobiorcy zaraz po zawarciu kontraktu i znacznie je redu-
kuje w przypadku zgonu po paru latach. Parametrem kontraktu z gwarancja w pro-

ponowanej postaci bylaby liczba miesigcy gwarancji.”.
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Odnoszac si¢ do kwestii obowiazku wyboru danej opcji, autorzy ekspertyzy

stwierdzili;

,»-.-Nalezy jednak wyjasni¢, dlaczego obowiazkowy charakter takiej gwarancji jest
potrzebny. Pewien urok (przynajmniej na pozér) mialoby bowiem wprowadzenie
mozliwo$ci wyboru przez uczestnika pomigdzy renta z taka gwarancja i renta bez
gwarancji, jak rowniez mozliwosci wyboru pomig¢dzy gwarancja malejaca szybciej
(wygasajaca po 3 latach) lub wolniej (np. wygasajaca po 5-7 latach). W projekcie
ustawy jest zresztg takie szerokie pole wyboru pozostawione (tyle, ze dotyczy gwa-
rancji w innej formie). Zwolennicy takiego rozwigzania argumentuja zwykle, iz
dzigki temu lepiej mozna realizowa¢ roznorodne preferencje uczestnikow systemu
emerytalnego. Mozna by tez argumentowac, ze wspotistnienie w ofercie rent z
gwarancja 1 bez gwarancji spetniloby kapitalng rolg edukacyjna, generujac obiek-
tywna informacj¢ o tym, ile kosztuje zachowanie prawa do dziedziczenia oszczgd-

nosci. Niestety oba argumenty sa fatszywe.

Gwarancja opcjonalna powinna ostabi¢ motywacje do niepozadanych zachowan ze
strony uczestnikow systemu, nie zniesie jednak potencjalnej mozliwos$ci zrobienia
$wietnego interesu przez ZE, ktéremu uda si¢ namowi¢ na zakup renty bez gwa-
rancji osobg o ztym stanie zdrowia. Oczywiscie racjonalny uczestnik systemu ,,nie
da si¢ nabrac¢”, i powinien mozliwos¢ dokonania wyboru wykorzysta¢ zgodnie ze

swolm interesem.

System emerytalny nie powinien jednak by¢ budowany na zatozeniu o racjonalno-
sci wszystkich uczestnikow. Jest wiele argumentéw teoretycznych i empirycznych
wskazujacych na to, ze zalozenie o racjonalnosci jest w tym wypadku szczegdlnie
watpliwe.

—  Po pierwsze, uczestnicy gry rynkowej ucza si¢ racjonalnosci na wlasnych big-
dach. Taki proces uczenia si¢ ma miejsce w przypadku decyzji powtarzalnych.
Tam, gdzie decyzja podejmowana jest raz w zyciu, a jej odwotanie nie jest
mozliwe, na nic takiego liczy¢ nie mozna.

— Ponadto wiele obserwacji empirycznych wskazuje na to, ze racjonalno$¢ w
odniesieniu do decyzji o dlugofalowych konsekwencjach bywa szczegdlnie
ograniczona. Watpliwosci, co do racjonalnos$ci wyboru w najprostszych sytu-
acjach (wybodr migdzy tansza i drozsza oferta tego samego produktu) znajduja

potwierdzenie w doswiadczeniach np. chilijskiego rynku $wiadczen emerytal-
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nych. Z naszych doswiadczen mozna przytoczyé obserwowane transfery
oszczgdnosci pomigdzy roznymi OFE, dajace si¢ duzo lepiej wyjasni¢ inten-
sywnoscia kampanii akwizycyjnych niz stopami zwrotu z inwestycji tych
OFE, do ktorych oszczgdnosci sa transferowane i tych OFE, z ktorych uczest-
nicy odchodza.

—  Mozna oczywiscie sta¢ na stanowisku, ze tam gdzie panstwo co$ narzuca, tam
bierze odpowiedzialno$¢ za skutki — tam jednak, gdzie uczestnicy zachowuja
wolny wybdr, panstwo nie ponosi odpowiedzialno$ci za ich bl¢dne decyzje.
Nie jest to argument uczciwy, tym bardziej, ze w praktyce dyskursu politycz-
nego shuzy on na ogo6t zatarciu odpowiedzialnosci za Zle zaprojektowane regu-
ly gry, ktére moga stwarza¢ pokus¢ do podejmowania decyzji krotkowzrocz-
nych, o niekorzystnych dla uczestnikow konsekwencjach dtugofalowych.

Niezaleznie od tego, czy 1 na ile opcjonalne gwarancje moglyby przystuzy¢ sig lep-

szej realizacji racjonalnych preferencji uczestnikdw, mozna zapytaé, jakie begda

koszty tego rozwiazania i kto je poniesie. Podstawowym skutkiem dopuszczenia
swobodnego wyboru bedzie bowiem uruchomienie mechanizmu negatywnej selek-
cji. Osoba dokonujaca wyboru renty z gwarancja (lub renty z gwarancja na dtuzszy
okres niz ustawowe minimum) sygnalizowa¢ bedzie krotsze oczekiwane dalsze
trwanie zycia, a wybor gwarancji jak najkrétszej — odwrotnie — sygnalizowa¢ be-
dzie oczekiwang przez uczestnika dlugowiecznos¢. Dostawcy prawidtowo odbiera-
jacy te sygnaty obniza ceng gwarancji, co w rezultacie zwigkszy koszt renty bez
gwarancji. To z kolei pogorszy sytuacj¢ tych uczestnikow, ktorym realnie zagraza
ryzyko dlugowiecznos$ci. To obnizenie ,,kosztu gwarancji” nastapi do takiej grani-
cy, przy ktoérej gwarancja bedzie tak mato kosztowac, ze wszyscy racjonalnie my-
$lacy (nawet ci, ktorzy swoja szans¢ na dlugowieczno$¢ oceniaja wysoko) dokona-
ja zakupu renty z gwarancja. Prawdopodobnie dopiero wprowadzenie mozliwosci
zakupu gwarancji na wiele lat (np. 10) doprowadzitoby — mimo wywotanego zja-
wiska negatywnej selekcji — do podzialu rynku na dwa typy $wiadczen — oba na-

bywane przez znaczace czgsci populacji, realizujace odmienne typy preferencji, 1

charakteryzujace si¢ znaczaco réznymi rozktadami dalszego trwania zycia. Mozna

si¢ spodziewad, iz koszt takiej gwarancji bedzie nadal stosunkowo niski, za§ koszt
renty bez gwarancji znacznie wyzszy niz w przypadku, gdyby wszyscy obligato-

ryjnie pewna standardowa (np. 3-letnia) gwarancje nabywali. W szczegolnosci
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(gdyby nie istniat zorganizowany system wyrdwnywania pomigdzy Zakladami strat
na kobietach zyskami na mgzczyznach) renty z gwarancja okaza si¢ pewnie bar-
dziej popularne wéréd mezczyzn, za$ renty bez gwarancji wsrdd kobiet (o ile na-
rzucimy jednolite stawki rent dla kobiet i me¢zczyzn). Ostabi to w oczywisty sposéb
faktyczne funkcjonowanie zasady niedyskryminowania kobiet w systemie emery-
talnym (ostabi efekt redystrybucyjny od mgzczyzn do kobiet). Jesli uznamy, ze o to
wlasnie nam chodzi, to oczywiscie gwarancje opcjonalne jawi¢ si¢ moga jako do-
bre rozwiazanie.

W kazdym przypadku — zaréwno opcjonalnych jak i obowiazkowych gwarancji —
ze wzgledu na koszt gwarancji minimalnego $swiadczenia nalezaloby narzuci¢ re-
zygnacje¢ z gwarancji dla tych osob, dla ktorych $wiadczenie z gwarancja (jako
nieco drozsze od §wiadczenia bez gwarancji) nie wystarczy do pokrycia MGE. Ta-
kiego zabiegu nie ma sensu dokonywa¢ w przypadku rent matzenskich, poniewaz

w tym przypadku koszt gwarancji bedzie znikomy.

Mozna oczywiscie zastanawiaC sig, czy gwarancja na wypadek przedwczesnej
$mierci obojga matzonkow jako dodatek do renty malzenskiej jest konieczny. Z
jednej strony moze si¢ wydawaé, ze do takich sytuacji bedzie dochodzi¢ bardzo
rzadko. Z drugiej strony — wtasnie dlatego, ze bgda to rzadkie przypadki — gwaran-
cja taka bedzie bardzo tanim dodatkiem do renty. Mozna sig spodziewaé, ze doda-
nie (obowiazkowej) gwarancji 3-letniej w proponowanej w tym tekscie postaci do
renty indywidualnej oferowanej osobie w wieku okolo 65 lat zmniejszy stawke
miesigczna renty o mniej wigcej 3 % .7,

W przedstawionym projekcie ustawy zdecydowano si¢ na przyjecie nomenklatury
o ugruntowanej w powojennych ubezpieczeniach spotecznych tradycji. Przedsta-
wionym $wiadczeniom nadano nazwy emerytur. Celem us$ci$lenia nazewnictwa
swiadczen finansowanych ze $rodkow gromadzonych w otwartych funduszach
emerytalnych do stowa ,emerytura” zaproponowano dodanie przymiotnika
,kapitalowa”, ktory w ocenie projektodawcy trafnie charakteryzuje fakt
zabezpieczenia gwarancji wyplaty $wiadczen przez zgromadzone fundusze

lokowane na szeroko rozumianym rynku kapitalowym.

8 Nalezy rowniez wskaza¢, ze koszt takiej gwarancji, rozumiany jako obnizenie wymiaru $wiadczenia

rosnie wraz z wiekiem emeryta. W wieku 60 lat koszt gwarancji wynosi 2,2% poczatkowej stawki, zas
dla 70-letniego — 4,5% (szacunki MPiPS).

18



Stad dla okreslenia tzw. ,programowanej wyplaty”, ktéra w ujgciu ustawowym
sama nie zapewnia gwarancji dozywotniej wyplaty §wiadczenia, ale jest do niej
wstepem, zaproponowano uzycie pojgcia ,,okresowa emerytura kapitalowa”, a dla
tradycyjnej renty pojecia ,,dozywotnia emerytura kapitalowa”, gdyz prawo do tego
$wiadczenia ze $rodkéw gromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych
wygasa wraz ze $miercia ubezpieczonego. Wszystkie te typy emerytur sa jednak
$cisle ze soba, jak rowniez z emerytura z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, po-

wigzane i razem zapewniaja emerytowi swiadczenie dozywotnie.
Warunki nabycia prawa do $wiadczenia

Ustawa wprowadza dwa warunki nabycia prawa do emerytur kapitatowych. Moz-
liwosci realizacji w sposob celowy i1 gospodarny przez rzadzacy si¢ twardymi pra-
wami gospodarki rynkowej podmiot dozywotniego $wiadczenia zalezy od kwoty
sktadki. W warunkach wolnego rynku kwota sktadki ma swdj dolny limit 1 jest

oznaczana jako sktadka minimalna.

W projekcie, przy ustalaniu prawa do dozywotniej emerytury kapitatowej, zasta-
piono skladke minimalng pojgciem hipotetycznej emerytury kapitatowej, ktorej
wysoko$¢ bedzie ustalal ZUS, przez podzielenie kwoty zgromadzonej przez ubez-
pieczonego w otwartym funduszu emerytalnym przez dalsze oczekiwane trwanie
zycia wykorzystywane do celu ustalania emerytury z FUS. Kwota ta jest rowna po-
towie kwoty zasitku pielggnacyjnego i hipotetyczna emerytura kapitalowa bedzie
wyzsza lub réwna od tej kwoty; ubezpieczony bgdzie mogt wybraé ofertg dozy-
wotniej emerytury kapitatlowej. Dla ubezpieczonych, ktéorych kwota $rodkow
zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych nie pozwala na nabycie
prawa do $wiadczenia, zaproponowano alternatywne rozwiazanie, w postaci prze-
jecia zobowiazania z tytutu wyptaty calosci $wiadczenia emerytalnego przez Fun-
dusz Ubezpieczen Spotecznych. Srodki zgromadzone na rachunku w otwartym
funduszu emerytalnym zasila Fundusz Ubezpieczen Spotecznych i przy ustalaniu

wysokos$ci emerytury z FUS zostana potraktowane jako jednorazowa sktadka.

Przy ustalaniu prawa do okresowej emerytury kapitalowej ZUS bedzie si¢ postu-
giwatl innym parametrem relacyjnym, mianowicie bgdzie badat, czy kwota §rodkow
zgromadzonych w otwartym funduszu emerytalnym jest rowna badz wyzsza od

dwudziestokrotnosci kwoty dodatku pielegnacyjnego. Jezeli bedzie nizsza to, po-

19



dobnie jak w przypadku okresowej emerytury kapitatowej, srodki zgromadzone na
rachunku w otwartym funduszu emerytalnym zasila Fundusz Ubezpieczen Spo-
tecznych i przy ustalaniu wysokosci emerytury z I filaru zostana potraktowane jako

jednorazowa sktadka.
6. Okresowa emerytura kapitatowa

Rozwiazaniem, ktére pozwala unikna¢ wspomnianych niedogodnos$ci zwigzanych
z ustaleniem wysoko$ci $wiadczen wyptacanych osobom mogacym skorzystac z
prawa do emerytury przed ukonczeniem 65 roku zZycia, jest wyptacanie im §wiad-
czen w formie okresowej emerytury kapitatowej z ich rachunku w otwartym fundu-
szu emerytalnym. Zgromadzone na rachunku $rodki bytyby w dalszym ciagu inwe-
stowane. Po ukonczeniu 65 roku zycia pozostate na rachunku $rodki, powigkszone
o zyski z inwestycji, postuza do zakupu dozywotniej emerytury kapitatowej”.
Formuta ustalania wysoko$ci §wiadczenia wyptacanego w formie okresowej eme-
rytury kapitatlowej ma by¢ analogiczna do formuty ustalania emerytury z FUS —
bedzie to wigc iloraz kwoty $rodkéw zgromadzonych na rachunku w otwartym
funduszu emerytalnym i wyrazonej w miesiacach, wspolnej dla obu ptci wartosci
sredniego dalszego trwania zycia. Do obliczenia kwoty wyptaty beda stuzy¢ publi-
kowane przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego na potrzeby ustalenia
emerytury z FUS niezalezne od pfci tablice dalszego przewidywanego trwania zy-
cia.

Ustalona zgodnie z tymi warunkami kwot¢ §wiadczenia ustalatby i dorgczat facznie

z emerytura z FUS Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Rozwiazanie takie pozostawia mozliwo$¢ dziedziczenia zgromadzonych
w otwartym funduszu emerytalnym §rodkéw po $mierci ubezpieczonego i zmiang

funduszu emerytalnego.

" Jak pisza w swojej ekspertyzie sporzadzonej na zamowienie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
profesorowie Wojciech Otto i Marian Wisniewski ,Rozwazamy alternatywe: nabycie renty dozywotniej
dzisiaj, albo pobieranie wyptaty miesiecznej z rachunku w OFE w tej samej wysokosci przez najblizszy
rok, i nabycie renty za pozostate oszczednosci po uptywie roku. Jesli stopa zwrotu z inwestycji aktywow,
ktérg osiaga OFE, jest wyzsza od stopy procentowej ktdrg dostawca renty wkalkulowuje w oferowane
stawki rent, i réznica ta jest wieksza od wspotczynnika Smiertelnosci, optaca sie ten rok zaczekacé
z konwersjg oszczednosci w rente. Wynik tej kalkulacji wskazywac bedzie na optacalnos¢ odwlekania
w czasie momentu konwersji dopoki jesteSmy w takim wieku, w ktérym Smiertelnos¢ jest niewielka. Przy
rozsadnych zatozeniach wiek, w ktorym powyzszy rachunek wskazuje na to, ze dalej konwersji nie nale-
zy odwleka¢, to okoto 65 lat.”.
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OKRESOWA EME-

OTWARTY RYTURA KAPITA-
FUNDUSZ LOWA
EMERYTALNY CLLEE L EMERYCI -
DO UKONCZENIA CZXL.ONKOWIE OFE
65 ROKU ZYCIA

7. Dozywotnia emerytura kapitatowa

W dyskusji nad sposobem wyptaty emerytur z II filaru nie budzi watpliwos$ci fakt,
ze jedynym produktem gwarantujacym dozywotnig wyptate §wiadczenia jest renta
dozywotnia, czyli zgodnie z przyjeta nomenklatura dozywotnia emerytura kapita-
towa. Po ukonczeniu 65 roku zycia kazdy ubezpieczony powinien mie¢ prawo wy-

boru zaktadu emerytalnego wyptacajacego dozywotnie §wiadczenia.

DOZYWOTNIA
EMERYTURA KA-
PITALOWA
FUNDUSZ SPPTTTTTPPPPPTIFRY EMERYCI

DEK ,
PO UKONCZENIU
65 ROKU ZYCIA

Projekt zaktada, ze po $mierci emeryta w ciagu trzech pierwszych lat pobierania
dozywotniej emerytury kapitalowej wskazane osoby uposazone bgda otrzymywac
wyplatg gwarantowana. Kwota wyptaty gwarantowanej malalaby — zgon w pierw-
szym miesiacu pobierania dozywotniej emerytury kapitalowej oznaczalby zwrot
catosci sktadki wptaconej z funduszu emerytalnego pomniejszonej o jedna trzy-
dziesta siddma, a kazdy nastgpny przezyty miesiac oznaczalby spadek kwoty wy-

ptaty gwarantowanej o kolejna jedna trzydziesta siodma.

8. Rola ZUS

W przysztosci Zaktad Ubezpieczen Spotecznych bgdzie wyplaca¢ emeryturg finan-
sowana z FUS. W dyskusji dotyczacej wyptaty emerytur kapitalowych nie budzito
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watpliwosci przekazanie Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych zadan zwiazanych z
obstuga emerytéw i dorgczaniem §wiadczen ze $rodkéw gromadzonych w OFE.
Rozwiazanie takie powinno zdecydowanie sprzyja¢ obnizeniu kosztéw zwiazanych

z funkcjonowaniem systemu.

W ten sposob obie czgs$ci emerytury docieratyby do ubezpieczonego za pomoca

jednego przekazu pocztowego lub przelewu bankowego.

FUNDUSZ OTWARTY
UBEZPIECZEN FUNDUSZ FUNDUSZ
SPOLECZNYCH EMERYTALNY DEK

N\ ' '4

EMERYTURA Z OKRESOWA EMERYTURA DOZYWOTNIA
I FILARU KAPITALOWA EMERYTURA
KAPITALOWA

ZAKEAD UBEZPIECZEN
SPOLECZNYUCH

WSPOL-
NY PRZE-
LEW

EMERYT

Réwnie wazng role ma do odegrania Zaktad Ubezpieczen Spotecznych przy urucho-
mieniu wyptaty emerytur kapitatowych. Okresowa emerytura kapitalowa bytaby uru-

chamiana po zlozeniu wniosku emerytalnego i przekazaniu stosownej informacji do
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otwartego funduszu emerytalnego, ktorego cztonkiem jest sktadajaca wniosek emery-

talny osoba w wieku nizszym niz 65 lat.

CZYL.ONEK OFE WYPLATA EME-
RYTURY

WNIOSEK EME:.,
RYTALNY  °

INFORMACJE O ZLOZE-  .* ZAKLAD UBEZPIECZEN
NIU WNIOSKU EMERY- _o* SPOLECZNYCH
TALNEGO
OTWARTY . KWOTA NA
e SWIADCZENIE
EMERYTALNY

Przechodzac na emeryturg po ukonczeniu 65 roku zycia, ubezpieczony bytby zobowia-
zany do przekazania $rodkow zgromadzonych w otwartym funduszu emerytalnym do
funduszu dozywotnich emerytur kapitatowych. Sktadajac wniosek o emeryturg, wybie-
ratby ofert¢ dozywotniej emerytury kapitatowej jednego z zaktadow emerytalnych, a
Zaktad Ubezpieczen Spolecznych w drodze decyzji potwierdzatby jego wybor.
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CZLONEK OFE, WYPLATA EME-
EMERYT - CZL.ONEK OFE \ RYTURY

WNIOSEK EM
RYTALNY
ZAKLAD UBEZPIECZEN
SPOLECZNYCH
A
INFORMACJE O
OTWARTY WYBRANYM ZA-
E;gggfifNY KLADZIE EMERY-
TALNYM KWOTA NA
SWIADCZENIE
SKEADKA FUNDUSZ DEK
ZARZADZANY PRZEZ
ZAKLAD EMERYTALNY

9. Podmioty rynku
a) otwarte fundusze emerytalne
Ubezpieczonym, ktorzy podejmuja decyzje o przejsciu na emeryture przed
ukonczeniem 65 roku zycia, emerytury okresowe wyptacatyby otwarte fundu-
sze emerytalne, korzystajac z posrednictwa Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
nych. Dziatanie takie nie wymaga tworzenia nowych struktur rynkowych, a co

za tym idzie nie generuje dodatkowych kosztéw z tego tytutu.

b) fundusze dozywotnich emerytur kapitalowych i1 zaklady emerytalne

Wyptata dozywotnich emerytur kapitalowych przez fundusze dozywotnich
emerytur kapitatlowych zarzadzanych przez zaktady emerytalne wymaga stwo-
rzenia nowych instytucji, do sprzedazy swiadczen o charakterze emerytalnym
— dozywotnich emerytur kapitalowych. W zamian za jednorazowa skladke —

wyptate transferowa z OFE — fundusz dozywotnich emerytur kapitalowych za-
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rzadzany przez zaktad emerytalny bedzie zobowiazany do wyplaty dozywot-

niej emerytury kapitatowe;.
10. Omoéwienie propozycji przepisoOw zawartych w projekcie

Przedmiotem projektu jest szczegdtowe uregulowanie rodzajow $wiadczen pie-
ni¢znych dostepnych ze §rodkéw gromadzonych w otwartych funduszach emery-
talnych. Ponadto regulacji podlegaja zasady nabywania prawa do poszczegolnych
rodzajow emerytur kapitatowych oraz zasady i tryb przyznawania emerytur kapita-

towych, ustalania ich wysokos$ci, wyptaty oraz dokonywania waloryzacji.

W zakresie ustalania wysokosci emerytur kapitalowych projekt ustawy stoi na
gruncie rownego traktowania wszystkich ubezpieczonych bez wzgledu na ptec,
stan zdrowia, stan cywilny lub rodzinny. Jednoczesnie regulacja art. 2 projektu

wprowadza zakaz dyskryminacji ubezpieczonych ze wzgledu na stan zdrowia.

Emerytury kapitalowe bgda wyptacane w ramach ubezpieczenia emerytalnego, o
ktérym mowa w przepisach o systemie ubezpieczen spotecznych, i gwarantowane
beda przez panstwo. Przystugiwa¢ beda osobom majacym ustalone, w drodze de-
cyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, prawo do emerytury z Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych. Emerytury kapitatlowe bgda wyptacane za posrednictwem
jednostki organizacyjnej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, ktéra bedzie wlasciwa
do wyplaty emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wraz z emerytura lub
renta z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Projekt przewiduje, iz w przypadku gdyby osoba uprawniona do emerytury kapita-
towej 1 emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych pobierata rente z innego
organu emerytalnego lub rentowego, emeryture kapitalowa bedzie wyptacaé, w
dniu ustalonym jako termin ptatnosci, jednostka organizacyjna Zaktadu Ubezpie-
czen Spotecznych, ktora ustalita prawo do emerytury z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych.

W sprawach nieuregulowanych w projekcie do emerytur kapitalowych stosowac
si¢ bedzie odpowiednio: art. 114, art. 115, art. 116 ust. 1b1 2, art. 118, art. 121, art.
122 ust. 1, art. 128, art. 129, art. 130, art. 132, art. 133 — 144 ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz. U. z 2004 1. Nr 39, poz. 353, z pdzn. zm.) oraz art. 2a, art. 80 pkt 1 — 4, art.
82, art. 83, art. 84 ust. 1,41 4a, 6 — 8¢ 1 11 oraz art. 85 ustawy z dnia 13 paz-
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dziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 11,
poz. 74,z pdzn. zm.).

Projekt przewiduje, iz ze srodkoéw zgromadzonych w otwartych funduszach emery-
talnych emerytowi bgda przystugiwa¢ dwa rodzaje emerytur kapitalowych: okre-
sowa emerytura kapitalowa lub dozywotnia emerytura kapitalowa. Okresowa eme-
rytura kapitalowa bedzie przystugiwaé¢ czlonkowi otwartego funduszu
emerytalnego do ukonczenia przez niego 65 roku zycia, natomiast dozywotnia
emerytura kapitalowa bedzie przystugiwa¢ bytemu cztonkowi otwartego funduszu

emerytalnego dozywotnio po ukonczeniu 65 roku zycia.

Podstawowym warunkiem nabycia prawa przez czlonka otwartego funduszu eme-
rytalnego do okresowej emerytury kapitatowej bedzie ukonczenie przez niego 60
lat. Drugi warunek, ktéry bedzie musiat by¢ bezwzglednie spetniony, to wysoko$¢
srodkéw zgromadzonych w otwartym funduszu emerytalnym. Kwota zgromadzo-
nych $rodkow, ustalona na ostatni dzien miesiaca poprzedzajacego miesiac zloze-
nia wniosku o ustalenie prawa do emerytury, bedzie musiata by¢ rowna lub wyzsza
od dwudziestokrotnosci kwoty dodatku pielggnacyjnego. Prawo do okresowej eme-
rytury kapitalowej wygasnie w przypadku $mierci cztonka otwartego funduszu
emerytalnego, z uptywem ostatniego dnia miesiaca, w ktérym cztonek otwartego
funduszu emerytalnego ukonczy 65 rok zycia, lub w przypadku wyczerpania si¢
srodkow zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym. Otwarty
fundusz emerytalny bedzie obowiazany do niezwlocznego informowania Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych o $mierci cztonka otwartego funduszu emerytalnego,
ktéry pobierat $wiadczenie, lub o wyczerpaniu §rodkéw na jego rachunku w fundu-

Szu.

Prawo do dozywotniej emerytury kapitatowej czlonek otwartego funduszu emery-
talnego nabedzie w chwili ukonczenia 65 lat. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
ustali kwotg hipotetycznej emerytury kapitatowej, ktora bedzie hipotetyczna kwota
$wiadczenia ze $rodkdw zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych,
stuzaca do dalszego ustalania prawa do dozywotniej emerytury kapitalowej. Bedzie
ona stanowita réwnowarto$¢ kwoty sktadki przez $rednie dalsze trwanie zycia, o
ktorym mowa w art. 26 ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Jezeli kwota tak

wyliczonej hipotetycznej emerytury kapitatowej bgdzie rowna lub wyzsza niz 50 %
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kwoty dodatku pielggnacyjnego, czlonek otwartego funduszu emerytalnego nabe-
dzie prawo do dozywotniej emerytury kapitatowe;.

Projekt ustawy przewiduje, iz w przypadku gdy wysokos¢ srodkdw zgromadzo-
nych w otwartym funduszu emerytalnym nie wystarczy do nabycia prawa do okre-
sowej emerytury kapitalowej lub dozywotniej emerytury kapitatowej, otwarty fun-
dusz emerytalny przekaze $rodki zgromadzone na rachunku czlonka otwartego
funduszu emerytalnego na rzecz wyodrgbnionego w ramach Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych funduszu emerytalnego, o ktorym mowa w art. 55 pkt 1 ustawy z
dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, z ktérego sa fi-
nansowane wyptaty emerytur. Przekazane do funduszu emerytalnego $rodki po-
wigkszaja kwote sktadek stanowiacych podstawe obliczenia emerytury, o ktorej
mowa w art. 24 ust. 1 lub art. 24a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, oraz beda zaewidencjonowane na
koncie ubezpieczonego, jako sktadka na ubezpieczenie emerytalne po ich wptywie

do funduszu emerytalnego.

Prawo do emerytury kapitatowej i jej wysokos¢ beda ustalane przez Zaktad Ubez-
pieczen Spolecznych w drodze decyzji, na podstawie wniosku o emeryturg ztozo-
nego przez czlonka otwartego funduszu emerytalnego. Ztozenie tego wniosku
oznacza jednocze$nie ztozenie wniosku o emeryture, o ktérej mowa w art. 24 ust. 1
ustawy o emeryturach i rentach z FUS, i o emerytur¢ kapitatowa. Zaktad Ubezpie-
czen Spotecznych wyda zatem jedna decyzj¢ emerytalna przyznajaca emeryturg
bedaca suma emerytury z FUS i emerytury kapitalowej, co umozliwi Zaktadowi
peina obstuge tego $wiadczenia, m.in. w zakresie poboru podatku od osob fizycz-

nych, potracen i1 egzekucji oraz ewentualnych sporow sadowych.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych bedzie obowiazany zawiadomié otwarty fundusz
emerytalny o ztozeniu przez cztonka otwartego funduszu emerytalnego wniosku
dotyczacego okresowej emerytury kapitalowej. Nastgpnie otwarty fundusz emery-
talny poinformuje Zaktad Ubezpieczen Spotecznych o kwocie §rodkéw zgroma-
dzonych na rachunku czlonka funduszu emerytalnego w ostatnim dniu miesiaca
poprzedzajacego miesiac ztozenia wniosku o okresowa emeryture kapitalowa. Na
podstawie tej informacji Zaktad Ubezpieczen Spotecznych ustali wysoko$¢ okre-

sowej emerytury kapitatowe;.
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Zaktad Ubezpieczen Spotecznych nie ustali prawa do okresowej emerytury kapita-
towej 1 jej wysokosci, jezeli kwota §rodkow zgromadzonych w otwartym funduszu
emerytalnym, ustalona na dzien poprzedzajacy dzien ztozenia wniosku o ustalenie
prawa do emerytury, bedzie nizsza od dwudziestokrotnosci kwoty dodatku pielg-
gnacyjnego.

W przypadku nieustalenia prawa do okresowej emerytury kapitalowej 1 jej wyso-
kos$ci Zaktad Ubezpieczen Spotecznych zawiadomi otwarty fundusz emerytalny o
obowiazku przekazania §rodkéw zgromadzonych na rachunku czlonka otwartego
funduszu emerytalnego na fundusz emerytalny w FUS. Natomiast w przypadku
ustalenia prawa do okresowej emerytury kapitatowej 1 jej wysokosci Zaktad Ubez-
pieczen Spotecznych poinformuje otwarty fundusz emerytalny o ustalonej wysoko-
$ci okresowej emerytury kapitalowej 1 numerze odrgbnego rachunku bankowego
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, na ktory otwarty fundusz emerytalny bedzie
obowiazany co miesiac przekazywac $rodki na wyptate okresowej emerytury kapi-
tatowej. Po otrzymaniu tej informacji otwarty fundusz emerytalny rozpocznie
przekazywanie na wskazany rachunek bankowy Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

srodkéw na wyplate okresowych emerytur kapitatowych.

W przypadku gdyby otwarty fundusz emerytalny nie przekazal do Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych §rodkow na wyplate okresowych emerytur kapitatowych albo
przekazatl je w niepetnej wysokosci, Zaktad Ubezpieczen Spolecznych bedzie miat
prawo do obciazenia rachunku bankowego otwartego funduszu emerytalnego z ty-

tutu tych wierzytelnosci.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych bgdzie obowiazany zawiadomié otwarty fundusz
emerytalny o zlozeniu przez cztonka otwartego funduszu emerytalnego wniosku
dotyczacego dozywotniej emerytury kapitalowej. Wniosek ten bedzie sktadany
wraz z o$wiadczeniem o wyborze oferty dozywotniej emerytury kapitatowej z udo-
stgpnianego przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych zestawienia ofert dozywotnich

emerytur kapitatowych.

W przypadku 0sob, ktérym przyznano emeryturg z urzedu, lub osob, ktoére pobiera-
ty okresowa emeryturg kapitalowa, nie bedzie wymagane zlozenie wniosku, a je-
dynie o$§wiadczenie o wyborze oferty dozywotniej emerytury kapitalowej z zesta-
wienia ofert dozywotnich emerytur kapitalowych udostepnianego przez Zaktad

Ubezpieczen Spotecznych. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych bedzie obowigzany
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do wezwania cztonka otwartego funduszu emerytalnego w terminie 3 miesigcy
przed ukonczeniem 65 roku zycia do ztozenia o$wiadczenia o wyborze oferty do-
zywotniej emerytury kapitatlowej z zestawienia ofert. Nieztozenie tego o§wiadcze-
nia spowoduje wstrzymanie wyptaty emerytury lub renty z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych od miesiaca nastgpujacego po miesiacu, w ktorym ukonczyt 65 rok
zycia. W szczegoblnie uzasadnionych przypadkach losowych Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych moze jednak wyrazi¢ zgodg na przywrdcenie terminu na ztozenie tego

o$wiadczenia

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych bedzie obowiazany do przekazania informacji o
dokonanym przez cztonka otwartego funduszu emerytalnego wyborze oferty do-
zywotniej emerytury kapitalowej otwartemu funduszowi emerytalnemu, w ktorym
cztonek otwartego funduszu emerytalnego posiada rachunek, i funduszowi dozy-
wotnich emerytur kapitatlowych zarzadzanego przez zaklad emerytalny, ktérego
ofert¢ dozywotniej emerytury kapitalowej wybral cztonek otwartego funduszu
emerytalnego. Otwarty fundusz emerytalny po otrzymaniu informacji bgdzie obo-
wigzany przekaza¢ sktadk¢ na wskazany odrgbny rachunek bankowy Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych i zamkna¢ rachunek cztonka otwartego funduszu emery-
talnego. Nastepnie poinformuje cztonka otwartego funduszu emerytalnego o kwo-

cie sktadki przekazanej do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych po otrzymaniu sktadki ustali prawo 1 wysoko$¢
dozywotniej emerytury kapitalowej na podstawie oferty dozywotniej emerytury
kapitatowej wybranej przez cztonka otwartego funduszu emerytalnego, a nastgpnie
przekaze sktadke do odpowiedniego funduszu dozywotnich emerytur kapitalowych

zarzadzanego przez zaktad emerytalny.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych nie ustali prawa i wysoko$ci dozywotniej emery-
tury kapitatlowej, jezeli ustalona kwota hipotetycznej emerytury kapitatowej bedzie
nizsza niz 50 % kwoty dodatku pielggnacyjnego. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
bedzie obowiazany do poinformowania bylego cztonka otwartego funduszu emery-
talnego o nieustaleniu prawa i wysokosci dozywotniej emerytury kapitatowej i o
przekazaniu §rodkéw zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu emery-
talnym na fundusz emerytalny FUS. Natomiast w przypadku ustalenia prawa do
dozywotniej emerytury kapitatowej 1 jej wysokos$ci Zaktad Ubezpieczen Spolecz-

nych poinformuje zaklad emerytalny o ustalonej wysoko$ci dozywotniej emerytury
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kapitatowej 1 numerze rachunku bankowego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, na
ktéry fundusz dozywotnich emerytur kapitatowych zarzadzany przez zaklad eme-
rytalny bedzie obowiazany przekazywac srodki na wyptate dozywotniej emerytury
kapitatowej. Fundusz dozywotnich emerytur kapitatowych zarzadzany przez zaktad
emerytalny bgdzie zobowiazany do comiesigcznego przekazywania na rachunek
bankowy Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych s$rodkéw na wyplatg dozywotnich
emerytur kapitatowych.

Projekt przewiduje, iz po otrzymaniu sktadki fundusz dozywotnich emerytur
kapitalowych bedzie obowiazany do poinformowania emeryta o mozliwos$ci
wskazania os6b uposazonych, na ktérych rzecz ma nastapi¢, po $mierci emeryta,
wyplata gwarantowana, czyli wyptata jednorazowego $§wiadczenia pienig¢znego
wyptacanego w przypadku $mierci emeryta pobierajacego dozywotnia emeryturg
kapitatowa przez okres nie dtuzszy niz 3 lata od dnia przekazania sktadki do
funduszu dozywotnich emerytur kapitatowych. Wskazanie oséb uposazonych
powinno by¢ wskazaniem imiennym i moze dotyczy¢ jednej lub wigcej osob
fizycznych. Brak wskazania osob uposazonych bedzie oznaczaé, zgodnie z
projektem, wskazanie jako osoby uposazonej matzonka, o ile w chwili $mierci
emeryta pozostawat z nim
we wspolnosci ustawowej, w przeciwnym razie §rodki na wyptate gwarantowana
wejda w sktad spadku. Osoba uposazona, zgodnie z dyspozycja emeryta, nabedzie
prawo do catosci albo czesSci wyptaty gwarantowanej przez zaklad emerytalny,
jezeli $mier¢ emeryta nastapi w ciagu 3 lat od dnia przekazania sktadki do zaktadu
emerytalnego. Jezeli emeryt wskaze kilka osob uposazonych, a nie oznaczy ich
udzialu w wyptacie gwarantowanej, begdzie si¢ uwaza¢, ze udziaty tych osoéb sa
rowne. Emeryt bedzie mégt w kazdym czasie zmieni¢ poprzednia dyspozycje,
wskazujac inne osoby uposazone zamiast lub oprdcz 0sob wskazanych wczesnie;,
jak rowniez oznaczajac w inny sposob udzial wskazanych osdb w wyptacie
gwarantowanej, albo odwota¢ poprzednia dyspozycjg¢, nie wskazujac zadnych
innych osob. Wskazanie osoby uposazonej stanie si¢ bezskuteczne, jezeli osoba ta
zmarla przed $mierciag emeryta. W takim przypadku udziat, ktéry byl przeznaczony
dla zmartego, przypadnie w réwnych czgsciach pozostalym osobom uposazonym,
chyba ze emeryt zadysponuje tym udzialem w inny sposob. Zaktad emerytalny

bedzie zobowiazany poinformowa¢ emeryta o skutkach niezlozenia dyspozycji o
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wskazaniu osoby lub 0s6b uposazonych. W sprawach o roszczenia ze stosunkow
prawnych migdzy osobami uposazonymi a funduszami dozywotnich emerytur
kapitalowych lub zaktadami emerytalnymi beda orzeka¢ sady ubezpieczen
spotecznych, wiasciwe dla miejsca zamieszkania osoby uposazonej, a w przypadku
gdy osoba uposazona ma miejsce zamieszkania za granica orzeka¢ bedzie sad
wilasciwy dla siedziby funduszu dozywotnich emerytur kapitalowych lub zaktadu

emerytalnego.

Fundusz dozywotnich emerytur kapitalowych bedzie przekazywaé do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych $rodki na wyptate dozywotniej emerytury kapitalowej
oraz pokrycie optaty z tytutu kosztow jej obstugi przez Zaktad Ubezpieczen Spo-

tecznych dotyczacej w szczegolnosci:

—  postgpowan w sprawach o ustalenie prawa 1 wysoko$ci dozywotniej emerytury
kapitalowe;j,

—  postepowan w sprawach o ponowne ustalenie prawa 1 wysokosci,

— doreczania,

—  egzekucji nienaleznie pobranej dozywotniej emerytury kapitalowej,

— egzekucji i1 potracen z dozywotniej emerytury kapitatowej,

—  czynnosci dokonywanych dla celéw podatkowych.

Wysokos$¢ tej oplaty nie bedzie mogta by¢ wyzsza niz 0,1 % kwoty najnizszej eme-

rytury, o ktorej mowa w art. 85 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

Ustawa zaktada, iz w przypadku gdyby emeryt zmart po przekazaniu §rodkéw na

wyptate okresowej lub dozywotniej emerytury kapitatowej, ale przed terminem jej

wyplaty, Zaklad Ubezpieczen Spotecznych bgdzie przechowywac te srodki na od-

r¢bnym rachunku bankowym. Gdyby jednak $mier¢ emeryta nastapita przed prze-

kazaniem tych $rodkow, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych bedzie zobowiazany

zawiadomi¢ otwarty fundusz emerytalny albo fundusz dozywotnich emerytur kapi-

tatowych o obowiazku przekazania tych §rodkow i bedzie przechowywac je na od-

r¢bnym rachunku bankowym. W przypadku niedorgczenia emerytury kapitatowej z

przyczyn niezaleznych od Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, $rodki na wyptate

emerytur Zaktad Ubezpieczen Spotecznych bedzie przechowywat na odrgbnym ra-

chunku bankowym do czasu ustania przyczyny ich niedoreczenia.
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Projekt przewiduje, iz wysokos$¢ okresowej emerytury kapitatowej bedzie ilorazem,
podanej przez otwarty fundusz emerytalny, kwoty $rodkéw zgromadzonych na ra-
chunku cztonka otwartego funduszu emerytalnego i sSredniego dalszego trwania zy-

cia, o ktorym mowa w art. 26 ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

Jezeli po dniu, po ktérym przyznano okresowa emeryturg kapitatowa, emeryt pod-
legat ubezpieczeniom emerytalno-rentowym, wysokos$¢ tej emerytury bedzie mogla
by¢ na wniosek emeryta ponownie ustalona, nie wczesniej jednak niz po uplywie

roku kalendarzowego lub po ustaniu ubezpieczenia emerytalno-rentowego.

Okresowa emerytura kapitalowa bedzie waloryzowana corocznie na zasadach 1 w
trybie okreslonym dla emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych bgdzie obowiazany niezwlocznie informowaé otwarty
fundusz emerytalny o zmienionej wysokosci okresowej emerytury kapitatowej na

skutek ponownego ustalenia jej wysokosci, jak 1 waloryzacji.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych bedzie ustalat wysokos¢ dozywotniej emerytury
kapitalowej, jako zaokraglony w gore do pelnych zlotych iloczyn zawartej w ofer-
cie dozywotniej emerytury kapitalowej, obowiazujacej w dniu ztozenia wniosku o
ustalenie prawa do dozywotniej emerytury kapitatlowej miesigcznej stawki dozy-
wotniej emerytury kapitatowej, wlasciwej dla wieku emeryta oraz wskaznika wyli-

czonego jako wysoko$¢ sktadki podzielonej przez tysiac.

W przypadku wystapienia nadwyzki, w rozumieniu przepiséw o funduszach dozy-
wotnich emerytur kapitatowych, wysoko§¢ dozywotniej emerytury kapitalowej be-
dzie ustalana ponownie w terminach okreslonych dla waloryzacji rent i emerytur

zgodnie z przepisami o emeryturach i rentach z FUS.

Wyptata gwarantowana ustalana begdzie jako roznica pomigdzy sktadka
a iloczynem liczby petnych miesigcy, jakie uptynelty od poczatku miesiaca, w kto-
rym po raz pierwszy wyplacono dozywotnia emerytur¢ kapitalowa, do konca mie-
sigca, w ktorym nastapila §mier¢ emeryta, oraz trzydziestej siddmej czg$ci kwoty
sktadki przekazanej przez otwarty fundusz emerytalny do funduszu dozywotnich

emerytur kapitatowych.

Projekt ustawy przewiduje dokonanie zmian w obowiazujacych przepisach maja-
cych na celu dostosowanie obecnego stanu prawnego do przepisOw niniejszego

projektu. Wprowadzone zostana zmiany w nast¢pujacych ustawach:
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—  w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.
U. Nr 43, poz. 296, z p6zn. zm.),

— w ustawie z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych
1 wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 87, z pdzn. zm.),

— w ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikoéw
(Dz. U. 22008 r. Nr 50, poz. 291, z p6zn. zm.),

—  w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych
(Dz. U. 22000 r. Nr 14, poz. 176, z p6zn. zm.),

—  w ustawie z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 159, poz. 1667, z p6zn. zm.),

—  w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. 22007 r. Nr 11, poz. 74, z p6zn. zm.),

— w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353, z p6zn. zm.),

—  w ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.
U. Nr 98, poz. 1070, z pdzn. zm.),

—  w ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu
wypadkow przy pracy i chorob zawodowych (Dz. U. Nr 199, poz. 1673, z
pozn. zm.),

— w ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o nadzorze ubezpieczeniowym i emerytal-
nym oraz Rzeczniku Ubezpieczonych (Dz. U. Nr 124, poz. 1153,
z pdzn. zm.),

—  w ustawie z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz. U.

Nr 157, poz. 1119 oraz z 2007 r. Nr 42, poz. 272 1 Nr 49, poz. 328).

Projekt przewiduje, iz otwarte fundusze emerytalne beda obowiazane dostosowac
postanowienia swoich statutow do przepisoOw ustawy w terminie do dnia 30 listo-
pada 2008 r. oraz przekaza¢ do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych zgodg na obcia-

zenie swoich rachunkéw bankowych.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Omowienie wynikéw konsultacji spotecznych
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W lutym 2006 r. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej przedstawito cztonkom
Komitetu Rady Ministrow dokument analityczny pt. ,,Analiza propozycji rozwia-
zan systemu organizacji wyptaty §wiadczen ze $rodkow gromadzonych w otwar-
tych funduszach emerytalnych”. W lipcu 2006 r. dokument zostat skierowany do

konsultacji migdzyresortowych i przedstawiony partnerom spotecznym.

Dokument przedstawial gldéwne kryteria oceny dopuszczalnych rozwiazan sposobu
wyplaty emerytur 1 stanowil swego rodzaju prosbeg o ich hierarchizacjg. Do naj-
wazniejszych wymagan, stawianych przed systemem wyptaty §wiadczen ze §rod-
kéw gromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych, a bedacych przedmio-
tem niniejszej regulacji, nalezalo zapewnienie gwarancji dozywotniej wyplaty
$wiadczen, ktére bytyby jednakowe dla kobiet i mgzczyzn, a takze prostota i przej-
rzystos¢ systemu. Szczegdlna rolg¢ przypisano Zakladowi Ubezpieczen Spotecz-

nych — swoistemu integratorowi catego systemu ubezpieczen spotecznych.

Nalezy przypomnie¢, ze obowiazek respektowania przez Rzeczpospolita Polska
réwnego statusu kobiet i m¢zczyzn w systemie zabezpieczenia spotecznego wynika
miedzy innymi z dyrektywy Rady z dnia 19 grudnia 1978 r. w sprawie stopniowe-
go wprowadzania w zycie zasady rownego traktowania kobiet 1 megzczyzn
w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego (79/7/EWG)®. Kraje cztonkowskie Unii
Europejskiej sa zobligowane do wprowadzenia zasady rownego traktowania kobiet
1 mgzczyzn w systemach ustawowych, ktore m.in. zapewniaja ochrong w przypad-
ku starosci. W szczegolnosci z dyrektywy wynika, ze pod pojgciem réwnego trak-
towania nalezy rozumie¢ brak jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzglgdu na pteé

przy obliczaniu wysokosci $wiadczen”.

W powojennym polskim systemie emerytalnym wysoko$¢ emerytury nigdy nie za-
lezala od pici ubezpieczonego. Zasadg rownosci rozumiano jako gwarancj¢ iden-
tycznego wymiaru $wiadczenia dla osob, ktérych pod wzgledem warunkow
uwzglednianych przy kalkulacji $wiadczenia (te same zarobki, staz pracy) rozni je-
dynie ple¢. Formuta emerytalna obowiazujaca w I filarze spetnia ten warunek.
Osoba w tym samym wieku, z takim samym stanem konta, przechodzaca w tym
samym momencie na emerytur¢ otrzyma ja w jednakowej kwocie bez wzgledu na

ptec.

® Dz. Urz. UEL 6z 10.01 .1979; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 1, str. 215.
% Dopuszczalne wyjatki moga dotyczyé preferencii dla kobiet ze wzgledu na macierzynstwo.
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Dzigki formule emerytalnej obowiazujacej w I filarze mozna przynajmniej czg-
sciowo wyréwnac dysproporcje dochodéw migdzy ptciami. Wysokos$¢ tej emerytu-
ry wyptacanej kobiecie lub mezczyznie zalezy jedynie od wieku, w ktérym jed-
nostka zaprzestaje wykonywac prace zawodowa i przechodzi na emeryturg.

Zasadg t¢ nalezy uwzgledni¢ przy ustalaniu wysokosci swiadczen z I filaru syste-
mu emerytalnego. W praktyce rozwiazanie takie sprowadza si¢ do wykorzystania
usrednionych dla ptci parametrow przy kalkulacji $wiadczenia. Kobieta lub mez-
czyzna, ktorzy zgromadzili identyczna kwote srodkéw w otwartych funduszach
emerytalnych i przechodzacy w tym samym wieku na emeryturg, musza mie¢ iden-
tyczne $wiadczenie.

Jedna z gléwnych cech, jakimi powinien wyrdznia¢ si¢ kazdy system emerytalny,
jest prostota 1 przejrzystos¢ jego mechanizmow. Postulat ten odnosi si¢ réwniez do
sposobu organizacji wyplaty $Srodkéw gromadzonych w otwartych funduszach
emerytalnych. Dzigki przejrzystosci systemu rosnie zaufanie uczestnikow do jego
instytucji, co wplywa na stabilno$¢ jego dzialania. Przejrzysty, o klarownych regu-
tach system emerytalny pozwala réwniez na podejmowanie przez ubezpieczonych
optymalnych decyzji dotyczacych alokacji dochodéw w cyklu Zycia. Ubezpieczo-
ny, $wiadomy poziomu swoich dochodéw gwarantowanych przez system po za-
przestaniu aktywnego zycia zawodowego, ma przestanki do podjecia decyzji na
temat wielkosci swoich oszczgdnosci 1 profilu ryzyka z nim zwigzanego. Z punktu
widzenia uzyteczno$ci dodatkowych oszczedno$ci emerytalnych dla ubezpieczo-

nego nie sa korzystne ani zbyt mate, ani nadmierne oszczg¢dnosci.

Jednym z osiagni¢¢ nowego systemu emerytalnego bylo wprowadzenie jasnych,
prostych i zrozumiatych regulacji dotyczacych sposobu wyptaty swiadczen emery-
talnych. Nalezy do nich formuta emerytalna, z ktérej jasno wynika, ze wysoko$¢
swiadczenia zalezy od kwoty $rodkéw zgromadzonych przez ubezpieczonego i
wieku, w jakim przechodzi na emeryturg.

Glownym praktycznym problemem, ktory nalezato rozwiazac, bylo stworzenie ta-
kich zasad, ktore umozliwialyby realizacje opisanych $wiadczen z kapitalowej czg-
$ci powszechnego systemu emerytalnego, uwzgledniajac fakt roznego wieku eme-

rytalnego kobiet i mgzczyzn.

Dokument przedstawiat kilka mozliwych scenariuszy przysztego systemu wyptaty

$wiadczen ze $rodkéw zgromadzonych w OFE. Do analizowanych wariantow na-
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lezaty w szczegblnosci: powierzenie wyptaty swiadczen z II filaru wyspecjalizo-
wanym zakladom emerytalnym, istniejacym zakladom ubezpieczen na zycie, prze-
prowadzenie centralnego przetargu na wybdr jednego zaktadu ubezpieczen na zy-
cie, ktory wyptacalby $§wiadczenia jednemu rocznikowi ubezpieczonych, wybor
przez powszechne towarzystwo emerytalne zaktadu ubezpieczen wyptacajacego
emerytury cztonkom danego funduszu oraz wyptata Swiadczen przez instytucje pu-

bliczna (ZUS).

W szczegdlnosci, w przedstawionej do ,,Analizy...” opinii Ministerstwa Finansow,
najbardziej wlasciwymi rozwiazaniami dotyczacymi sposobu organizacji wyptat
swiadczen ze $srodkow zgromadzonych w OFE sa rozwiazania rynkowe (konkuren-
cyjne). Nalezy bowiem wskaza¢, ze jednym z podstawowych zatozen przeprowa-
dzonej reformy emerytalnej byto okreslenie nowych zasad gromadzenia srodkow
na przyszta emeryturg¢ oraz dywersyfikacja zrodet finansowania i wyplaty $wiad-

czenia emerytalnego.

Temu mialo stuzy¢ wprowadzenie obowiazkowego, kapitatlowego systemu otwar-
tych funduszy emerytalnych oraz umozliwienie ubezpieczonym podejmowania
przez nich indywidualnej decyzji co do ich przysztej emerytury przez wprowadze-
nie dobrowolnych form oszczgdzania (pracownicze programy emerytalne, indywi-
dualne konta emerytalne). Z tego wzgledu, biorac pod uwage charakter przeprowa-
dzonej reformy emerytalnej, najwlasciwszymi sposobami wyplat emerytur ze
srodkow gromadzonych w OFE sa rozwigzania rynkowe. Sposrod tych, ktore zo-
staly przedstawione w omawianym opracowaniu, na szczegolna uwage zastuguja
koncepcje stworzenia zaktadow emerytalnych oraz powierzenie wyptaty §wiadczen
zaktadom ubezpieczen na zycie. Docelowym rozwiazaniem, do ktorego nalezy da-
zy¢, jest utworzenie zaktadow emerytalnych. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych na-
tomiast powinien pei¢ rolg podmiotu, za pomoca ktorego nastgpowataby akwizy-
cja na rzecz zaktadow emerytalnych oraz ktory dokonywalby ptatnosci emerytur
dozywotnich facznie z wyptata emerytur z czg¢sci repartycyjne;.

NSZZ ,,Solidarno$¢” wnioskowata o niezwloczne przekazanie dokumentu do Troj-
stronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych, ktéra w ramach prac nad
umowa spoteczna ,,Gospodarka — Praca — Rodzina — Dialog” zajmuje si¢ w zespole
do spraw ubezpieczen spolecznych rozwiazaniem problemu wyplat emerytur z II

filara systemu ubezpieczen spotecznych. Ogélnopolskie Porozumienie Zwiazkow
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Zawodowych uznato za celowe podjecie i prowadzenie réwnolegtych prac doty-
czacych wyplaty swiadczen ze $rodkdw gromadzonych w OFE, odrgbnie dla kaz-
dego z potencjalnych mozliwych wariantow organizacji tych wyptat, z uwzgled-
nieniem zaré6wno podstawowych zasad wyptaty tych $wiadczen, jak tez spraw
szczegdtowych — okre§lonych 1 zdefiniowanych na wstgpie tych prac.
W przypadku niepodjgcia postulowanego trybu prac, OPZZ proponowalo, aby
wyplate swiadczen powierzy¢ ZUS w najprostszy z mozliwych sposobow, przez
doliczenie kwoty tych srodkéw do kwoty stanowiacej podstawe do obliczenia eme-
rytury wyptacanej przez ZUS ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948
r. ZNP popierat taka zasadg dzialania systemu wyptaty §wiadczen, zgodnie z ktora
wysokos¢ emerytury wyptacanej kobiecie lub mezczyznie moze zaleze¢ jedynie od
wieku, w jakim przechodzi na emerytur¢ (gwarancja identycznego wymiaru swiad-
czenia dla oséb bez wzgledu na réznice piei, dla osob, ktére spetniajq identyczne

warunki uwzgledniane przy kalkulacji $wiadczenia — zarobki i staz pracy).

Propozycja powierzenia Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych obowiazkow zwia-
zanych z akwizycja 1 dorgczaniem §wiadczen zostala uznana za optymalna z punk-
tu widzenia efektywnosci catego systemu i bezpieczenstwa konsumentow przez

Prezesa Polskiej Izby Ubezpieczen.

Po analizie wynikow konsultacji dokumentu w pazdzierniku 2006 r. podjeto decy-
zj¢, ze emerytury ze srodkow gromadzonych w OFE miat wylicza¢ i wyptaca¢ Za-
ktad Ubezpieczen Spotecznych. Respektujac w petni zasadg $cistej separacji $rod-
kéw przeznaczonych na wyplatg emerytur z II filaru i pozostalych $wiadczen
finansowanych z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, zarzadzanie srodkami miato
by¢ powierzone Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych. W tym celu mial zostaé
powotany specjalny fundusz, ktéry mial funkcjonowaé na zasadach zblizonych do
Funduszu Rezerwy Demograficznej. Swiadczenia wyptacane z II filaru miaty by¢
ustalane przez podzielenie kwoty $srodkéw przekazanych z otwartego funduszu
emerytalnego do specjalnego funduszu przez wyrazona w miesiacach dalsza ocze-
kiwana dlugos¢ zycia osoby danej ptci w danym wieku. Mechanizm waloryzacji
miat dotyczy¢ tylko §wiadczen z I filaru, w emeryturze kapitalowej miat za to ist-

nie¢ mechanizm udzialu w zysku.

Na tej podstawie w listopadzie 2006 r. opracowano ,,Zatozenia do ustawy

o wyplacie §wiadczen ze Srodkow gromadzonych w otwartych funduszach emery-
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talnych (OFE)”. Projekt wywotal powszechna krytyke, ze wzgledu na odejscie od
podstawowych zasad reformy — czg$ciowej prywatyzacji systemu emerytalnego i
uniemozliwienie dokonania wyboru przez ubezpieczonego podmiotu wyplacajace-

go przyszte Swiadczenia.

Przedstawiony projekt ustawy o $wiadczeniach ze $rodkéw gromadzonych w
otwartych funduszach emerytalnych oraz o zaktadach emerytalnych przewidywat
powstanie zaktadow emerytalnych, ktore wyptacalyby §wiadczenia zalezne od ptci
ubezpieczonego. Zaleta projektu bylo stworzenie rozwiazania, ktoére moglo zaczaé
funkcjonowa¢ w 2009 r. oraz uwzgledniato role 1 znaczenie prywatnych podmio-
tow dziatajacych na rynku. Cena, jaka zdecydowano si¢ zaptaci¢ za ten sukces, by-

to zréznicowanie poziomu $wiadczen emerytalnych kobiet 1 mgzczyzn.

Projekt ten zostal skierowany do konsultacji miedzyresortowych pod koniec listo-

pada 2007 r.

W ocenie Rady Legislacyjnej rozpatrujacej projekt ustawy o $wiadczeniach ze
srodkéw gromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych oraz o zakltadach
emerytalnych sytuacj¢ kobiet w prawie emerytalnym nalezy oceniaé¢ bardziej calo-
sciowo: z jednej strony przywilej nizszego wieku emerytalnego oraz jeszcze wcze-
$niejszego przechodzenia na emeryture (ostatnio zakwestionowany przez Trybuna-
hu Konstytucyjny, sygn. P 10/07), z drugiej kwestionowanie zrdznicowanego
wieku na dozycie jako podstawy obliczenia emerytury z II filaru. W uzasadnieniu
zdaniem Rady zabrakto rozwazenia watku wspdlnotowego, co nie jest tatwe, gdyz
generalnie biorac, przepisy wspolnotowe przeciwstawiaja si¢ takiemu rdznicowa-
niu, por. dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownosci szans oraz rownego
traktowania kobiet i mgzczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy, ktora weszta w
zycie dnia 15 sierpnia 2006 r., z tym ze z dniem 15 sierpnia 2009 r. uchyli ona dy-
rektywe Rady 86/378/WE z dnia 24 lipca 1986 r. w sprawie wprowadzania w zy-
cie zasady rownego traktowania kobiet i mgzczyzn w systemach zabezpieczenia

spolecznego pracownikow.

Zdaniem Rzecznika Ubezpieczonych tablice trwania zycia, obok przyjgtej metodo-
logii tworzenia i1 rozwiazywania rezerw, powinny mie¢ fundamentalne znaczenie
dla bezpieczenstwa wyplat §wiadczen z Il filara. W poszczegoélnych projektach

mozna si¢ spotka¢ z odmiennymi koncepcjami, warto jednak zauwazy¢, ze zasto-
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sowanie zréznicowanych tablic trwania Zycia jest uzaleznione rdwniez od tego, czy
IT filar zostanie przez Komisj¢ Europejska uznany za system bazowy, czy tez do-
datkowy. Jezeli system zostanie uznany za bazowy, to w mysl dyrektywy ,,Council
directive of 19 December 1978 on the progressive implementation of the principle
of equal treatment for men and women in matters of social security (79/7/EEC)”,
stosunkowo trudne bedzie wprowadzenie zréznicowanych tablic trwania zycia. Na-
tomiast, gdyby II filar zostal uznany za system dodatkowy, wowczas stosowanie
oddzielnych tablic dla kobiet 1 mgzczyzn wydaje si¢ by¢ mozliwe. Jednakze
Rzecznik Ubezpieczonych podkreslit, ze roznica migdzy dtugoscia trwania zycia
kobiet i mgzczyzn, wynikajaca z tablic, powinna si¢ zmniejsza¢ wraz z rozwojem
cywilizacyjnym. Jako przyktad w tym zakresie podano sytuacj¢ demograficzng w
Wielkiej Brytanii.

Ponadto Rzecznik Ubezpieczonych wskazal, Zze majac na wzgledzie transparent-
nos$¢ 1 zrozumienie przez Swiadczeniobiorcow zasad wyliczania §wiadczen emery-
talnych, postuluje stosowanie w ramach jednego filara takiego samego rodzaju ta-
blic trwania zycia. Jednocze$nie Rzecznik Ubezpieczonych podkreslit, ze
ewentualne zastosowanie niejednorodnych tablic moze spotka¢ si¢ z negatywnym
odbiorem $wiadczeniobiorcoOw.

NSZZ ,,Solidarno$¢” wskazat, ze zagrozenie wystapienia niskiej wysoko$ci emery-
tur dozywotnich przystugujacych kobietom, w porownaniu do emerytur dozywot-
nich wyplacanych mezczyznom, uzasadnia zastosowanie wspolnych tablic progno-
zowanego przecigtnego dalszego trwania zycia dla kobiet i dla mgzczyzn przy

obliczaniu wysokosci emerytur dozywotnich.

Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych w tym zakresie podkreslito,
ze zroéznicowanie kobiet 1 mg¢zczyzn przez stosowanie réznych tablic dtugosci zy-
cia, zaleznych od pfci jest problemem zwigzanym ze zgodno$cia tego rozwiazania

z Konstytucja RP.

Zarzad Gtowny Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego uznat propozycj¢ zastosowania
tablic trwania zycia roznych dla pici za dyskryminujaca kobiety z powodu uzalez-
nienia przysztych emerytur z tzw. Il filaru” od plci ubezpieczonego. ZNP podkre-
slit, ze nie akceptuje rozwiazania, zgodnie z ktérym kobieta otrzymuje nizsze
$wiadczenie z tego tytutu, ze ,,$rednio” dhuzej zyje. W opinii ZNP wysoko$¢ eme-

rytury pochodzacej ze $rodkow zgromadzonych w otwartym funduszu emerytal-
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nym powinna zaleze¢ wytacznie od stazu pracy, wysokosci zarobkow, a tym sa-
mym wysokosci odprowadzonych sktadek ubezpieczeniowych. ZNP zaznaczyt, Zze
nawet przy takiej opcji emerytalnej kobiety maja sytuacj¢ mniej korzystna, gdyz w
zdecydowanej wigkszosci wychowuja dzieci, przebywajac na ,,niesktadkowych”
urlopach wychowawczych, a ich uzbierany kapitat poczatkowy jest mniejszy niz
mezezyzn. Ponadto kobiety, pracujac na takich samych stanowiskach jak mezczyz-
ni, w praktyce zarabiaja mniej, stad i odprowadzana sktadka ubezpieczeniowa jest
nizsza.

Prezes Zwiazku Rzemiosta Polskiego w swojej opinii przekazat, ze dla wysokosci
przysztego §wiadczenia najwazniejszy powinien by¢ wiek przejécia na emeryture.
Zdaniem Zwiazku Rzemiosta Polskiego z przedstawionych wariantow wysokos$ci
przysztych $wiadczen wynika natomiast, Zze jezeli przej$cie na emeryturg nastapi
przed osiagni¢ciem ustawowego wieku emerytalnego (65 roku zycia dla mezczyzn
1 60 roku zycia dla kobiet), to emerytura bgdzie bardzo niska, ocierajaca si¢ wrgcez
o minimalne §wiadczenie. Dotyczy to zwlaszcza kobiet, ktore poza krotszym okre-
sem ubezpieczenia, maja ponadto przerwy zwigzane z macierzynstwem i wycho-
wywaniem dzieci. Zakladajac, ze kobieta i mezczyzna zgromadza w tych okresach
taki sam kapitat, kobieta, przechodzac na emeryturg, otrzyma §wiadczenie w wyso-
kos$ci o przeszto 30 procent nizsze od mgzczyzny. Dlatego tez Zwiazek Rzemiosta
Polskiego uznaje za konieczne doprowadzenie do zréwnania emerytur kobiet i
mezezyzn, w razie gdy maja taki sam staz pracy i wysokos¢ zarobkow oraz prze-
chodza na emerytur¢ w tym samym wieku. Jako pozadane rozwiazanie Zwiazek

wskazat wprowadzenie jednej wspolnej dla obu pici tablicy trwania dlugos$ci zycia.

Konfederacja Pracodawcow Polskich opowiedziata si¢ réwniez za przyjeciem sto-

sowania przy obliczaniu $redniej dlugosci zycia wspdlnych tablic dla obu plci.

Projekt ustawy o zasadach wyptat emerytur kapitalowych zostat rowniez przedsta-
wiony partnerom spotecznym i1 byl omawiany na spotkaniach Zespotu Trojstronne;j

Komisji ds. Ubezpieczen Spotecznych.

Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych, po zapoznaniu sig
z nadestanym projektem ustawy i1 przeprowadzeniu konsultacji z organizacjami
zwiazkowymi, z zadowoleniem przyjelo przepisy, zgodnie z ktérymi okresowa
emerytura kapitalowa jest waloryzowana na zasadach i w trybie wynikajacym z

przepisOw ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
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W ocenie OPZZ z projektu ustawy nie wynikaja gwarancje utrzymania realnej war-
tosci dozywotniej emerytury kapitatowej i musi istnie¢ ustawowy wymodg walory-
zacji tego $wiadczenia co najmniej o wskaznik inflacji. Za kontrowersyjna uznano
propozycje ustawowego ograniczenia, w stosunku do poprzedniej wersji projektu,
liczby produktéw oferowanych przez zaklady emerytalne, takich jak emerytury
malzenskie i emerytury z gwarantowanym okresem ptatnosci. Przyszty §wiadcze-
niobiorca, w zalezno$ci od sytuacji rodzinnej i materialnej, powinien mie¢ mozli-
wos$¢ podjecia swiadomej decyzji, z jakiego produktu chce skorzysta¢. Liczba pro-
duktéw nie moze by¢ ograniczana ze wzgledu na interes instytucji wyplacajacych
$wiadczenia. Wniosek o emeryturg, skladany w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecz-
nych, nie powinien by¢ tozsamy z wnioskiem o wyplate emerytury ze $rodkow
gromadzonych w OFE. OPZZ zaproponowal pozostawienie ubezpieczonemu moz-
liwo$ci niekorzystania z emerytury kapitalowej 1 pozostawienia srodkow w OFE,
jezeli wysokos¢ jego emerytury z I filara bedzie wyzsza od najnizszej emerytury.
Emeryt w zaleznosci od oceny swoich potrzeb sam zadecyduje, kiedy emerytura ze
srodkow zgromadzonych na funduszu bedzie uruchomiona. Jezeli jej nie uruchomi,
zgromadzone $rodki beda dziedziczone, natomiast gdy z emerytury z II filaru sko-
rzysta w terminie pozniejszym, bgdzie pobieral §wiadczenie w wyzszej wysokosci.
OPZZ sprzeciwit si¢ uzaleznieniu prawa do emerytury od jej kwoty, ktéra musi by¢
wyzsza od 24 % kwoty bazowej, okreslonej w art. 19 ustawy o emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Zdaniem OPZZ nie mozna zaakcepto-
wac sytuacji, aby osoba, ktora legitymuje si¢ ponad 20/25-letnim stazem pracy, nie
miala prawa do emerytury z przyczyn od niej catkowicie niezaleznych, a miano-
wicie od:

— niskiego poziomu ptac w okresie jej aktywnos$ci zawodowej,

— niekorzystnych zasad wyliczania §wiadczenia,

—  przecig¢tnego wynagrodzenia,

—  stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie spoteczne.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,.Solidarno$¢”, oceniajac projekt ustawy
o zasadach wyptat emerytur kapitalowych, podtrzymato swoje uwagi do projektu
ustawy o $§wiadczeniach ze srodkéw gromadzonych w otwartych funduszach eme-
rytalnych wyrazone w decyzji Prezydium KK nr 1/08 z dnia 8 stycznia 2008 r. Po-

nadto wskazalo, ze opiniowany projekt ustawy jest spdzniony. Pierwsze emerytury
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dozywotnie zostana wyptacone na poczatku stycznia 2009 r. Okres, jaki po wejsciu
w zycie ustawy o zaktadach emerytalnych pozostanie do konca roku, bedzie zbyt
krotki na utworzenie zakladow emerytalnych, przygotowanie oferty emerytur do-
zywotnich oraz przygotowanie si¢ zaktadow oraz ZUS do dokonywania wyptaty.
Opoznienie wejscia w zycie ustawy spowoduje, ze liczba zakladow emerytalnych,
a co za tym idzie liczba ofert emerytur dozywotnich w pierwszych miesiacach
2009 r., bedzie bardzo ograniczona. W projekcie ustawy nie zostaty okreslone za-
sady postepowania, w przypadku gdy ubezpieczony nabyt prawo do emerytury z
FUS oraz emerytury kapitalowej 1 po rozwigzaniu stosunku pracy przestat podlegaé
ubezpieczeniu emerytalnemu, a nastgpnie po przejsciu na emeryturg podjal dziatal-
no$¢ zarobkowa, z ktora wiaze si¢ obowiazek podlegania ubezpieczeniu emerytal-
nemu. Nie jest jasne, czy taka osoba ma obowiazek ponownie sta¢ si¢ cztonkiem
otwartego funduszu emerytalnego. Nie wiadomo réwniez, w jaki sposob sktadki
odprowadzone przez takiego emeryta wpltyna w przysztosci na wysoko$¢ emerytu-
ry kapitatowej. Za szczegdlnie kontrowersyjne uznano przepisy projektu uniemoz-
liwiajace zmiang wybranego przez S$wiadczeniobiorc¢ zaktadu emerytalnego,
zmiang lub rozwiazanie umowy zawartej z zakladem emerytalnym, jak réwniez
zmiang rodzaju emerytury dozywotniej. Wprowadzenie mozliwos$ci zmiany zakla-
du emerytalnego powinno ograniczy¢ negatywne skutki sp6znionego wejscia w zy-
cie ustawy dla oséb, ktore skorzystaja z prawa do emerytury dozywotniej w pierw-
szym okresie jej obowiazywania, gdy oferta zaktadow emerytalnych bedzie jeszcze

niepetna.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos$¢” stwierdzilo ponadto, Ze:

— nalezy zachowa¢ mozliwo$¢ wyboru przez ubezpieczonego tzw. emerytury
matzenskiej,

— w projekcie ustawy o zasadach wyptat emerytur kapitalowych nie precyzuje
si¢ zasad nabywania prawa do emerytur kapitalowych,

— nie precyzuje si¢ w zaden sposoéb mechanizmu ustalania wysokos$ci emerytur
kapitalowych,
—  projekt nie wskazuje nawet kryteriow, jakie beda stosowac zaktady emerytal-

ne, ustalajac ofert¢ emerytur kapitatowych.
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PKPP ,,Lewiatan” postulowat wprowadzenie optat naleznych powszechnym towa-
rzystwom emerytalnym z tytutu prowadzenia dodatkowej obstugi rachunkéw (np.
generowania dodatkowej korespondencji, obstugi wyptat okresowych, wymiany
danych z Zakladem Ubezpieczen Spotecznych, rozliczania wyptat). Ustawa po-
winna zawiera¢ jednoznaczne wskazanie Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych jako
instytucji odpowiedzialnej za rozliczanie podatku dochodowego od oséb fizycz-
nych. PKPP ,Lewiatan” wskazal, ze biorac pod uwage fakt, ze to Zaktad Ubezpie-
czen Spotecznych udostepnia czlonkowi otwartego funduszu emerytalnego zesta-
wienie ofert $wiadczen, nie ma podstawy, dla ktorej Zaktad nie miatby ponosi¢
odpowiedzialnosci za dokonany wybor oferty $wiadczenia. Przepisy dotyczace za-
warcia umowy emerytalnej powinny okresla¢ dopuszczalne terminy obshugi. W
ocenie PKPP , Lewiatan” mozliwo$¢ rozrzadzenia na wypadek $mierci przez pi-
semne wskazanie osoby upowaznionej budzi szereg watpliwosci i bedzie trudna
do weryfikowania z procesowego punktu widzenia. Dlatego tez propozycja przepi-
soOw w tym zakresie powinna zosta¢ jeszcze raz szczegOlowo przeanalizowana.
Dodatkowo przepisy nie odnosza si¢ do osob, dla ktorych ekwiwalent §wiadczenia
w momencie ustalania uprawniefi emerytalnych byl nizszy niz 80 zt. W zwiazku z
powyzszym zaproponowano, aby w przypadku §mierci malzonka osoby takie mo-
gly przystapi¢ do zakladu emerytalnego, jezeli taczna kwota ekwiwalentu bedzie
wyzsza niz 80 zt. PKPP ,Lewiatan” zauwazyl, ze projekt ustawy nie przewiduje
waloryzacji kwoty ekwiwalentu §wiadczenia emerytalnego (80 zt) i zaproponowat
wprowadzenie waloryzacji tej kwoty. W ocenie organizacji proponowane brzmie-
nie przepisoOw nie przewidywato zadnej formy rekompensaty z tytulu przeniesienia
srodkow do innego zakladu emerytalnego. PKPP ,,Lewiatan” zaproponowat wpro-
wadzenie przepisu, ktory bedzie przewidywal stosowna rekompensatg, w brzmie-
niu:

,»Sktadka przekazana do wybranego (...) zaktadu emerytalnego moze by¢ pomniej-
szona o wyplacone kwoty dozywotnich emerytur kapitalowych oraz pobrane przez
zaktad emerytalny optaty.”.

PKPP ,Lewiatan” uwaza, ze przewidziany proces powinien zosta¢ uproszczony.
Brzmienie odpowiedniego przepisu uznal za skomplikowane i trudne do wprowa-
dzenia w zycie. Dodatkowo, zaliczkowa wyptata emerytury kapitalowej nie powin-

na by¢ potracana ze skladek przekazywanych do OFE. Dla uproszczenia procesu
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zaproponowano rozliczenie zaliczki przez zaklad emerytalny w momencie uru-
chomienia wyptat §wiadczenia. W takim przypadku pierwsza transza $rodkow z
zaktadu emerytalnego do ZUS stanowilaby sumg kwot: wyplaty zaliczkowej 1 wy-
platy regularnej. Projekt ustawy powinien precyzowac, w jaki sposob otwarty fun-
dusz emerytalny bedzie informowany o waloryzacji swiadczen. W opinii PKPP
,Lewiatan” taka informacja powinna by¢ przekazywana przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych. Zaproponowano, aby wprowadzi¢ zmiang do ustawy o organizacji i
funkcjonowaniu funduszy emerytalnych dotyczaca przepisu informujacego
o braku mozliwosci transferu srodkéw migdzy funduszami w okresie okresowych
wyptat kapitatlowych. Ze wzgledu na spodziewana duza liczbe wysylanej kore-
spondencji (generowanej automatycznie i na zadanie cztonkéw funduszu) i wzrost
kosztow obstugi rachunku zaproponowano, aby razem z wnioskiem o ustalenie
uprawnien emerytalnych klient sktadat ostatnia otrzymana z funduszu informacj¢ o
stanie rachunku. Zasygnalizowano, ze informacja o stanie rachunkow dla oséb
urodzonych w styczniu 1949 r. powinna by¢ wystana we wrzesniu/pazdzierniku
2008 r. W zwiazku z tym dostosowanie statutu funduszu powinno odby¢ si¢ naj-
p6zniej do konca wrzesnia 2008 r. Przepis projektu przewiduje tymczasem, ze do-
stosowanie statutow otwartych funduszy emerytalnych do przepiséw ustawy po-
winno nastapi¢ najpdézniej w terminie do dnia 30 listopada 2008 r. W obu
przypadkach ewentualne dostosowanie statutu powinno nastapi¢ przed uplywem
2008 r. Realizacja tego zadania bgdzie jednak niezwykle trudna ze wzgledu na zbyt
krotki okres na wprowadzenie stosownych zmian. Z tego tez wzgledu postulowano

przesunigcie proponowanego terminu o co najmniej 2 miesiace.

PKPP ,,Lewiatan” uwaza, ze waga problemu dotyczacego koniecznosci dokoncze-
nia reformy emerytalnej, w tym uregulowania zasad wyptaty $wiadczen ze $rod-
koéw gromadzonych w OFE, ma dzi$ priorytetowe znaczenie, zar6wno z punktu
widzenia spolecznego, jak 1 polityki gospodarczej kraju. Oznacza to potrzebg wy-
pracowania rozwiazan, ktore beda zgodne z oczekiwaniami spotecznymi, uwzgled-
niajac przy tym interes przyszlych emerytow i rynku ubezpieczen. Dlatego PKPP
,Lewiatan” zadeklarowatl udziat ekspercki i che¢ podjecia blizszej wspolpracy w

trakcie dalszych prac nad projektem ustawy.

Krajowa Izba Gospodarcza negatywnie ocenita wigkszo$¢ rozwiazan dotyczacych

zasad wyptat emerytur kapitatowych w przestanym do konsultacji spotecznych pro-
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jekcie. W ocenie KIG propozycja powierzenia OFE zadania polegajacego na wy-
ptacaniu emerytur kobietom w wieku 60-65 lat co prawda ograniczy zjawisko pre-
selekcji, jednak jednoczes$nie spowoduje skomplikowanie systemu wyptat emery-
tur. Skutkiem wejscia w zycie tego rozwiazania bgdzie rowniez brak mozliwosci
przygotowania si¢ przez zaktady emerytalne do prowadzenia tego typu dzialalnosci
na wezszej grupie klientow. Zdaniem KIG zaproponowane rozwiazania w sposob
zbyt daleko idacy ograniczaja ryzyka zwiazane z prowadzeniem zakladow emery-
talnych, a takze jakakolwiek konkurencj¢ migdzy tego typu podmiotami, zapew-
niajac im jednoczesnie bardzo duze zyski przez okreslenie maksymalnej optaty za
zarzadzanie aktywami emeryta na poziomie 3,5 %. Nalezy w tym miejscu zauwa-
zy¢, ze prowizja ta jest wyzsza o $rednio 1 % od maksymalnych optat dystrybucyj-
nych pobieranych przez Fundusze Inwestycyjne przy niskich kwotach inwestowa-
nych. Prowizje te maleja wraz ze wzrostem warto$ci inwestowanych $rodkow.
Zdaniem KIG zaproponowana w projekcie ustawy o zaktadach emerytalnych pro-
wizja jest bardzo wysoka, biorac pod uwage $rednia wysokos¢ aktywow, jakimi
beda zarzadza¢ zaktady emerytalne.

KIG podkreslita, ze zadania zwiazane z wyptacaniem emerytur i zarzadzaniem fi-
nansami nalezy uniezalezni¢ od Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, powierzajac je
niepublicznym zaktadom ubezpieczen emerytalnych. Swoje oficjalne stanowisko w
tej sprawie przestata na poczatku stycznia br. W opinii KIG ZUS powinien by¢
odpowiedzialny jedynie za wyptacanie tzw. emerytury pochodzacej z ,,pierwszego
filara”. Zaktady emerytalne powinny mie¢ mozliwos¢ swobodnego wyboru pod-
miotow dokonujacych wyptat, oceniajac je zarowno pod wzgledem kosztow, jak i

jakos$ci $wiadczonych ustug.

Krajowa Izba Gospodarcza postuluje, aby ubezpieczeni mieli prawo wyboru spo-
$rod kilku ustandaryzowanych produktow emerytalnych, ktére datyby ubezpieczo-
nym wigkszy wybdr, tak aby zaspokoi¢ ich oczekiwania. Jednym z nich powinna
by¢ emerytura malzenska, gwarantujaca swiadczenia kobietom nigdy niepracuja-
cym oraz tym z niskimi emeryturami, jednak po osiagnigciu przez nie odpowied-
niego wieku (np. 50 lat). W ocenie KIG przedstawione przez MPiPS rozwiazania w
zakresie ograniczenia liczby produktow emerytalnych w sposob istotny sprzeciwia-
ja si¢ celom przeprowadzonej w 1999 r. reformy emerytalnej. W projekcie brak jest

rozwiazan dotyczacych powierzenia zakltadom emerytalnym zadan zwiazanych z
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wyplata tzw. ,,renty rodzinnej”; sytuacja taka wskazuje na to, ze §wiadczenia te w
dalszym ciagu bgda wyptacane ze $rodkéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
Skutkiem zastosowania powyzszego rozwigzania bgdzie nie tylko utrzymanie do-
ptat z budzetu do FUS, ale rowniez demotywacja niepracujacych matzonkow.
Gromadzenie $§rodkéw w otwartych funduszach emerytalnych bgdzie dla nich bo-
wiem niekorzystne, poniewaz w przysztosci, w przypadku $mierci dobrze zarabia-

jacego matzonka, przyniesie im nizsze §wiadczenia niz ,,renta rodzinna”.

Polski Zwiazek Emerytéw, Rencistow 1 Inwalidéw ocenit, ze aktualna wersja pro-
jektowanej ustawy w sposob zasadniczy i pod wieloma wzglgdami roézni si¢ od
rozwiazan proponowanych wczesniej. Problem zostat nie tylko podzielony na dwa
oddzielne tematy, ale przede wszystkim zaprezentowano dalece odmienne koncep-
cje rodzajow $wiadczen, uprawnien do dysponowania zgromadzonym kapitatem,
zasad ustalania wysokos$ci $wiadczen. Formalnie w projekcie przewidywany jest
tylko jeden rodzaj emerytury kapitalowej, zblizony do indywidualnej emerytury
dozywotniej rozwazanej w poprzednich projektach. W rzeczywisto$ci uwzglednio-
no trzy formy emerytury kapitalowej, uzaleznione od wieku osoby przechodzacej
na emeryture, a takze od wysokosci zgromadzonych przez nia sktadek na obu kon-
tach emerytalnych. Na szczegolna uwage zasluguje wprowadzenie rozwiazania
okreslonego mianem okresowej emerytury kapitalowej. Przewidziany sposob funk-
cjonowania tej formy §wiadczenia pozwala czg$ciowo ztagodzi¢ nastgpstwa roznic
w ustawowym wieku emerytalnym w zaleznosci od pfci, dla poziomu przysztych
emerytur dozywotnich kobiet. Biorac pod uwage horyzont czasowy, w ktoérym re-
alnie moze by¢ zrealizowane wyrownanie wieku emerytalnego kobiet i mgzczyzn —
rozwiazanie powyzsze zatraca jednak cechy tymczasowosci. Sytuacja ta zobowia-
zuje projektodawce do wnikliwego rozpatrzenia szerokiego spektrum okolicznosci,
ktore moga dotyczy¢ ubezpieczonych ubiegajacych si¢ o okresowa emeryture, tak
aby maksymalnie zapobiec potrzebie permanentnej nowelizacji przepisow.

Polski Zwiazek Emerytow, Rencistow i Inwalidow ocenil, ze jedna z wazniejszych
zmian jest rezygnacja z roznych wariantow emerytur. Z przykros$cia odnotowano
zaniechanie emerytury matzenskiej. Ten rodzaj emerytur byl poprzednio przez
Zwiazek pozytywnie opiniowany. Odejscie od tej koncepcji oznacza bardzo po-
wazne ograniczenie uprawnien ubezpieczonych do dysponowania — swoista

wprawdzie — ale jednak ich wiasnoscia. Mato przekonujacy jest argument, ze eme-
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rytura matzenska bylaby produktem nadmiernie ktopotliwym dla zaktadow emery-
talnych, bo obarczonym znaczacym poziomem ryzyka. Na rynku ubezpieczenio-
wym nietrudno znalez¢ bardzo wiele ofert wyrdzniajacych si¢ znacznie wigksza
roznorodnos$cia oraz stopniem ryzyka. W dobie coraz to szybszego rozwoju rozwia-
zan technicznych poziom komplikacji nie stanowi przeszkod w upowszechnianiu
si¢ tego typu ustug. Wycofanie si¢ z emerytur matzenskich to nadmierne utatwianie
,Zycia” zakladom emerytalnym, ktére maja zarzadzaé kapitatem zgromadzonym
przez ubezpieczonych w otwartych funduszach emerytalnych i wyptaca¢ im swiad-

czenia z tych srodkow.

Odnoszac si¢ do kwestii zwiazanych z rentami rodzinnymi, Zwiazek stwierdzit, ze
zgodnie z wypowiedziami przedstawicieli Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecz-
nej, parlamentarzystoéw oraz innych osob zabierajacych glos w dyskusji na temat
wyplat emerytur z II filara, zabezpieczenie materialne wdéw i wdowcow, ktorzy
nie wypracowali 1 nie zdotaja wypracowa¢ wtasnych emerytur, ma by¢ zapewnione
przez system rent rodzinnych. Renty te maja by¢ finansowane z Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych. Aktualnie nie przewiduje si¢ partycypacji w ich wyptatach
zaktadow emerytalnych. W sytuacji permanentnego niedoboru $rodkéw wiasnych
FUS oznacza to, ze caly cigzar wyptat rent rodzinnych bgdzie ponosi¢ budzet pan-
stwa, a $cis$le mowiac podatnicy. Ze wzgledu na powyzsze rozwiazanie, ktore nie
przewiduje jakiejkolwiek formy udziatu zaktadu emerytalnego w zabezpieczeniu
bytu materialnego owdowiatego wspotmaltzonka, jest koncepcja budzaca zastrze-
zenia 1 wymagajaca przeanalizowania.

Jednoczesnie Zwiazek zauwazyl, ze w czasie konsultacji spotecznej, ktora toczyta
si¢ wokot poprzedniego projektu ustawy, z szeroka negatywna ocena spotkal si¢
zamyslt réznicowania wysokosci §wiadczenia emerytalnego w zaleznos$ci od pro-
gnozowanego dalszego trwania zycia wedlug pici. W zwiazku z powyzszym
Zwiazek uznal, ze przywolywane wowczas wazkie, merytoryczne argumenty uza-

sadniaja zmian¢ koncepcji na rzecz tabel wspolnych dla kobiet i mezczyzn.

Zaprezentowana w projekcie procedura ustalania prawa cztonka OFE do dozywot-
niej emerytury kapitatowej oraz ustalania jej wysokosci wskazuja, ze obligatoryjne
bedzie jednoczesne wnioskowanie o emeryturg z I 1 II filara. Zdaniem Zwiazku za-
sadne byloby umozliwienie cztonkom OFE pdZniejszego ubiegania si¢ o dozywot-

nig emeryture kapitatowa w stosunku do terminu ubiegania si¢ o emeryturg ,,pierw-
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szofilarowa”, w sytuacji gdy wysoko$¢ swiadczenia wyptacanego z FUS nie begdzie

nizsza od granicznej —24 % kwoty bazowe;j.
Z zadowoleniem Zwiazek odnotowat wprowadzenie regulacji przewidujace;j:

—  prawo dziedziczenia sktadek przekazanych z OFE do zakladu emerytalnego, w

ciagu pierwszych 3 lat pobierania dozywotniego §wiadczenia,

—  prawo emeryta do odstapienia od umowy zawartej z zaktadem emerytalnym w

terminie 30 dni od otrzymania potwierdzenia zawarcia tej umowy.

Zwiazek ocenit, ze zgodnie z intencja projektodawcy ograniczenie liczby ,,produk-
tow emerytalnych” do jednego (tj. dozywotniej emerytury kapitatowej) miato mig-
dzy innymi pozwoli¢ na skonstruowanie jasnych, prostych i zrozumiatych dla
wszystkich ubezpieczonych regut przyznawania i ustalania wysokosci §wiadczen
emerytalnych ze §rodkéw zgromadzonych w OFE. Niestety ustawa w zapropo-
nowanym ksztatcie jest niekomunikatywna, co po czgs$ci wynika z charakteru regu-
lowanych problemoéw. Tym bardziej nalezy postulowa¢, aby w toku dalszych prac
legislacyjnych zwroci¢ uwage na zwigkszenie czytelnosci przepisow. Czytelnosci
ustawy sprzyjatoby, gdyby procedury postgpowania dotyczace poszczegoédlnych
,»postaci” emerytur kapitalowych, tj.: okresowej, dozywotniej oraz trzyletniej okre-

sowej, zostatly ujete w postaci odrgbnych, kolejnych rozdziatow.

Dodatkowo w ocenie tej organizacji ztozono$¢ procedur ustalania uprawnien do
emerytur kapitalowych, wyliczania ich wysokosci, a takze §wiadomos$¢, ze porow-
nanie 1 wybor ofert zglaszanych przez poszczego6lne zaktady emerytalne w prakty-
ce bedzie dla ubezpieczonych bardzo trudne. Zwiazek jest zdania, ze bedzie ko-
nieczne systematyczne prowadzenie szeroko zakrojonej akcji informacyjne;j,
zaadresowanej do osob przechodzacych na emeryturg, ktora pomoze zrozumieé
zawito$ci nowego systemu i umozliwi dokonywanie racjonalnych wyboréw.

Odnoszac si¢ do szczegdtowych przepisow, Zwiazek wyrazit watpliwosé, czy gwa-
rancja panstwa jest objeta tylko wyplata emerytur czy rowniez ich petna wysokos¢.
Zaproponowano doprecyzowanie, komu emerytura jest wyptacana i o jaka umowe
chodzi. Przyktadowo: ,,Dozywotnia emerytura kapitalowa jest wyplacana emery-
towi przez zaklad emerytalny, na podstawie zawartej migdzy nimi umowy emery-

talnej”.
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Za szczegoblnie nieczytelna Zwiazek uznat formule trzyletniej okresowej emerytury
kapitatowej, procedurg jej ustalania i finansowania. Definicja trzyletniej okresowej
emerytury kapitalowej, ktora jest zamieszczona w stowniczku, nie informuje, ze
odnosi si¢ ona do sytuacji, kiedy to kwoty sktadek zgromadzonych w II filarze oraz
tacznie w I 1 II filarze nie spelniaja $cisle okreslonych kryteriow minimalnej wyso-
kosci $wiadczenia emerytalnego. Dla wigkszos$ci ubezpieczonych zrozumienie, w
jakich okolicznosciach taka posta¢ emerytury bedzie ich dotyczy¢ i jakie beda dla
nich dalsze tego skutki — bedzie bardzo trudne. Z przepisoOw projektu wynika, ze
prawo do trzyletniej okresowej emerytury kapitalowej bedzie ustalane przez ZUS
na wniosek zlozony w tej sprawie przez czlonka otwartego funduszu emerytalnego.
Jest co najmniej watpliwe, aby znaczaca czg§¢ ubezpieczonych byla w stanie sa-
modzielnie ustali¢, ze warto$¢ srodkow zgromadzonych na ich indywidualnych
kontach w OFE oraz w FUS nie uprawnia do przyznania im dozywotniej emerytury
kapitatowej 1 wobec tego powinni ztozy¢ wniosek o ustalenie prawa do emerytury
trzyletniej okresowe;j. Jak bedzie przedstawia¢ si¢ dalsze zabezpieczenie emerytal-
ne $wiadczeniobiorcy w okoliczno$ciach przewidzianych w projekcie, a zwlaszcza
w sytuacji, gdy w rezultacie kwota emerytury wyptacanej tylko z FUS bedzie sig
ksztattowac ponizej 24 %? Wymog ustalania przez ZUS zaliczkowej wysokosci
trzyletniej okresowej emerytury budzi analogiczne pytanie o zasadno$¢ tej czynno-
$ci jak w przypadku emerytury okresowej i dozywotnie;.

Co do przepiséw, w ktérych okreslono sztywny termin dostosowania statutow OFE
do przepisOw projektu, Zwiazek zauwazyt, ze termin wejscia w zycie tego aktu jest
obecnie nieznany.

Zdaniem Forum Zwiazkéw Zawodowych od rozpatrzenia przez ZUS o§wiadczenia
nie powinna by¢ pobierana jakakolwiek oplata. Odnoszac si¢ do odpowiedniego
przepisu, FZZ ocenil, ze nalezaloby wprowadzi¢ obowiazek pisemnego informo-
wania przez ZUS o obowiazku zlozenia wniosku o dozywotnia emerytur¢ kapita-
towa. W przypadku braku takiego wniosku ZUS z urzedu wyznaczalby zaktad
emerytalny wlasciwy do wyplaty emerytury kapitatlowe;.

Zdaniem FZZ osoba uposazona po $mierci emeryta powinna zawsze nabywac pra-
wo do zwrotu przez zaktad emerytalny niewykorzystanych $rodkow sktadki nieza-
leznie od tego, w ktérym momencie od dnia przekazania sktadki do zaktadu emery-

talnego nastapita $mier¢ emeryta. Dodatkowo kwestie wskazane w przepisie
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zawierajacym delegacje do wydania rozporzadzen powinny by¢ uregulowane
ustawowo.

Rada Nadzorcza Zakladu Ubezpieczen Spotecznych zauwazyla, Zze przedlozony
projekt ustawy o zasadach wyplat emerytur kapitalowych zawiera nowa, znacznie
zmieniong wersj¢ regulacji dotyczacej zasad nabywania i wyptat emerytur uzyska-
nych za §rodki finansowe gromadzone przez ubezpieczonych w otwartych fundu-
szach emerytalnych. Najtrudniejszy problem, jaki stat przez projektodawcami, do-
tyczyt dostosowania zasad wyptaty §wiadczen do wystepujacego w polskim prawie
emerytalnym zroéznicowania wieku emerytalnego kobiet i mgzczyzn. Obecny pro-
jekt wprowadza nowe rozwiazanie tego problemu, ustalajac, ze wiek nabycia pra-
wa do dozywotniej emerytury kapitalowej z zaktadu emerytalnego bedzie dla ko-
biet i mgzczyzn réwny 1 bgdzie wynosit 65 lat. Przed osiagnigciem tego wieku
osoba uprawniona do emerytury miataby pobiera¢ ze srodkéw zgromadzonych w
otwartych funduszach emerytalnych wyptlate programowana, nazwana emerytura

okresowa.

W ocenie RN ZUS ta kluczowa propozycja nowego projektu rozwiazuje najpo-
wazniejsze mankamenty wczesniejszych projektow. Przy takiej regulacji znacznie
efektywniejsze jest zastosowanie wspolnych dla obu pici tablic dtugosci dalszego
trwania zycia. Przy innym dla obu pici wieku wykupu emerytury dozywotniej za-
stosowanie jednolitych tablic nie eliminowatoby ryzyka dyskryminacji kobiet. Ko-
biety bylyby bowiem ,,rozpoznawane” przez zaklady emerytalne wsrod wszystkich
ubezpieczonych po dacie urodzenia. Oferta $wiadczen dla emerytdéw majacych
mniej niz 65 lat miataby wtedy dodatkowo wliczone ryzyko dtuzszego niz prze-
cigtnie okresu pobierania §wiadczenia, przez co $wiadczenie byloby odpowiednio
nizsze. Nowa regulacja sprawia wigc, ze ujednolicone tablice beda rzeczywiscie
czynnikiem wyrownujacym wysokos¢ emerytur kobiet i mgzczyzn przy jednocze-
snym zminimalizowaniu kosztow takiego wyrdéwnania dla catego systemu. Jedno-
czesnie przyjete rozwiazania w zakresie rodzajow §wiadczen rozwiazuja inny pro-
blem. Odsuwa si¢ bowiem o 5 lat konieczno$¢ rozpoczgcia dziatania rynku
zakladow emerytalnych. Odsunigcie rozpoczgcia dzialania zaktadow bylo, jak sig
wydaje, koniecznos$cia, poniewaz szanse na ich uruchomienie do dnia 1 stycznia
2009 r. sa juz znikome. Przyjete rozwiazanie nie tylko umozliwi rozpoczgcie dzia-

tania zaktadéw emerytalnych na czas, ale takze zmniejszy ryzyko braku che¢tnych
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do otwarcia tych zakladow w pierwszych latach dziatania rynku. Nalezy podkre-
sli¢, ze pierwsze lata funkcjonowania zaktadow oznaczaja dla nich gléwnie inwe-
stycje i powazne koszty. Konsekwencja przyjetych rozwiazan w zakresie $wiad-
czen bedzie to, ze w roku pierwszych wyptat emerytur dozywotnich, ktérym
wedlug obecnych propozycji ma by¢ rok 2014, skumuluje si¢ wigksza liczba klien-
tow zakladéw emerytalnych (sze$¢ pierwszych rocznikdéw kobiet i pierwszy rocz-
nik mezczyzn), co bedzie czynnikiem poprawiajacym rentownos¢ zaktadow.

RN ZUS podniosta réowniez, ze w projekcie znika mozliwo§¢ wyboru §wiadczenia
sposrod trzech roéwnorzednych (i wykluczajacych sig) rodzajéw §wiadczen, ktora
byta przewidziana w poprzednim projekcie. Emeryturg z gwarantowanym okresem
wyplat zastapiono rozwigzaniem uniwersalnym, dajacym wszystkim gwarancjg, ze
w przypadku ich $mierci w ciagu 3 lat od uzyskania prawa do emerytury dozywot-
niej czgs$¢ ich kapitalu zgromadzonego w 11 filarze bedzie podlega¢ dziedziczeniu.
Skierowanie mozliwos$ci skorzystania z tej gwarancji dla wszystkich, zamiast dla
tych, ktorzy zrezygnuja z innej formy emerytury, nalezy oceni¢ pozytywnie.
W uzasadnieniu brakuje jednak informacji, jaki jest koszt dla funkcjonowania ca-
tego systemu tego typu gwarancji i jakby ten koszt si¢ zmieniat w przypadku przy-
jecia innej dtugosci okresu gwarancji. Z katalogu $wiadczen wyeliminowano tez
wystepujaca w poprzednim projekcie emerytur¢ matzenska. Oznacza to, Ze w razie
$mierci wspotmatzonka forma zabezpieczenia bgdzie renta rodzinna. Renta rodzin-
na bedzie asekurowana w Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, a nie przez zgro-
madzony kapital wspotmalzonka. Rozwiazaniu przyjmowanemu w tym zakresie
nie towarzyszy jednak informacja przedstawiajaca w szerokim aspekcie skutki tego
rozwiazania. Zmianie ulega bowiem alokacja ryzyka w systemie kapitatowym, wy-
raznie zarysowuje si¢ jego przeniesienie z ubezpieczonych i zaktadu emerytalnego
w stron¢ Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Oznacza to dodatkowe obciazenie —
zamiast uwolnienia — finanséw systemu repartycyjnego, w ukladzie horyzontal-
nym (20 — 25-letnim); tymczasem wowczas to jego deficyt narasta¢ bgdzie syste-
matycznie az do osiagnigcia apogeum w 2030 r. Dostgpne analizy wskazuja, iz de-
ficyt w FUS wyniesie wowczas okoto 30 mld zt, co jest wielkoscia zblizona do
obecnego oficjalnego deficytu budzetowego. Przy utrzymaniu si¢ negatywnego
trendu demograficznego, ujemnego bilansu migracji oraz prawdopodobnego $red-

niookresowego oslabienia tempa wzrostu PKB ponizej 5 % moze to oznacza¢ co
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najmniej poglebienie deficytu budzetowego i napig¢ w systemie podatkowym.
W ocenie RN ZUS nalezy zauwazy¢, ze przywrdcenie zasady, ze po $mierci
wspoimatzonka §wiadczenie emerytalne byloby asekurowane jego zgromadzonym
kapitatem emerytalnym, uwolnitoby FUS od partycypacji finansowej w systemie
kapitalowym oraz pozwolitoby zachowa¢ klarownos$¢ zrddel wyptat taczonych
$wiadczen. Kapitat pozostaty moglby przej$¢ na wlasno$¢ zaktadu emerytalnego po
$mierci drugiego wspotmatzonka lub — jesli §wiadczenie rentowe miatoby by¢
utrzymane — na poczet Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Rozstrzygnigcie
dylematéw zwiazanych z przyjeciem konkretnego rozwiazania w tym zakresie po-
winno jednak nastapi¢ po oszacowaniu jego skutkow. Obecnie za$ brak jest danych
liczbowych, ktére powinny poprzedza¢ wilasciwa dyskusje. Podjecie ostatecznej
decyzji powinno by¢ wigc poprzedzone przedstawieniem szacunkow ryzyka moz-
liwych rozwiazan dla sfery finansow publicznych oraz ryzyka ich spotecznego
efektu (stopnia bezpieczenstwa finansowego wdow i wdowcoéw). Niezaleznie od
tego za niezbedne nalezy uzna¢ takze otwarcie dyskusji nad zasadnoscia utrzymy-
wania obecnego zakresu zabezpieczenia renta wdowia, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem w tej dyskusji wpltywu, jaki zmiany w tym zakresie mogltyby wywrze¢ na
podniesienie poziomu aktywnos$ci zawodowej kobiet.

Podsumowujac, RN ZUS stwierdzila, Zze projektowane przepisy, w szczegdlnosci
dotyczace emerytur kapitalowych, maja logiczna i spdjna konstrukcjg. Opiera sig
ona na zatozeniu, iz §wiadczenie emerytalne ma charakter zblizony do ograniczo-
nego prawa rzeczowego, podlega dziedziczeniu w krotkim okresie, na $cisle okre-
$lonych zasadach. Niezaleznie od ogo6lnej pozytywnej oceny regulacji zawartych w
przedtozonym projekcie RN ZUS zglosita do niego uwagi szczegétowe. RN skry-
tykowata pozbawienie prawa do emerytury wszystkich ubezpieczonych, ktérych
$wiadczenie bgdzie nizsze od rownowartosci 24 % kwoty bazowej. W warunkach
roku 2008 ta kwota graniczng byloby 546 zt. Osoby, ktorych $wiadczenie byloby
nizsze, nie mialyby prawa do zadnego $wiadczenia z tytulu sktadek optaconych w
I filarze. Miatyby jedynie, wedtug projektu, prawo odebrania (jednorazowego lub
w ratach) skladek zgromadzonych na ich koncie w otwartym funduszu emerytal-
nym, jednak nie w momencie stwierdzenia braku prawa do emerytury, ale dopiero
po osiagnigciu 70 roku zycia. Projektodawcy, wprowadzajac te ograniczenia, uza-

sadniaja je dostosowaniem do zasad nabywania prawa do emerytury ze starego sys-
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temu, w ktorym, aby uzyska¢ prawo do emerytury, nalezato si¢ wykaza¢ okre§lona
w przepisach dtugoscia okreséw sktadkowych i niesktadkowych. RN ZUS nie zna-
lazta podstaw do takiej analogii. W starym systemie, w ktorym na wymiar emery-
tury w duzym stopniu wplywala jednakowa dla wszystkich kwota socjalna, osoby
mato zarabiajace 1 krotko oplacajace skladki byly najwigkszymi beneficjentami
systemu wyplat. Ten mechanizm sptaszczenia §wiadczen powodowat w praktyce,
ze osoby, ktore miaty wigksze dochody i dtuzszy staz ubezpieczeniowy, doktadaty
si¢ do emerytur 0séb z matym stazem i niskimi zarobkami. W starym systemie na-
turalne wigc bylo, ze skorzystanie z dobrodziejstwa, jakie nidst sposob obliczania
$wiadczen, powinno by¢ ograniczone pewnymi rygorami. Na marginesie nalezy
zreszta zauwazy¢, ze rygory te dotyczyly odpowiednio dlugiego stazu ubezpiecze-
niowego, a nie wysokosci optacanych sktadek. W nowym systemie te powody do
stawiania barier znikaja. Nowa emerytura jest bowiem obliczana w oparciu o za-
sad¢ ekwiwalentnosci, co oznacza, ze wysoko$¢ emerytury bedzie uzalezniona tyl-
ko od wysokosci optaconych sktadek oraz przewidywanej dlugosci dalszego zycia
ubezpieczonego. W takich warunkach wyptata emerytur dla oséb, ktore mialy
krotki staz ubezpieczeniowy 1 niskie sktadki, nie jest obciazeniem dla systemu
(wobec krotkiego stazu nie miatyby one bowiem prawa do podniesienia swojej
emerytury do wysoko$ci emerytury minimalnej). Generalnie wigec nalezy oceni¢
jako kontrowersyjny pomyst pozbawienia emerytury osob, ktorych swiadczenie nie
przekracza 24 % kwoty bazowej. W warunkach systemu zdefiniowanej sktadki 1
zasady ekwiwalentno$ci $wiadczen taka regulacja zbytnio ogranicza prawa uczest-
nikow systemu, nie przewidujac dla nich zadnej rekompensaty za sktadki odpro-
wadzone do I filaru i nakazujac im czeka¢ do 70 roku zycia na zwrot sktadek z II

filaru.

W ocenie RN ZUS w projekcie przewidziano istotna rol¢ do odegrania dla Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych. Przede wszystkim Zaktad ma by¢ instytucja przekazu-
jaca emerytury, ma bra¢ czynny udzial w ustalaniu wysokosci emerytury z obydwu
filarow 1 wydawaé decyzje o prawie do emerytury, ma wykonywaé szereg innych
czynno$ci w ramach wspotdziatania z zakladami emerytalnymi. Zaktad Ubezpie-
czen Spolecznych wystgpuje w tym zakresie jako instytucja wykonujaca zadania
na rzecz kapitalowego segmentu ubezpieczen emerytalnych. Uwzgledniono to

przez wskazanie, ze zaktad emerytalny przekaze do Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
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nych $rodki na wyptatg §wiadczen oraz zryczattowane oplaty na pokrycie kosztow
zwigzanych z obsluga dozywotniej emerytury kapitalowej. Jak wynika z tego
przepisu, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych otrzyma zwrot kosztow za dziatania
zwiazane z obstuga dozywotniej emerytury kapitatowej. Ustawa nie mowi jednak o
pokryciu kosztéw innych dziatan zwiazanych z obstuga wyptaty swiadczen z II fi-
lara, np. w zakresie obstugi okresowej emerytury kapitatowej i trzyletniej okreso-
wej emerytury kapitatowej. Brak regulacji ustawowej w tym zakresie oznacza, ze
koszty w tym zakresie musialyby by¢ pokryte z odpisu na ZUS z Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych, co oznaczaloby obciazenie I filara kosztami funkcjonowania
IT filara. RN ZUS ocenila, ze w przepisach projektu w niewystarczajacym stopniu
zabezpieczono prawo Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych do wynagrodzenia za

czynnosci wykonywane w ramach obstugi emerytur z II filara.

RN ZUS uznata réwniez, ze przedtozony jej projekt nie precyzuje dostatecznie do-
brze, z jakiego zrodta zostanie sfinansowana waloryzacja okresowej emerytury ka-
pitatowej. Watpliwosci Rady wzbudzito réwniez, czy samo podpisanie umowy mu-
si nastapi¢ za posrednictwem ZUS (np. w placowce ZUS), czy tez mozliwe jest
podpisanie umowy przy udziale podmiotéw trzecich i dostarczenie przez te pod-
mioty podpisanej umowy do ZUS. Uzasadnienie projektu sugeruje, ze ZUS mialby
w tym zakresie wylaczno$¢, jednak brzmienie przepisow nie sktania do takich jed-
noznacznych wnioskéw. Watpliwosci te poglgbia brak precyzyjnego okreslenia
dopuszczalnych czynno$ci akwizycyjnych zakltadow emerytalnych wobec ich po-

tencjalnych klientow.

W trakcie prowadzonych konsultacji do projektu ustawy o zasadach wyptat emery-
tur kapitalowych z dnia 19 lutego 2008 r. swoje uwagi zgtosita rowniez Izba Go-
spodarcza Towarzystw Emerytalnych. Zwrdcita uwagg na potrzebg uporzadkowa-
nia ustawy oraz wprowadzenia odrgbnych rozdziatow dla poszczegolnych
produktow wyplacanych przez OFE i zaklad emerytalny. Izbie wydawaty si¢ nieja-
sne pojecia umowy emerytalnej i to, czy dotyczy tylko 1 wylacznie umowy o eme-
ryturg dozywotnia. Izba nie zanegowata mozliwosci realizacji wyplaty okresowych

emerytur kapitatowych.

Poniewaz ustawa wprowadzita symetri¢ w prawach cztonkdéw — np. zachowanie
formy dziedziczenia §rodkow przez okres 3 lat w mechanizmie trzyletniej emerytu-

ry okresowej, tak jak ma to miejsce w dozywotniej, Izba uwazata wigc, ze nalezy
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zrbwna¢ prawa czlonkow w zakresie podzialu $rodkow po rozwo-
dzie/uniewaznieniu malzenstwa po osiagnigciu 65 roku zycia. Kapitat (sktadka)
osoby, ktorej przekazano $rodki do ZE po przyznaniu emerytury dozywotniej nie
podlega podziatowi w efekcie rozwodu/uniewaznienia matzenstwa. Stoja wigc na
stanowisku, ze takze w przypadku osoby, ktéra z powodu kwoty ekwiwalentu (po-
nizej 80 zt) otrzymala prawo jedynie do trzyletniej emerytury okresowej, nie nale-
zy zgromadzonych $rodkow poddawac procedurze podzialu w efekcie rozwo-
du/uniewaznienia matzenstwa. Dodatkowym argumentem jest niska warto$¢ tych
kapitalow (nizsza niz w przypadku emerytury dozywotniej).

Izba uwaza rowniez, ze po przyznaniu okresowej emerytury kapitatowej oraz trzy-
letniej okresowej emerytury kapitalowej nie powinny mie¢ miejsca transfery mig-
dzy OFE takich os6b (w przeciagu odpowiednio 5 lat i 3 lat) — podobnie jak nie ma
mozliwos$ci zmiany zaktadu emerytalnego (w tym przypadku jest tylko 30-dniowy
okres na poczatku). Zdaniem Izby projekt ustawy zupelnie pomija t¢ kwestig (nie
méwi, czy transfery sa mozliwe czy nie), by¢ moze z powodu skomplikowania
procesu rozliczeniowego z ZUS przy dopuszczeniu transferow po przyznaniu eme-
rytury.

IGTE zwrdcito réwniez uwage na kwesti¢ braku uwzglednienia kosztow OFE.
Ustawa zdaniem IGTE nie uwzglednia zadnych kosztéw ponoszonych przez OFE z
tytutu administrowania okresowa emerytura kapitatowa. Zasadne mogloby by¢ za-
stosowanie stawki 3,5 % pobieranej od kazdorazowej wyptaty z rachunku, podob-
nie jak to ma miejsce w propozycji ustawy o zakladach emerytalnych. Admini-
strowanie rachunkiem wyptaty okresowej w OFE jest bowiem zwiazane z
podobnymi procedurami operacyjnymi jak administrowanie rachunkiem emerytury
dozywotniej w ramach funduszu emerytur kapitalowych. Niezaleznie od optaty w
wysokosci 3,5 %, towarzystwa emerytalne powinny mie¢ prawo pobierania optaty
za zarzadzanie aktywami zgodnej z art. 136 ustawy o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych. Nalezy tu podkresli¢, ze w niektorych funduszach optata
za zarzadzanie jest dodatkowo ograniczona limitem kwotowym obowiazujacym do
dnia 31 grudnia 2010 r. Obecny projekt ustawy o zasadach wyptat emerytur kapita-
towych nie przewiduje w ogdle zadnego wynagrodzenia za obstugeg emerytur okre-
sowych dla towarzystw emerytalnych zarzadzajacych takimi funduszami. Aby

stworzy¢ towarzystwom rowne warunki dziatania, nalezy wraz z wprowadzaniem
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emerytur kapitatowych znie$¢ limit optaty za zarzadzanie, tzn. skresli¢ art. 7 usta-
wy z dnia 27 sierpnia 2003 r. o zmianie ustawy o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych oraz niektorych innych ustaw oraz zezwoli¢ towarzystwom
na odpowiednie zmiany statutow. Cz¢s¢ PTE uwaza, ze $rodki cztonkoéw OFE, kt6-
rym przyznano okresowa emeryture kapitalowa oraz trzyletnia emeryturg okreso-
wa, nie powinny by¢ wliczane do wartosci kapitalow cztonkowskich osob beda-
cych w fazie oszczedzania, jako podstawy oplaty za zarzadzanie. Dla oséb
bedacych w fazie wyptat optata za zarzadzanie powinna by¢ naliczana niezaleznie
— by¢ moze w ramach aktywow netto odrgbnego subfunduszu o nizszym profilu
ryzyka.

Projekt ustawy o zasadach wyptat emerytur kapitalowych przewiduje tylko jedna
ostateczna forme¢ dozywotniego §wiadczenia emerytalnego, tzn. indywidualna do-
zywotnia emeryture kapitalowa. Wprowadza przy tym mechanizmy majace tago-
dzi¢, jak to jest nazwane w uzasadnieniu, ,,szok przejscia” czyli zmiang stanu, w
ktérym kapitat emerytalny podlega dziedziczeniu w fazie akumulacji, do braku ta-
kiej mozliwo$ci z chwila rozpoczgcia pobierania emerytury dozywotniej. Zastoso-
wane rozwiazania rozciagaja t¢ zmiang na okres 3 lat. Zdaniem Izby, o ile stuszne
wydaja si¢ zamierzenia ograniczajace mozliwosci dziedziczenia kapitalu emerytal-
nego na rzecz przysztych pokolen i w ten sposob ,,uszczelniajace” system emery-
talny, o tyle zaproponowane mechanizmy w dalszym ciagu nie rozwiazuja kwestii
majatku wspolnego matzonkéow gromadzonego m.in. w celach emerytalnych i utra-
ty prawa do korzystania ze wspolnego dorobku zyciowego przez jednego ze
wspotmatzonkéw w przypadku $mierci drugiego w okresie pobierania dozywotniej
emerytury kapitatowej, co ma szczegélne znaczenie w przypadku niepracujacych
(lub krétko pracujacych, posiadajacych niskie §wiadczenia) zon, pozostajacych na
utrzymaniu me¢zow — najczesciej zyjacych kroce;.

Izba wskazala, ze w obecnym stanie prawnym istnieje mozliwos¢ zapewnienia
srodkow z II filara niepracujacej zonie po $Smierci m¢za, jezeli przed przejSciem
meza na emeryturg malzonkowie dokonaja podziatu majatku wspolnego. W opinii
Izby jest to jednak rozwiazanie ,,dla bogatych” — osob, ktore w razie wystapienia
takiej potrzeby zyciowej wykaza si¢ odpowiednia zaradnos$cia, poniosa odpowied-
nie opfaty notarialne itp. Aby zapewni¢ wszystkim obywatelom tatwy dostep do

przystugujacych im praw bez uciekania si¢ do skomplikowanych procedur praw-

56



nych, czy wrecz rozwodow, Izba proponowata, aby ustawa przewidywata rozwia-
zanie zaproponowane przez IGTE w stanowisku do projektu z dnia 28 listopada
2007 r., np. nowa zasade zapisana w ustawie o OFE, pozwalajaca na dokonanie
przez wspotmatzonkoéw podziatu srodkow w OFE przed wykupieniem emerytury.
Rzecz jasna taki podzial musialby si¢ dokonywac z odpowiednim, kilkumiesigcz-
nym wyprzedzeniem przed wykupieniem tej emerytury (ztozeniem wniosku w

ZUS).

IGTE proponowato réwniez zmiang uregulowan dotyczacych emerytur dla osob
urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r. — wprowadzenie limitu $§rodkow — 24 %
kwoty bazowej. Projekt ustawy odbiera prawo do emerytury osobom, dla ktorych
kwota ustalonej emerytury jest mniejsza niz 24 % kwoty bazowej. O takim uregu-
lowaniu zdaniem Izby nigdy nie bylo mowy. Wprowadzajac reform¢ emerytalna,
méwiono o podstawowej zasadzie powiazania wysokosci emerytury z wysokoscia

srodkow zgromadzonych zaréwno w I, jak 1 w II filarze.

Izba uwazata rowniez, iz brak jest w projekcie rozwiazania kwestii drobnych kwot
zgromadzonych na kontach cztonkoéw otwartych funduszy emerytalnych. Projekt
jej zdaniem komplikuje kwestie zwigzane z problemem niewielkich $rodkow
zgromadzonych na rachunkach cztonkéw otwartych funduszy emerytalnych. W
najgorszej sytuacji sa osoby, ktore w OFE zgromadzity niewielkie §rodki i dodat-
kowo nie nabgda prawa do emerytury z powody niespetnienia cezury 24 % kwoty

bazowej.

IGTE podaje przyktad, w ktorym w OFE znajduje si¢ osoba majaca 1,30 zt zgro-
madzonych $rodkow. Nie ma prawa do emerytury z FUS. Zgodnie z projektem
ustawy ma prawo do trzyletniej okresowej emerytury kapitatowej (dodatkowa nie-
zgodno$¢ ze stowniczkiem, ktory stwierdza, ze trzyletnia okresowa emerytura kapi-
talowa dotyczy 0sob powyzej 65 roku zycia). Do 63 roku zycia miesigczna wyso-
ko$¢ tej emerytury wyniesie 1 gr. Nastgpnie osoba ta musi czeka¢ siedem lat, aby
ztozy¢ wniosek o wyplatg z OFE 94 groszy (cztonek OFE ma prawo do jednora-
zowej wyplaty wszystkich §rodkow zgromadzonych na rachunku, o ile ukonczyt 70
lat). Pomyst zupelnie nieuzasadniony ekonomicznie, narzucajacy zar6wno na Za-
ktad Ubezpieczen Spotecznych, jak i na otwarte fundusze emerytalne zupeinie

zbedne koszty nieadekwatne do korzys$ci przysztego emeryta.
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Izba podnosita rowniez kwesti¢ braku prawa do odstapienia od umowy emerytal-
nej. Jej zdaniem komplikuje to system i nie daje zadnej wartosci dodane;j. Jest nie-
symetryczne z ustawa o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych,
gdzie nie mozna odstapi¢ od podpisanej umowy.

Ponadto wskazywano na btedne zatozenia odnos$nie do informacji o pienigznej wy-
sokosci srodkéw zgromadzonych na rachunku czionka otwartego funduszu emery-
talnego. Projekt ustawy rozpatruje wlasciwie tylko jedna sytuacjg. Osoba sktada
wniosek o emerytur¢ od razu po nabyciu prawa do emerytury. Jezeli osoba begdzie
dalej pracowata i ztozy wniosek np. po osiagnigciu 64 roku zycia, to ZUS bedzie
wydawat decyzje o zaliczkowej wysokosci okresowej emerytury kapitalowej na
podstawie informacji sprzed czterech lat.

Stad proponuje si¢, aby ZUS opiera¢ si¢ mogt nie tylko na informacji przekazanej
w trybie nowego art. 192 ust. 2, ale takze na informacji przekazywanej w trybie art.
191 i art. 192 ust. 1 (o ile tylko sa aktualne, to jest wystawione przez fundusz nie
p6zniej niz na 3 miesiace przed zlozeniem wniosku).

Wskazano réwniez na brak trybu umorzen srodkéw z otwartych funduszy emery-
talnych. O ile przeliczenie $rodkow na jednostki rozrachunkowe w przypadku
wptynigcia sktadki na konto cztonka otwartego funduszu emerytalnego jest opisane
szczegdtowo w ustawie o organizacji 1 funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, o
tyle kwestia umorzen jednostek rozrachunkowych w przypadku wyptat okreso-
wych emerytur kapitalowych jest potraktowana szczatkowo. Najlepszym rozwia-
zaniem byloby przyjecie zasad takich jak w przypadku obstugi kwot zwrotu niena-
leznych skladek do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. W obecnej sytuacji moze
doj$¢ do zdarzenia, w ktérym pomniejszenie kwoty sktadek przez ZUS bedzie
wigksze niz warto$¢ srodkow zgromadzonych na rachunku cztonka. Wystapi nie-
dobor, ktorego ustawodawca nie przewidzial. O ile w art. 100b przewidziano umo-
rzenie wszystkich srodkoéw 1 wyptate do ZE po decyzji przyznajacej emeryturg do-
Zywotnia, nie jest nigdzie napisane enumeratywnie, iz w przypadku nieprzyznania
emerytury okresowej (osoba 60-letnia) lub emerytur dozywotniej lub trzyletniej
okresowej (dla osoby 65-letniej) — z powodu niespetnienia kryterium 24 % kwoty
bazowej, OFE umarza pozostate srodki po biezacej cenie jednostki rozrachunkowe;j
1 zwraca je do ZUS. Na podstawie lektury nowego art. 100b (do ustawy o OFE) nie

jest jasne, jak OFE begdzie umarza¢ $rodki na rachunkach cztonkéw, aby sfinanso-
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wac emerytury okresowe. W ogoble zdaniem Izby art. 100b odnosi sig tylko do ar-
tykutow ustawy poswigconych okresowej emeryturze kapitatowej i dozywotniej
emeryturze — a co z trzyletnia emerytur¢ okresowa? W ocenie IGTE nie jest jasne,
czy w przypadku okresowych emerytur (z OFE) umorzenie bedzie za okresy mie-
sigczne czy za caty rok z gory (do nastgpnej waloryzacji)? Kiedy ZUS bedzie sig
zwraca¢ po srodki — przy najblizszym pliku skladkowym, bez wzgledu kiedy be-
dzie przekazany (za tydzien, za miesiac)?

Zdaniem Izby zasadne wydaje si¢ opracowanie takiej procedury (a moze
1 wprowadzenie przepisu ustawowego), aby decyzje dotyczace przyznania emery-
tur dozywotnich byly przekazywane do OFE partiami (tak jak listy sktadkowe), np.
raz w tygodniu. Oczywiscie najlepiej w terminach niepokrywajacych si¢ z obstuga
ZUS-owskich plikéw sktadkowych. Dopuszczenie mozliwo$ci np. dziennego prze-
kazywania decyzji przez ZUS i codziennych przelewow do ZE zwigksza koszty
systemowe 1 narusza interes cztonkow OFE (nieefektywne zarzadzanie rezerwami
gotowkowymi, plynnoscia).

Ponadto IGTE wskazywato na brak rozwiazan korekty wysokosci okresowej eme-
rytury kapitalowej. W przypadku cztonkéw otwartych funduszy emerytalnych maja
miejsce zdarzenia z zakresu podziatu Srodkow w przypadku zmiany stosunkow ma-
jatkowych migdzy malzonkami oraz $mierci cztonka OFE. Zdarzenia te moga spo-
wodowac, ze stan srodkow cztonka OFE ulegnie znaczacym zmianom. Zmiany te
moga skutkowa¢ zaréwno zwigkszeniem (otrzymanie $§rodkéw od wspotmalzonka,
otrzymanie zaleglych skladek), jak i zmniejszeniem (przekazanie srodkéw bytemu

wspotmatzonkowi).

W ocenie Izby intencja ustawodawcy bylo wprowadzenie zmiany wysoko$ci
$wiadczenia wyptacanego z OFE (dla obu produktéw — okresowej emerytury kapi-
talowej 1 trzyletniej) tylko w efekcie ustawowej waloryzacji, jaka obowiazuje w
FUS. Wszelkie wigc zmiany kapitatu w OFE w wyniku przekazania sktadek zale-
glych, zwrotu nienaleznych sktadek do ZUS, zmniejszenia srodkow w efekcie po-
dzialu majatku wspolnego po rozwodzie/uniewaznieniu malzenstwa sa oboj¢tne dla
wysokos$ci $wiadczenia. Izba uwaza, ze warto to wskaza¢ w przepisie ustawowym
(iz zdarzenia te nie zmieniaja wysokosci §wiadczenia).

Izba zwraca takze uwagg, ze powyzsze tytuty moga spowodowac zmiang produktu,

do ktoérego ubezpieczony ma prawo. Np. uzyskanie po 65 roku zycia dodatkowych
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srodkéw, czy to z podziatu §rodkéw po rozwodzie czy przekazaniu sktadek zale-
ghych przez ZUS, moze skutkowag, iz cztonek OFE niespelniajacy wczesniej kryte-
rium ekwiwalentu emerytury kapitalowej w wysokosci 80 zt moze teraz zaczaé je
spelnia¢. Czy osoba taka bedzie mogta zrezygnowac z trzyletniej emerytury kapita-
towej 1 wybraé ofert¢ §wiadczen ZE? Takiej mozliwosci w tym projekcie Izba nie
widzi.

Izba Gospodarcza Towarzystw Emerytalnych zglosila rowniez szereg uwag o cha-
rakterze szczegdélowym. Dla Izby nie byt jasny cel i intencje przy$wiecajace usta-
wodawcy przy wprowadzeniu ,.trzyletniej okresowej emerytury kapitatowe;j”. Po-
wyzsze $wiadczenie ma by¢ wyptacane w okresie 3 lat po ukonczeniu przez
emeryta 65 roku zycia. Zgodnie z projektem cztonek OFE nabywa prawo do dozy-
wotniej emerytury kapitatlowej. Prawo do trzyletniej okresowej emerytury kapita-
towej powstaje jedynie w sytuacji, gdy ekwiwalent emerytury kapitatowej jest niz-
szy niz 80 zt. Oznacza to, ze czgsci emerytdéw prawo do trzyletniej okresowej
emerytury kapitatowej przystuguje jedynie przez okres 36 miesigcy, nie dtuzej jed-
nak niz do wyczerpania srodkéw z OFE. Ustawa zdaniem IGTE nie zawiera posta-
nowien okreslajacych, co dzieje si¢ w sytuacji, gdy srodki te wyczerpia si¢ np. w 5
miesigcu wyplaty tego §wiadczenia. Czy emeryt uzyska wtedy z urzedu decyzje
ZUS o przyznaniu emerytury dozywotniej? Jezeli tak, to jak wyliczanej, a jezeli
nie, to jakie bedzie jego zabezpieczenie emerytalne. W analizowanym przepisie w
opinii Izby powstaje kolejna watpliwos¢. Skoro cztlonek OFE wniosek o wyptate
trzyletniej okresowej emerytury kapitatowej sktada tacznie z wnioskiem o ustalenie
prawa do dozywotniej emerytury kapitalowej i wysoko$¢ §wiadczenia w postaci
trzyletniej okresowej emerytury kapitalowej jest ustalana przez ZUS na podstawie
aktualnej informacji pochodzacej od OFE, w sprawie wysoko$ci srodkéw zgroma-
dzonych na rachunku w OFE, a takze uwzgledniajac przepisy ustawy o OFE doty-
czace gwarantowanej stopy zwrotu, zdaniem IGTE ZUS powinien dokona¢ wyli-
czenia wysokoS$ci trzyletniej okresowej emerytury kapitalowej, aby nie istniata

mozliwo$¢ ,,wyczerpania srodkow zgromadzonych na rachunku w OFE”.

Zdaniem IGTE przepisy dotyczace zawarcia umowy emerytalnej nie wskazuja jed-
noznacznie termindw obstugi. Brak rowniez wskazania do odpowiednich rozporza-

dzen.
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Kategoryczne stwierdzenie ,,wlasnym podpisem” wyklucza w opinii IGTE mozli-
woS$¢ dziatania przez petnomocnika lub za posrednictwem notariusza w przypadku
0s6b niemogacych pisa¢. Uzyte w projekcie ustawy stwierdzenie ,,wlasnym” wy-
klucza ich zdaniem mozliwo$¢ zastosowania w tym przypadku ogdlnych przepisow
Kodeksu cywilnego. Nalezy zamiast zwrotu ,,wltasnym podpisem” odwotac¢ sig tyl-
ko do formy pisemnej, jak ma to miejsce w przypadku zawierania umowy z OFE.
Ponadto natozenie na cztonka OFE obowiazku ztozenia o$wiadczenia o zapoznaniu
si¢ z oferta wszystkich zakladow emerytalnych jest zbyt daleko idacym nakazem,

ktérego i tak nie mozna wyegzekwowac.

Izba zaproponowata zastapienie stowa ,,rozrzadzenia”, ktére po wielu latach zosta-
fo usunigte z ustawy o OFE, ale ponownie pojawito si¢ w projekcie niniejszej
ustawy, powszechnie zrozumiatym stowem ,,dyspozycja” lub ,,wskazanie” (stoso-
wane takze w ustawie o OFE), bowiem wskazanie os6b uprawnionych do otrzyma-
nia srodkéw po $mierci emeryta jest zdaniem Izby klasycznym przyktadem rozpo-
rzadzenia Srodkami na wypadek $mierci. W tym postanowieniu powinny zostaé
zapisane regulacje podobne lub identyczne jak rozwiazania funkcjonujace w usta-
wie o OFE, dajace prawo cztonkom OFE do wskazania oséb uprawnionych do
otrzymania $rodkow po ich $mierci. Przepisy projektu pozostawiaja zbyt wiele
mozliwosci interpretacyjnych (np. w zakresie formy, tre$ci, zakresu danych osoby
wskazanej, liczby osob, bowiem projekt okresla mozliwos¢ wskazania tylko jednej
osoby itp.).

Wskazano rowniez na fakt, iz ustawa nie zawiera zadnych przepiséw regulujacych
sposob wyplaty srodkéw na rzecz oséb wskazanych lub spadkobiercéw (np. okre-

$lenia, czy $rodki te sa wyptacane za posrednictwem ZUS).

Przepis dotyczacy ,,dziedziczenia $rodkéw” powinien by¢ zdaniem Izby ograni-
czony wyltacznie do sytuacji, w ktorych miedzy emerytem a wspdimatzonkiem w
chwili dokonania rozporzadzenia istnieje ustawowa wspolnos¢ majatkowa. Projek-
towany przepis jej zdaniem narusza przepisy Kodeksu rodzinnego i opiekunczego,
ktére nie wymagaja zgody wspdtmatzonka na rozporzadzenie wlasnym majatkiem
osoby w przypadku ograniczenia lub zniesienia majatkowej wspdlnosci ustawowej
miedzy matzonkami. A contrario w przypadku braku zgody wspdimatzonka, usta-
wa powinna okresla¢ skutki braku takiej zgody wspdtmatzonka na rozporzadzenie

srodkami, np. niewazno$¢ wskazania. Brak zgody = §rodki wchodza w sktad spad-
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ku, a cztonek ma prawo dokonaé rozporzadzenia np. testamentowego, a wigc pro-
jektowany przepis i tak traci sens (istnieje wige fatwy sposdb obejscia go, gdy mat-
zonek — niebedacy we wspodlnocie — nie chce wyrazi¢ zgody). Pozostawienie prze-
pisu w zaproponowanym brzmieniu powoduje watpliwosci, w jaki sposdb
interpretowac zgodg wspdtmatzonka na dokonanie czynnos$ci prawnej przez osobg
posiadajaca pelna zdolno$¢ do czynnos$ci prawnej. Powyzszy przepis w sytuacji
braku majatkowej wspolnosci ustawowej jest naruszeniem norm przepisow Kodek-

su rodzinnego i opiekunczego.

Zgodnie z projektem emeryt moze dokona¢ rozrzadzenia na wypadek $mierci przez
pisemne wskazanie osoby uposazonej bezposrednio zaktadowi emerytalnemu, ale
w przypadku braku wskazania osoby uposazonej §rodki zgromadzone w otwartym
funduszu emerytalnym wchodza w sktad spadku (powinno by¢ — $rodki zgroma-

dzone w zakladzie emerytalnym).

Niejasnos$ci zdaniem Izby budzi wskazanie osoby uposazonej — czy jasne jest do-
statecznie, ze dotyczy to tylko produktu oferowanego przez ZE, czyli dozywotniej
emerytury kapitalowej?

Dlatego Izba proponowata brzmienie przepisu: ,,W przypadku braku wskazania
osoby uposazonej, srodki wchodza w sktad spadku” — poniewaz nie sa to juz srodki

w OFE.

Nastepne watpliwosci  Izby dotycza tego, czy jest dostatecznie jasne
(gdzie jest przepis), ze osobami uposazonymi w produkcie emerytury okresowej
(60 — 65) oraz trzyletniej okresowej sa te same osoby, ktore cztonek OFE wskazat
w umowie o cztonkostwo w OFE (lub po6zniej zmienit rozrzadzenie), to jest, ze

obowiazuja zasady wskazywania beneficjentow z ustawy o OFE?

Zdaniem Izby kwota bedaca granica ekwiwalentu emerytury kapitatlowej dla $rod-
koéw powinna ulega¢ waloryzacji. Przy corocznym procesie waloryzacji emerytur

kwota graniczna (80 zt) wedtug projektu ustawy pozostaje niezmienna.

IGTE podnosita rowniez kwesti¢ prawa do odstapienia od umowy, ktore jej zda-
niem jest zapisane w sposOb niezrozumiatly. Zgodnie z projektem zaktad emerytal-
ny niezwlocznie potwierdza pisemnie zawarcie umowy z czlonkiem OFE. Brak
jest trybu takiego potwierdzenia lub delegacji dla Rady Ministréw do okreslenia

warunkéw pisma zawierajacego potwierdzenie (tres¢ informacji, sposob dorgcze-
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nia). Przyjmujac, iz ustawodawca swiadomie chce udzieli¢ cztonkowi OFE takiego

uprawnienia, zdaniem Izby nalezy wigc wskaza¢ potrzebg doprecyzowania projek-

towanych przepisow, w ktorych pojawiaja si¢ nastepujace pytania:

czemu ma shuzy¢ prawo do odstapienia, skoro cztonek OFE, zawierajac umowg,
ma obowiazek zlozy¢ o§wiadczenie o zapoznaniu si¢ z ofertami wszystkich za-
ktadéw emerytalnych (nalezy domniemywac, ze jego wybor jest przemyslany),
od jakiego terminu liczy¢ okres 30 dni,

czy oswiadczenie o odstapieniu musi by¢ dorgczone czy tez np. nadane na po-
czcie w terminie 30 dni (od kiedy oswiadczenie wywoluje skutki prawne czy
maja w tej sytuacji zastosowanie og6lne przepisy Kodeksu cywilnego),

dlaczego o$wiadczenie o odstapieniu jest kierowane do ZUS, a nie do strony
umowy emerytalnej, tzn. zaktadu emerytalnego (zaprzeczenie ogolnej definicji

prawa do odstapienia od umowy zawartej w przepisach Kodeksu cywilnego),

w jaki sposob ZUS bedzie obliczat termin zawity na ztozenie o$wiadczenia o
odstapieniu, w sytuacji gdy nie dysponuje informacja o dacie potwierdzenia
zawarcia umowy emerytalnej (informacja ta jest kierowana do cztonka OFE

przez zaklad emerytalny),

czy ZUS ma prawo negatywnie rozpatrzy¢ o$wiadczenie czlonka OFE
o odstapieniu od umowy emerytalnej, na co zdaniem Izby wskazuje projekto-
wany przepis,

czy ZUS moze rozpatrzy¢ oswiadczenie tylko pozytywnie? — optata 160 zt po-
noszona jest bowiem za rozpatrzenie,

co sig stanie, gdy sktadajac o$wiadczenie o odstapieniu od umowy zawartej z
zaktadem emerytalnym cztonek OFE nie dokona wyboru nowego zaktadu eme-
rytalnego (zgodnie z ogdlnymi przepisami o$§wiadczenie o odstapieniu jest waz-
ne, a sankcja niewazno$ci zawarta w projektowanym przepisie odnosi si¢ wy-
tacznie do sytuacji, gdy emeryt nie uisci kwoty optaty),

dlaczego optata jest ponoszona na rzecz ZUS, ktéry nawet nie jest strona umo-
wy emerytalne;j,

w przypadku utrzymania projektowanych przepisow, delegacja dla Rady Mini-

strow powinna by¢ rozszerzona na sposob, tryb i zasady dokonywania przenie-

63



sienia Srodkow ... oraz odstgpowania przez emeryta od umowy zawartej z za-

ktadem emerytalnym.
Przepis w opinii IGTE nie precyzuje takze, w jakim terminie i w jaki sposoéb ma by¢
dokonywana oplata (kwestia nie zostala réwniez objeta delegacja ustawowa do
okreslenia w rozporzadzeniu), mimo ze brak optaty stanowi przestanke niewaznosci
takiego o$wiadczenia. W przekonaniu Izby brakuje uzasadnienia dla wprowadzania
30-dniowego terminu na odstapienie od umowy emerytalnej. W opinii Izby umowg
z zakladem emerytalnym nalezy traktowac¢ analogicznie do umowy z OFE, czyli ja-

ko nieodwotalne o$wiadczenie woli.

Jednocze$nie zdaniem Izby powinna zosta¢ dodana informacja o optatach pobra-

nych przez zaktad emerytalny. Zaproponowano przepis:

»Skladka przekazana do wybranego zgodnie z ust. 5 zakladu emerytalnego moze
by¢ pomniejszona o wyptacone kwoty dozywotnich emerytur kapitatowych oraz

pobrane przez zaktad emerytalny optaty.”.

Izba wskazata rowniez na brak delegacji okreslajacych sposob i tryb wymiany in-
formacji miedzy ZUS i OFE na etapie ustalania wartosci zgromadzonych w OFE
srodkow, a takze o braku ustgpu o przekazaniu przez ZUS do OFE informacji o wy-
sokosci okresowej emerytury kapitalowej 1 o wysokosci trzyletniej okresowej eme-
rytury (ostatecznej, dla zaliczkowej jest to przewidziane). Dodatkowo nie jest jasne,
czy 1 jak dlugo placone sa przez OFE zaliczkowe wartosci emerytur okresowych.
Jesli faktycznie przez pewien okres placona jest zaliczkowa warto$¢, nalezy wska-
zaé, ze gdy zostanie przekazana w decyzji wysokos¢ ostateczna, to nie ma zadnej
korekty wstecz (wyréwnania), po prostu przejscie na nowa warto$¢. Ponadto nalezy
uwzgledni¢ kilkudniowy okres dla OFE dla przetworzenia informacji o nowej wy-
soko$ci — jesli OFE dostanie informacje o nowej wysokosci na dzien przed zapla-
nowana wyplata emerytury okresowej wedhug wysokosci zaliczkowe;j, to nie bgdzie

W stanie pewnie tego obstuzy¢.

Wskazano rowniez na brak okreslenia lub delegacji okreslajacych terminy przeka-
zywania przez OFE do ZUS miesi¢gcznych wyptat emerytur okresowych i trzylet-
nich okresowych emerytur kapitalowych. Izba uwaza, ze w przypadku okresowej
emerytury kapitatlowej ZUS powinien informowa¢ OFE ,w przypadku $mierci
cztonka otwartego funduszu emerytalnego”, podobnie wigc jak w przypadku trzy-

letniej emerytury kapitalowej. To powinno ograniczy¢ przypadki nienaleznego
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przekazywania emerytur do ZUS dla oséb zmartych — dla osob, o ktérych $mierci
OFE nie powzial jeszcze informacji. OFE nie moze odpowiada¢ za nienalezne prze-
kazanie miesigcznej emerytury okresowej (za miesiace juz po $mierci ubezpieczo-
nego), w przypadku gdy ZUS w pliku wskaze, iz oczekuje takiego umorzenia
i przelewu z OFE. OFE jest na mocy obecnych przepisOw zobowiazany informo-
wacé ZUS o zarejestrowanym zgonie. Potrzebna jest tu symetria obowiazkow Zakta-

du i funduszu, w interesie wszystkich uczestnikow.

Wskazano na brak przepisu o terminie i1 sposobie przekazania informacji
do OFE o wysokos$ci (ostatecznej) emerytury okresowej. Nie zostalo
okreslone, w jaki sposob i przez kogo bedzie realizowana waloryzacja okresowe;j
emerytury kapitatowej i trzyletniej okresowej emerytury kapitatowej. Ponadto nale-
zy doda¢ postanowienia okreslajace tryb przekazywania informacji z ZUS do OFE o
waloryzacji. Powinien rowniez zosta¢ wprowadzony termin okres$lajacy, iz ZUS in-
formuje OFE o aktualnych, zwaloryzowanych wysoko$ciach §wiadczen dla emery-
tur okresowych z odpowiednim wyprzedzeniem (np. jesli waloryzacja jest dokony-

wana zawsze 1 marca, to informacjg przekazuje si¢ nie p6zniej niz do 10 lutego).

IGTE uwaza, iz cztonek OFE powinien méc zatacza¢ we wniosku zaréwno infor-
macj¢ okreslona w nowym art. 192 ust. 2 ustawy, jak i zwykty, aktualny stan ra-
chunku (z art. 191 czy art. 192 ust. 1 ustawy o OFE). Izba uwaza takze, ze cztonek
OFE nie powinien zatacza¢ informacji z OFE (co moze by¢ interpretowane jako od-

danie oryginatu), lecz kopig, ktora pracownik ZUS moze poswiadczaé za zgodno$c¢.

Zdaniem Izby brakuje jednoznacznego okreslenia lub delegacji okreslajacej sposob
przekazania sktadki z OFE do ZE. Okres 7 dni kalendarzowych, a wigc maksymal-
nie 5 dni roboczych, moze by¢ okresem zbyt krotkim, aby OFE: przetworzyt infor-
macje¢ z ZUS o wyptatach do ZE (obstuga pliku), dokonat przyporzadkowania do
odpowiednich rachunkéw, podzielit przelewy na poszczegolne zaktady emerytalne,
dokonat tych przelewow i zamknat rachunki cztonkowskie — termin powinien by¢
wydtuzony do 10 lub nawet 14 dni. W tym ustgpie mozna wskaza¢, iz OFE przeka-
zuje ,,pozostata sktadke”, aby podkresli¢, iz sktadka ,pierwotna” moze by¢ po-
mniejszona o dokonane przez ZUS potracenia (platnosci emerytur przed uprawo-
mocnieniem si¢ decyzji, zgodnie z ust. 5).

Ustawa wprowadza zdaniem IGTE symetri¢ w prawach cztonkéw — np. zachowanie

formy dziedziczenia Srodkow przez okres 3 lat w mechanizmie trzyletniej emerytury
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okresowej, tak jak ma to miejsce w emeryturze dozywotniej. Izba uwaza wige, ze
nalezy zréwnaé¢ prawa cztonkdw w zakresie podzialu $rodkéw po rozwo-
dzie/uniewaznieniu matzenstwa po osiagnigciu 65 roku zycia. Kapitat (sktadka)
osoby, ktorej przekazano $rodki do ZE po przyznaniu emerytury dozywotniej nie
podlega podziatlowi w efekcie rozwodu/uniewaznienia matzefstwa. Uwaza wigc, ze
takze w przypadku osoby, ktéra z powodu kwoty ekwiwalentu (ponizej 80 zl)
otrzymala prawo jedynie do trzyletniej emerytury okresowej, nie nalezy zgroma-
dzonych srodkéw poddawac procedurze podziatu w efekcie rozwodu/uniewaznienia
matzenstwa. Dodatkowym argumentem jest niska warto$¢ tych kapitalow (nizsza
niz w przypadku emerytury dozywotniej).

Izba zaproponowatla rozszerzenie katalogu — zaréwno art. 191, jak i art. 192 ust. 1 1

art. 192 ust. 2 (warunek — informacja nie starsza niz sprzed 3 miesigcy).

Zdaniem Izby dla porzadku nalezy doda¢, iz po przekazaniu pozostatej kwoty na ra-

chunek FUS OFE zamyka rachunek cztonka.

W przepisach projektu zostat podany termin dostosowania statutow otwartych fun-
duszy emerytalnych do przepisoOw ustawy (do dnia 30 listopada 2008 r.). Zadanie to
bedzie zdaniem Izby trudne do wykonania ze wzgledu na to, ze okres na wprowa-
dzenie zmian jest zbyt krotki. Wynika to z faktu, ze informacja o stanie rachunkow
dla os6b urodzonych w styczniu 1949 r. powinna by¢ wyslana we wrze-
$niu/pazdzierniku 2008 r. W zwiazku z tym dostosowanie statutu funduszu powinno
odby¢ si¢ najpozniej do konca wrzesnia 2008 r.

Izba zglosita rowniez potrzebg zmiany przepiséw w przepisach obowiazujacych:

— w art. 100b ustawy o OFE — nalezy dookresli¢, na jaki dzien nastgpuje umorze-

nie jednostek,

— w art. 111b ust. 2 ustawy o OFE proponuje si¢ wpisa¢ ,,z dniem przeniesienia
srodkéw”. Przypomniano, ze nadal nie jest uregulowana kwestia wygasnigcia
roszczen emeryta wobec OFE z chwila przeniesienia srodkéw do zaktadu eme-
rytalnego,

— w art. 192 ust. 2 ustawy o OFE — proponuje si¢ dopisa¢ na pierwszy dzien ,,ro-

boczy”.

Postawiono réwniez pytanie — ile to doktadnie 3 1 4 miesiace? Czy bgdzie interpre-

towane jako odpowiednio 90 dni i 120 dni?
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Zdaniem Izby Gospodarczej Towarzystw Emerytalnych omawiana ustawa niewat-
pliwie wptynie znaczaco na akty prawne nizszego rzgdu, w tym migdzy innymi:
— rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 kwietnia 2005 r. w sprawie obo-

wiazkow informacyjnych funduszy emerytalnych,

—  rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 kwietnia 2004 r. w sprawie trybu i
terminu powiadamiania Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych przez otwarty fun-
dusz emerytalny o zawarciu umowy z czlonkiem oraz dokonywania wyptaty

transferowe;,

— rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 maja 1998 r. w sprawie szczegoto-
wych zasad prowadzenia rejestru cztonkéw funduszu emerytalnego, szczego-
lowego zakresu informacji, ktore powinny by¢ zawarte w rejestrze, oraz zasad
sporzadzania i przechowywania kopii danych zawartych w rejestrze na wypa-
dek jego utraty.

W opinii Izby OFE musza podja¢ bardzo szybkie dziatania w celu np. modyfikacji
zawarto$ci rejestrow, algorytmow umarzania §rodkow czy wzordéw pism do klien-
tow (w tym informacji o stanie rachunku). Im szybciej zostang opracowane i prze-
kazane do konsultacji odpowiednie projekty aktow wykonawczych i wzory, tym
lepiej. Wszak pierwsze listy, w oparciu o nowe wyliczenia w rejestrach, z tej nowe;j
ustawy beda musiaty by¢ wysylane juz w pazdzierniku biezacego roku.

Izba Gospodarcza Towarzystw Emerytalnych zgtosita rowniez uwagi do projektu o

emeryturach kapitatowych (z dnia 18 kwietnia 2008 r.). Wskazano ponownie na

brak uwzglednienia kosztéw obstugi, jakie ponosi¢ beda PTE z tytutu zadan wynikaja-
cych z ustawy, poniewaz zdaniem Izby wyptaty emerytur kapitalowych nie miesz-
cza si¢ w dotychczasowym zakresie dziatalnosci towarzystw emerytalnych, nie byly
brane pod uwage w zadnych biznesplanach przygotowywanych przez zarzady i akcjo-
nariuszy PTE. Projekt ustawy zdaniem Izby przewiduje rozszerzenie przedmiotu dzia-
talnosci funduszu przez dodanie obowiazku wyplat okresowych emerytur kapitato-
wych. Tym samym ustawodawca naklada ,,odgornie” na powszechne towarzystwa
emerytalne dodatkowe obowiazki, nie rozwazajac w ogole mozliwosci wprowadze-
nia wynagrodzenia z tytulu ponoszenia dodatkowych kosztéw (dodatkowa korespon-

dencja, wymiana danych z Zakladem Ubezpieczen Spotecznych, rozliczanie wy-

ptat).
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Izba podniosta, ze Trybunat Konstytucyjny w swoich orzeczeniach potwierdzit sta-
nowisko, iz ustawodawca moze nowelizowaé prawo takze na niekorzy$¢ podmio-
tow gospodarczych, to jednoczes$nie podkreslal, iz swoboda prawodawcy w ksztal-
towaniu nowych regulacji nie powinna wykracza¢ poza poszanowanie zasady
demokratycznego panstwa prawnego, a w szczeg6lnosci szanowania ,,zasad przy-
zwoitej legislacji”. Tymczasem na podstawie zaproponowanych postanowien usta-
wy moze doj$¢ zdaniem Izby do nieuprawnionego zroéznicowania sytuacji prawnej
powszechnych towarzystw emerytalnych.

Izba Gospodarcza Towarzystw Emerytalnych jest zdania, ze analiza postanowien
projektu ustawy wskazuje na to, iz ustawodawca (nie przewidujac mozliwosci po-
bierania przez powszechne towarzystwa emerytalne optaty od kazdorazowej wyptaty
z rachunku przy realizacji wyptat emerytur okresowych) pozostawit towarzystwom
jedynie mozliwos¢ pobierania optaty za zarzadzanie aktywami zgodnie z art. 136
ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych. Rozwiazanie to jest
jej zdaniem watpliwe z punktu widzenia konstytucyjnych zasad rownosci wobec
prawa i sprawiedliwosci spotecznej. Przyjmujac bowiem takie zatozZenie, ustawodawca
nie wziat pod uwage faktu, iz w niektérych funduszach optata za zarzadzanie jest do-
datkowo ograniczona limitem kwotowym obowiazujacym do dnia 31 grudnia
2010 r. Oznacza to, iz obecny projekt ustawy o emeryturach kapitalowych nie
przewiduje w ogdle zadnego wynagrodzenia za obslugg emerytur okresowych dla
towarzystw emerytalnych zarzadzajacych takimi funduszami. Izba stoi na stanowi-
sku, iz stosownie do art. 32 ust. 1 Konstytucji RP wszyscy sa wobec prawa réwni i
WSZyscy maja prawo rownego traktowania przez wtadze publiczne. Oznacza to, iz
podmioty znajdujace si¢ w takiej samej lub podobnej sytuacji nalezy traktowac tak
samo. Tymczasem ustawodawca naktada na wszystkie towarzystwa takie same do-
datkowe obowiazki, nakazujac w tym zakresie dostosowa¢ postanowienia swoich
statutow, jednoczesnie przy tym konstytuuje zasadg, iz nie wszystkie towarzystwa sa
uprawnione do otrzymania wynagrodzenia na takich samych warunkach za wykony-
wanie takich samych, ,,odgornie” narzuconych obowiazkow. W tej sytuacji zdaniem
Izby niewatpliwie dochodzi do naruszenia konstytucyjnej zasady réwnos$ci rozumia-
nej tutaj jako rdwne prawa wszystkich podmiotow gospodarczych funkcjonujacych
na rynku funduszy emerytalnych (niedyskryminowanie ich w stosunku do pozosta-

tych podmiotoéw).
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Biorac pod uwagg powyzsze, w celu stworzenia towarzystwom emerytalnym réwnych
warunkéw dziatania nalezy w opinii IGTE, wraz z wprowadzeniem ustawy o eme-
ryturach kapitalowych, dokona¢ nowelizacji odpowiednich przepiséw regulujacych
limit optat za zarzadzanie. IGTE wyrazita stanowisko, ze cel ten zostanie osiagnig-
ty przez uchylenie obowiazywania art. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2003 r. o zmia-
nie ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych oraz niektorych

innych ustaw.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

Podmioty, na ktére bedzie oddzialywata projektowana regulacja

Zgodnie z rozwiazaniami zastosowanymi w ramach reformy emerytalnej urodzeni

w roku 1949 sa najstarszym rocznikiem uprawnionym do korzystania z Il filara. Ze

wzgledu na to, ze inne kryteria wickowe obowiazywaly przy wejsciu do Il filara

(ten sam wiek dla kobiet i mgzczyzn), a inne kryteria obowiazuja przy przejsciu na

emeryture (r6zny wiek dla kobiet i mgzczyzn uprawniajacy do przejscia na emery-

turg), w latach 2009 — 2013 na emerytur¢ w II filarze przechodzi¢ bgda same kobie-

ty. Osoby urodzone po roku 1948 i przed rokiem 1969 same podejmowaly decy-

zjg, czy czgs¢ ich sktadek na ubezpieczenie spoleczne bgdzie przekazywana do I1

filaru. Liczby czlonkéw otwartych funduszy emerytalnych w przyblizeniu okreslaja

liczbg przechodzacych na emerytur¢ w podanych latach, ze wzgledu na mozliwo$¢

wczesniejszego lub pdzniejszego przechodzenia na emerytury czgsci ubezpieczo-

nych.

Cztonkowie otwartych funduszy emerytalnych przechodzacy

na emerytur¢ w kolejnych latach (w tysiacach)

Rok

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021-
2025

2026-
2030

2031-
2035

Ogotem

2,65

6,2

10,35

24,26

37,17

67,76

96,39

120,98

146,66

170,79

192,66

209,73

1325

1440

1746

Megzczyzni 0

(=]

10,48

20,47

29,27

39,05

50,67

64,17

78,41

582

649

728

Kobiety

2,65

6,2

10,35

24,26

37,17

57,28

75,92

91,71

107,61

120,12

128,49

131,32

744

793

1019

Za lata 2009 — 2020 obliczenia MPiPS z 2007 r., za lata 2021 — 2035 obliczenia KNUIFE z 2006 r.

Nalezy réwniez wskazaé, ze przedstawiona regulacja poszerza zadania sadow po-

wszechnych zwiazanych z obstuga sporéw wyniktych na gruncie ustawy.

1.

Dzigki wprowadzeniu dla kobiet $wiadczenia okresowego z II filaru (okresowa

emerytura kapitatowa), a tym samym odroczeniu zakupu emerytury dozywotniej

o 5 lat, w konsekwencji w pierwszych latach wyptat wysoko$¢ emerytur dla ko-

biet w wieku 65 lat bedzie nieznacznie wyzsza, w momencie przeliczenia na do-
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zywotnie §wiadczenie emerytalne, od wysokosci zwaloryzowanych emerytur ka-

pitatowych przyznawanych w wieku 60 lat (waloryzacja za pig¢ lat).

. Roznica ta uzalezniona jest od tego, w jakim wieku i w ktérym roku kobieta roz-
pocznie prace.

. Im pdzniej kobieta podejmuje praceg oraz im miodsza jest kobieta w momencie
wprowadzenia reformy emerytalnej (struktura kapitatu emerytalnego zmienia si¢
na korzy$¢ 11 filaru, kosztem kapitatu z I filaru), tym wyzsze bedzie jej dozywot-

nie $wiadczenie emerytalne (przeliczenie emerytury kapitalowej po pigciu latach).
. W 2014 r. mozna si¢ spodziewaé, ze dla osob:

— zarabiajacych 40 % przecigtnego wynagrodzenia, dzigki ponownemu przeli-
czeniu emerytury dla kobiet nieznacznie wzrosna z 1 097 zt do 1 112 zt (eme-
rytura kapitatlowa z 59 do 74 zl), emerytura dla mezczyzn wyniesie 1 682 zi
(emerytura kapitatowa — 129 zt),

— zarabiajacych 100 % przecigtnego wynagrodzenia, dzigki ponownemu przeli-
czeniu emerytury dla kobiet nieznacznie wzrosna z 1 805 zt do 1 842 zl (eme-
rytura kapitatowa z 148 do 185 zl), emerytura dla mgzczyzn wyniesie 3 030 zi
(emerytura kapitatowa — 322 zt),

— zarabiajacych 250 % przecigtnego wynagrodzenia, dzigki ponownemu przeli-
czeniu emerytury dla kobiet nieznacznie wzrosna z 3 578 zt do 3 669 zt (eme-
rytura kapitatlowa z 370 do 462 zt), emerytura dla me¢zczyzn wyniesie 6 399 zi
(emerytura kapitalowa — 804 zt).

. W 2019 r. mozna si¢ spodziewac, ze dzigki ponownemu przeliczeniu emerytury

dla kobiet:

— zarabiajacych 40 % przecigtnego wynagrodzenia, dzigki ponownemu przeli-
czeniu emerytury dla kobiet nieznacznie wzrosna z 1 490 zt do 1 513 zl (eme-
rytura kapitatowa z 123 do 145 zl), emerytura dla mgzczyzn wyniesie 2 142 zi
(emerytura kapitatowa — 229 zt),

— zarabiajacych 100 % przecigtnego wynagrodzenia, dzigki ponownemu przeli-
czeniu emerytury dla kobiet nieznacznie wzrosna z 2 507 zt do 2 562 zt (eme-
rytura kapitatowa z 308 do 363 zl), emerytura dla mgzczyzn wyniesie 3 934 zt
(emerytura kapitatowa — 573 zt),
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— zarabiajacych 250 % przecigtnego wynagrodzenia, dzigki ponownemu przeli-
czeniu emerytury dla kobiet wzrosna z 5 050 zt do 5 188 zt (emerytura kapita-
towa z 770 do 908 zt), emerytura dla m¢zczyzn wyniesie 8 417 zt (emerytura
kapitatowa — 1 432 zt).

Mikrosymulacje przeprowadzono dla 0oséb urodzonych w 1949 r. i 1954 r., ktore
przystapity do OFE 1 zarabiaja na poziomie 40 % (najnizsze wynagrodzenie w go-
spodarce narodowej), 100 % 1 250 % przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce

narodowe;j.

Dla kobiet w wieku 60 lat oszacowano emerytury z I filaru oraz okresowe emerytu-
ry kapitalowe w momencie przyznania §wiadczenia, korzystajac ze wzoru: tj. kapi-
tat z I i II filaru podzielono przez $rednig dalszego trwania zycia os6b w wieku 60
lat. Nastepnie emerytury te (z obu czesci) podlegaty waloryzacji w okresie pigciu

lat.

Po pigciu latach, gdy kobiety beda w wieku 65 lat, wyliczono ponownie tylko nowa
wysoko$¢ emerytur z II filaru, korzystajac ze wzoru: kapitat z OFE pomniejszony o
kwote¢ wyplaconych §wiadczen z II filaru w okresie 5 lat (wysoko$¢ §wiadczenia
nie uwzglednia rocznych waloryzacji) dzielony przez $srednia dalszego trwania zy-

cia 0sOb w wieku 65 lat.

Dla m¢zczyzn w wieku 65 lat oszacowano emerytury z I filaru w momencie przy-
znania $wiadczenia, korzystajac ze wzoru: tj. kapitat z I 1 II filaru podzielono przez

$rednig dalszego trwania zycia os6b w wieku 65 lat.

Strukture kapitatowa w momencie przej$cia na §wiadczenie przedstawiono osobno

dla kobiet i mgzczyzn odpowiednio na rysunkach la i 2a.

Strukture emerytur przedstawiono osobno dla kobiet i m¢zczyzn odpowiednio na

rysunkach 2a i 2b.

Wyniki symulacji zaleza od przyj¢tych zatozen makroekonomicznych i mikroeko-

nomicznych.
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Rysunek 1a. Zaewidencjonowany kapitat z 1ill filaru emerytalnego dla

kobiet urodzonych w 1949 r. i przechodzacych na emeryture w 2009 r.,

ktore zarabiaja przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej i
przystapity do OFE

347366 1 I filar
297366 -
247366 -
197366
147366 -
wiek 50 wiek 60
1998 r. 2008 r.
@ kapitat poczatkowy O Kapitat z I filaru O Kapitat z Il filaru
Rysunek 1 b. Struktura swiadczenia emerytalnego dla kobiet urodzonych w
1949 r..ktére zarabiajg w wysokosci przecietnego wynagrodzenia i przystapity
do OFE
100% sk ll filar; sk Il filar; skl filar;
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90% -
80% -
70% -
60% -
1541 52 1805,85 1842,45
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emerytura z | filaru i okresowa z Il  zwaloryzowana po pigciu latach emerytura z | filaru i dozywotnia
filaru (w momencie przyznania) emerytura z obu czesci (z | filaru emerytura kapitatowa (przeliczo-
i okresowa kapitatowa) na w wieku 65 lat)
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Rysunek 2a. Zaewidencjonowany kapitat z 1ill filaru emerytalnego dla
mezczyzn urodzonych w 1949 r. i przechodzacych na emeryture w
2014 r., ktérzy zarabiajg przecietne wynagrodzenie w gospodarce
narodowej i przystapili do OFE

553997

Il filar

453997
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[ kapitat poczatkowy O Kapitat z | filaru O Kapitat z Il filaru

Rysunek 2 b. Struktura swiadczenia emerytalnego dla mezczyzn
urodzonych w 1949 r., ktérzy zarabiaja w wysokosci przecietnego
wynagrodzenia i przystapili do OFE.
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Tabela 1. Przewidywana wysoko$¢ emerytury z I 1 I filaru emerytalnego dla 0s6b urodzonych w 1949 r. 1 1954 r., ktore przystapity do

OFE, wedtug plci
Osoby urodzone w 1949 r.
Kobiety Mezczyzni
Emerytura (tj. emerytura z Zwaloryzowana emerytura z Emerytura (j. emerytura z Emerytura (w momencie przy-
| filaru i okresowa z Il filaru) - | obu czesci (wysokos$¢ po pieciu | filaru i przeliczona po pieciu znania)

(w momencie przyznania) latach) latach emerytura kapitatowa)
Emerytura w roku 2009 2013 2014 2014
Wiek 60 64 65 65
Staz 35 35 35 40

w zt
Wynagrodzenie | filar Il filar Razem | filar Il filar Razem | filar Il filar Razem | filar Il filar Razem
40% przecietnego wynagrodzenia 886,02 50,51 936,53 | 1037,95 59,17 | 1097,13 | 1037,95 73,81 | 1111,77 | 15583,28 128,66 | 1681,94
100% przecietnego wynagrodzenia | 1415,24 126,28 | 1541,52 | 1657,92 147,94 | 1805,85 | 1657,92 184,53 | 1842,45 | 2708,25 321,64 | 3029,89
250% przecietnego wynagrodzenia | 2738,28 315,70 | 3053,98 | 3207,83 369,84 | 3577,66 | 3207,83 461,33 | 3669,16 | 5595,67 804,09 | 6399,76
Osoby urodzone w 1954 r.
Kobiety Mezczyzni

Emerytura (tj. emerytura z Zwaloryzowana emerytura z Emerytura (tj. emerytura z Emerytura (w momencie przy-

| filaru i okresowa z Il filaru) - obu czesci (wysokos$é po pieciu | filaru i przeliczona po pieciu znania)

(w momencie przyznania) latach) latach emerytura kapitatowa)
Emerytura w roku 2014 2018 2019 2019
Wiek 60 64 65 65
Staz 35 35 35 40

w zt

Wynagrodzenie | filar Il filar Razem | filar Il filar Razem | filar Il filar Razem | filar Il filar Razem
40% przecietnego wynagrodzenia 1178,72 106,22 | 1284,94 | 1367,25 123,21 | 1490,47 | 1367,25 145,37 | 1512,63 | 1912,63 229,12 | 2141,76
100% przecietnego wynagrodzenia | 1896,05 265,56 | 2161,60 | 2199,32 308,03 | 2507,35 | 2199,32 363,43 | 2562,75 | 3361,86 572,81 | 3934,67
250% przecietnego wynagrodzenia | 3689,37 663,89 | 4353,26 | 4279,48 770,08 | 5049,56 | 4279,48 908,59 | 5188,06 | 6984,91 | 1432,02 | 8416,94
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Zatozenia makroekonomiczne:
Przyjgto, ze:
- inflacja: 2008 r. — 2,3 %, od 2009 r. — 2,5 %,
- wazrost realny wynagrodzen: 2008 r. — 3,6 %, 2009 r. — 4,1 %, 2010 r. — 4,3 %, 2011 r. — 3,5 %, 2012 r. - 3,4 %, 2013 r. — 2,8 %, 2014 r. — 2,5 %,
- wzrost zatrudnienia: 2008 r. — 2 %, 2009 r. 12010 r. — 1,5 %, 2011 r. — 1,2 %, 2012 1. — 0,9 %, 2013 r. — 0,7 %, 2014 1. — 0,5 %,
- stope zwrotu z OFE pomniejszona o optaty: od 2008 r. — wzrost realny wynagrodzen + 2 %.
Zatozenia mikroekonomiczne:
Zalozono, ze:
- osoby urodzone w 1949 .1 1954 r.,
- osoby spelnig warunki do uzyskania $wiadczenia na koniec danego roku,
- osoby przechodza na emeryturg, tj. kobiety w wieku 60 lat, a mgzczyzni w wieku 65 lat,
- kobiety maja 35 lat stazu, a megzczyzni 40 lat stazu (wszystkie okresy sa sktadkowe),
- wszystkie osoby maja obliczony kapital poczatkowy na dzien 1 stycznia 1999 r. (z uwzglednieniem maksymalnie 25 (kobiety) lub 30 (m¢zczyzni) lat sktadko-
wych),
- od stycznia 1999 r. osoby odprowadzaja sktadki na ubezpieczenie emerytalne, tj.: 12,22 % podstawy wynagrodzenia do ZUS i 7,3 % podstawy wynagrodzenia do
OFE,
- kapital poczatkowy i sktadki odprowadzane do ZUS sa waloryzowane,
- sktadki odprowadzane do OFE sa oprocentowane wedtug stopy zwrotu OFE,
- $rednie dalsze trwanie zycia dla oséb w wieku 60 lat dla 2006 r. — 244,32 miesigcy,
- $rednie dalsze trwanie zycia dla osob w wieku 65 lat dla 2006 r. — 201,72 miesigcy.
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II.

I1I.

Wplyw braku mozliwo$ci zmiany funduszu dozywotnich emerytur kapitatowych

na konkurencjg

Brak mozliwo$ci zmiany funduszu dozywotnich emerytur kapitatowych nie wpty-
wa na konkurencj¢ migdzy zaktadami emerytalnymi. Zaktady emerytalne nie po-
winny konkurowaé zatozeniami co do przysztej $Smiertelnosci swoich klientow i
mozliwych do osiagania zyskow z inwestycji, co oznacza brak szczeg6lnej mozli-
wosci konkurowania wysokos$cia §wiadczenia, zwlaszcza po dokonaniu powaznego
zaktocenia w parametrach gry rynkowe;j, jakim jest obowiazek ustalania przysztych
dozywotnich emerytur kapitatowych bez wzgledu na pte¢ ubezpieczonego. Trudno
dyskutowac z obserwowana powszechnie prawidtowos$cia — kobiety zyja dluzej niz
mezczyzni.

Jezeli stawki §wiadczen sa kalkulowane niezaleznie od pici ubezpieczonego 1 beda
sprawiedliwe w wybranym przez kobiet¢ funduszu dozywotnich emerytur kapita-
towych, zostanie utworzona wigksza rezerwa na realizacj¢ $wiadczenia niz wyni-
ka¢ to bedzie z jej sktadki. Z drugiej strony dla me¢zczyzny utworzona zostanie niz-

sza rezerwa na realizacje $wiadczenia niz wynikac to bedzie z jego sktadki.

Zaklady emerytalne co do zasady zawsze powinny by¢ zainteresowane pozyska-
niem nowych klientow. Czynnikiem, jaki uwzgledni przyszty emeryt, poréwnujac
ofertg zaktadéw emerytalnych i dokonujac wyboru z zestawienia ofert, bgda dzie-
lone migdzy emerytow nadwyzki generowane w funduszach dozywotnich emerytur
kapitatowych. Poniewaz udziat zaktadu w nadwyzce wynosi 10 %, zaklad bedzie
zainteresowany tym, aby zarzadzany przez niego fundusz dozywotnich emerytur
kapitalowych osiagal je stale i zeby nie byly one gorsze niz te, ktore osiaga konku-
rencja. Stad emeryci, ktorzy juz otrzymuja dozywotnie emerytury kapitalowe, beda

korzysta¢ (przez udzial w nadwyzce) z konkurencji o nowych klientow.

Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Regulacja bgdzie neutralna dla finanséw publicznych. Ustawa nie powinna zwigk-

szy¢ doptat do systemu emerytalnego.

IV. Wplyw regulacji na rynek pracy
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Projektowana regulacja zawiera mechanizmy sprzyjajace aktywizacji zawodowe;j.
Naleza do nich przepisy regulujace wysoko$¢ minimalnego wyptacanego z FUS
$wiadczenia i fakt przedtuzania okresu bycia cztonkiem otwartego funduszu eme-

rytalnego o okres pobierania okresowej emerytury kapitatowe;.

V. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ wewnetrzng i zewnetrzna gospodarki, w tym
na funkcjonowanie przedsigbiorstw
Brak znaczacego wptywu.

VI. Wplyw regulacji na sytuacjg¢ i rozwdj regionalny
Brak wplywu na rozwoj regionow.
Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) dokumenty, o ktorych
mowa w uzasadnieniu, sa zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Mini-
sterstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej. Do Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;j
nie wpltynely zadne opinie w trybie wyzej wymienionej ustawy.

06/20zb
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KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU

Mikotaj Dowgielewicz

Min.MD///{ 3C/08/DP/pk

Warszawa, dnia Q czerwca 2008 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o emeryturach
kapitatowych, wyrazona na podstawie art. 9 pkt 3 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2
pkt 2a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr
106, poz. 494, z péZn. zm.) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej Mikolaja

Dowgielewicza

Szanowny Panie Ministrze,

W zwiazku z przedlozonym projektem ustawy (pismo z dnia 03.06.2008 r. nr RM-10-
88-08) pozwalam sobie wyrazi¢ opini¢, ze projekt ten jest zgodny z prawem Unii

Europejskie;j.

Z powazaniem,
PODSEKRETARZ STANU
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Projekt
Rozporzadzenie

Rady Ministrow

z dnia

w sprawie terminu i sposobu wymiany informacji miedzy
Zakladem Ubezpieczen Spolecznych i otwartymi funduszami emerytalnymi,
zwiazanych z ustalaniem prawa i wysokos$ci okresowych emerytur kapitalowych oraz terminu
i sposobu przekazywania przez otwarte fundusze emerytalne sSrodkow na wyplate tych emerytur

Na podstawie art. 15 ustawy z dnia 2008 r. o emeryturach kapitatlowych (Dz. U. Nr ,

poz. ) zarzadza sig co, nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla terminy i sposob:
1) zawiadamiania przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych otwartego funduszu emerytalnego
o zlozeniu wniosku o ustalenie prawa do okresowej emerytury kapitalowej oraz wysokosci tej
emerytury;
2) zawiadamiania przez otwarty fundusz emerytalny Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
o kwocie srodkow zgromadzonych na rachunku cztonka otwartego funduszu emerytalnego;
3) przekazywania przez otwarte fundusze emerytalne do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych $rodkow
na wyptate okresowych emerytur kapitatowych na odrebny rachunek bankowy;
4) przekazywania $rodkow zgromadzonych na rachunku czlonka otwartego funduszu emerytalnego
na rachunek funduszu emerytalnego;
5) dokonywania rozliczen migdzy Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych a otwartym funduszem
emerytalnym w przypadku nieprzekazania przez otwarty fundusz emerytalny $rodkéw na wyptate
okresowych emerytur kapitatlowych albo przekazania ich w niepelnej wysokosci, a takze w razie
nienaleznego pobrania przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych $rodkéw z otwartego funduszu

emerytalnego.

§ 2. Zaktad Ubezpieczen Spolecznych zawiadamia otwarty fundusz emerytalny o ztozeniu wniosku
o ustalenie prawa do okresowej emerytury kapitalowej w terminie 5 dni roboczych od dnia ztozenia

wniosku do wtasciwej terenowej jednostki organizacyjnej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

§ 3. Otwarty fundusz emerytalny informuje Zaktad Ubezpieczen Spotecznych o kwocie srodkow
zgromadzonych na rachunku cztonka otwartego funduszu emerytalnego w terminie 2 dni roboczych

od dnia otrzymania zawiadomienia o ztozeniu wniosku, o ktérym mowa w § 2.

§ 4. 1. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych zawiadamia otwarty fundusz emerytalny o:

1) wysokos$ci okresowej emerytury kapitatowej, albo



2) nieustaleniu prawa do okresowej emerytury kapitalowej i obowiazku przekazania $rodkow
zgromadzonych na rachunku cztonka otwartego funduszu emerytalnego na fundusz emerytalny

- w terminie 3 dni roboczych od dnia wydania decyzji o ustaleniu albo nieustaleniu prawa

do okresowej emerytury kapitatowe;.

2. Otwarty fundusz emerytalny przekazuje $rodki:

1) na pierwsza wyplatg okresowej emerytury kapitalowej po wydaniu decyzji o ustaleniu prawa
i wysoko$ci tej emerytury na wskazany odrgbny rachunek bankowy Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych;

2) zgromadzone na rachunku czlonka otwartego funduszu emerytalnego podlegajace przekazaniu
na fundusz emerytalny

- w terminie 2 dni roboczych od otrzymania zawiadomienia o wydaniu decyzji o ustaleniu albo

nieustaleniu prawa do okresowej emerytury kapitatowe;.

§ 5. 1. Zaktad Ubezpieczen Spolecznych przekazuje otwartemu funduszowi emerytalnemu imienny
wykaz emerytdw wraz z podaniem kwot przystugujacych im okresowych emerytur kapitalowych nie
p6zniej niz na 10 dni roboczych przed terminem wyptaty.

2. Otwarty fundusz emerytalny przekazuje na wskazany odrgbny rachunek bankowy Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych $rodki na wyptate okresowych emerytur kapitatowych w terminie 2 dni
roboczych od dnia otrzymania wykazu, o ktorym mowa w ust. 1, nie pdzniej niz:

1) w popoludniowej sesji migdzybankowego systemu elektronicznego ELIXIR w Krajowej Izbie

Rozliczeniowej S.A. albo,
2) do godziny 14.00 za posrednictwem systemu SORBNET obstugujacego rachunki bankowe

prowadzone w Centrali Narodowego Banku Polskiego.

§ 6. 1. W przypadku nieprzekazania lub przekazania w niepelnej wysokosci wynikajacej
z wykazu, o ktorym mowa w § 5 ust. 1, przez otwarty fundusz emerytalny $rodkow na wyptate
okresowej emerytury kapitatowej, Zaktad Ubezpieczen Spolecznych w terminie 2 dni roboczych od
dnia uptywu terminu, o ktérym mowa w § 5 ust. 2, obciaza z tytutu tej wierzytelnosci rachunek
bankowy otwartego funduszu emerytalnego.
2. W przypadku nienaleznego pobrania $rodkow z otwartego funduszu emerytalnego Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych zwraca do otwartego funduszu emerytalnego pobrane kwoty wraz

z odsetkami ustawowymi.

§ 7. Informacje migdzy Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych i otwartymi funduszami emerytalnymi

przekazywane sa w drodze elektronicznej wymiany danych.

§ 8. Rozporzadzenie wchodzi w zycie w terminie 14 dni od dnia ogloszenia.

Prezes Rady Ministrow



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi realizacj¢ delegacji ustawowej zawartej w art. 15 ustawy
z dnia o emeryturach kapitatowych (Dz. U. Nr , poz. ). Zgodnie z trescia ww. delegacji Rada
Ministrow okresli w drodze rozporzadzenia termin i sposob wymiany informacji miedzy Zaktadem
Ubezpieczen Spotecznych i otwartymi funduszami emerytalnymi, zwiazanych z ustalaniem prawa
i wysokosci okresowych emerytur kapitatowych oraz termin i sposob przekazywania przez otwarte
fundusze emerytalne srodkow na wyptatg tych emerytur.

Projekt przewiduje, iz Zaktad Ubezpieczen Spotecznych bedzie obowiazany w terminie 5 dni
roboczych od dnia zlozenia przez przysziego $wiadczeniobiorcg wniosku o ustalenie prawa do
okresowej emerytury kapitatlowej powiadomi¢ o tym fakcie otwarty fundusz emerytalny.
Po otrzymaniu tego zawiadomienia otwarty fundusz emerytalny w terminie 2 dni roboczych przekaze
informacj¢ do Zaklad Ubezpieczen Spotecznych o kwocie §rodkéw zgromadzonych na rachunku
cztonka otwartego funduszu emerytalnego.

Ustawa o z dnia ... o emeryturach kapitatlowych przewiduje, ze na podstawie informacji
o ustaleniu prawa i wysokosci srodkow na rachunku Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wyda decyzjg
o wysokosci okresowej emerytury kapitatlowej badz tez o nieustaleniu prawa do tej emerytury.
O obydwu faktach Zaktad Ubezpieczen Spolecznych bgdzie obowiazany w trybie okreslonym
W niniejszym rozporzadzeniu powiadomi¢ otwarty fundusz emerytalny. Zaréwno w przypadku
ustalenia prawa i wysokosci okresowej emerytury kapitatlowej, jak i nieustalenia prawa do tej
emerytury, Zakltad Ubezpieczen Spolecznych w terminie 3 dni roboczych powiadomi o tym fakcie
otwarty fundusz emerytalny.

W przypadku wydania decyzji o nieustaleniu prawa do okresowej emerytury kapitalowej,
otwarty fundusz emerytalny w terminie 2 dni roboczych ma obowiazek przekaza¢ srodki zgromadzone
na rachunku czlonka otwartego funduszu emerytalnego na fundusz emerytalny, o ktorym mowa
w art. 55 pkt 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.
z 2007 r. Nr 11, poz. 74 z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia przewiduje, iz po otrzymaniu przez otwarty fundusz emerytalny
zawiadomienia o wydaniu decyzji o ustaleniu prawa i wysokosci okresowej emerytury kapitalowe;,
otwarty fundusz emerytalny bedzie obowiazany przekaza¢ na wskazany odrebny rachunek bankowy
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w terminie 2 dni roboczych $rodki na wyptate okresowej
emerytury kapitatowej. Termin ten jednak dotyczy jedynie przekazania po raz pierwszy srodkéw na
wyptate po wydaniu przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych decyzji. Nastepne przekazania srodkow
na wyplaty beda realizowane na podstawie przekazanych przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych do
otwartych funduszy emerytalnych imiennych wykazéw emerytow wraz z podaniem kwot
przystugujacych im okresowych emerytury kapitalowych, przesytanych przez ZUS do otwartego

funduszu emerytalnego na 10 dni przez wyptata okresowej emerytury kapitatowe;.



W przypadku nieprzekazania srodkéw w terminie, lub przekazania ich w niepelnej wysokosci Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych begdzie uprawniony obciazenia rachunku bankowego otwartego funduszu
emerytalnego do wysokosci powstalej wierzytelnosci. Natomiast w przypadku gdyby Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych nienaleznie pobrat z rachunku OFE $rodki, begdzie obowiazany do ich
zwrotu wraz z odsetkami ustawowymi.

Wymiana wszelkich informacji migdzy Zakltadem Ubezpieczen Spotecznych a otwartym
funduszem emerytalnym bedzie si¢ odbywac w formie elektroniczne;.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Projekt nie podlega
procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiso6w dotyczacych notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Przedmiotowe rozporzadzenie wejdzie w zycie w terminie 14 dni od dnia ogloszenia.

Ocena skutkow regulacji

1. Zakres podmiotowy i przedmiotowy regulacji

Zakres podmiotowy oddzialywania regulacji obejmuje otwarte fundusze emerytalne oraz
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, ktore sa adresatami projektowanych norm prawnych. Regulacja ma
zapewni¢ sprawne wspoétdziatanie ZUS oraz otwartych funduszy emerytalnych przy wymianie
informacji zwiazanych z ustalaniem prawa i wysokosci okresowych emerytur kapitalowych oraz
terminu i1 sposobu przekazywania przez otwarte fundusze emerytalne $rodkow na wyplate tych
emerytur uwzgledniajac konieczno$¢ sprawnego i terminowego ustalania prawa, wysoko$ci oraz

dokonywania wyptat okresowych emerytur kapitatowych.
2. Oméwienie wynikéw konsultacji spolecznych

Projekt rozporzadzenia zostat skonsultowany z Zaktadem Ubezpieczen Spolecznych, gtoéwnie
w zakresie zastosowanych w projekcie terminow. Po wejsciu w zycie ustawy o emeryturach
kapitatowych projekt bedzie przedmiotem dalszych pilnych prac legislacyjnych oraz uzgodnien

migdzyresortowych i konsultacji spotecznych.

3. Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu i sektora publicznego
Zaproponowany w projekcie tryb wymiany informacji migdzy Zakladem Ubezpieczen
Spotecznych a otwartymi funduszami emerytalnymi nie powoduje zadnych skutkéw finansowych.
Wymiana informacji bedzie dokonywana w formie elektronicznej a obydwie instytucje juz

wspolpracuja ze soba dokonujac wymiany danych w innych zakresach dziatalnosci.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy — brak wptywu.

5. Wplyw na konkurencyjno$¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki — brak wptywu.

6. Wplyw regulacji na sytuacje¢ i rozwoj regionalny — brak wptywu.

06/19zb



	Druk nr 743
	Warszawa, 7 lipca 2008 r.
	S
	SEJM  
	RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ 
	Prezes Rady Ministrów
	RM 10-88-08


	Pan 
	Bronisław Komorowski
	Marszałek Sejmu
	Rzeczypospolitej Polskiej


