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Pan Dariusz Salamonczyk
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu
Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 12 kwietnia 2023 r., znak: SPS-WP.020.69.4.2023, przy
ktorym przekazano do konsultacji publicznych rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o
gospodarce nieruchomosciami oraz niektérych innych ustaw (druk nr 3146), przekazuje
nastepujace uwagi samorzadu rolniczego.

Projekt ustawy przede wszystkim ma na celu uporzadkowanie prawa wiasnosci w
dziatalnosci gospodarczej. Nowelizacja przepiséw proponuje podmiotom gospodarczym
«przeksztatcenie” za odplatnoscia dotychczasowego uiytkowania wieczystego gruntu w
prawo wtasnosci. W doktrynie prawa europejskiego uzytkowanie wieczyste nie jest forma
wiasnosci, a jedynie inng forma wladania nieruchomoscia i jako takie w dtuiszej perspektywie
winno by¢ wyeliminowane z obrotu prawnego.

Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigebiorcéw (tj. Dz.U. z 2023
r. poz. 221) dziatalno$¢ gospodarcza to zorganizowana dziatalno$é zarobkowa, wykonywana
we wiasnym imieniu i w sposéb ciggly. Art. 6 w ustepie 1 pkt 1 tej ustawy wylacza zaé
dzialalnos¢ wytwdrczq w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzqt,
ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa i ryboctwa Srédigdowego spad dziatania przepisow
ustawy.

Nalezy podkreslic, ze samorzad rolniczy od wielu {at zglasza potrzebe dookreslenia
definicji dziatalnosci rolniczej, ktdra bytaby stosowana w catym systemie prawnym w sposéb
jednolity, a nie réinie w zaleinosci od aktu prawnego. Doswiadczenia ostatnich lat wskazujg
takze, ze producenci rolni nie mogli skorzystaé 2z analogicznego wsparcia dia podmiotéw
gospodarczych przygotowanego przez parnstwo w ramach programu ,Tarcza antykryzysowa”
lub 2 pomocy dla podmiotéw poszkodowanych w kryzysie energetycznym.

Zaproponowana zmiana ustawy o gospodarce nieruchomosciami {ugn) oraz innych
ustaw, proponuje jedng zmiane w ustawie o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Paristwa (ugnrSP) - klarowne i wprost odwolanie sie do przepisow prawnych

zawartych w ugn w zakresie sprzedawania nieruchomosci dotychczasowemu uzytkownikowi
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wieczystemu oraz podkreslenie innej podstawy prawnej sprzedaizy nieruchomosci
wykorzystywanej do celow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.

Tak wiec, z jednej strony ustawodawca wyklucza dziatalno$é rolng spod dziatania
ustawy ze wszystkimi obowigzkami i przystugujacymi prawami, a z drugiej odwoluje sie do jej
zapisow przy sprzedaiy dotychczasowemu uiytkownikowi wieczystemu prawa wlasnosci
nieruchomoéci.

Nalezy podkresli¢, ze podobne przeksztalcenie uzytkowania wieczystego miato juz
miejsce w prawie polskim w 2018 r. i bylo to przeksztatcenie z mocy prawa (ex lege). Skorzystali
z niego uzytkownicy wieczyéci gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe. Niestety
terminy wskazane w Owczesnej ustawie byly krétkie i cze$¢ uprawnionych nie moglo
skorzystaé z przystugujacej bonifikaty.

Zdaniem samorzadu rolniczego, derogowanie z obrotu prawnego prawa uzytkowania
wieczystego powinno sie odbywac w sposéh plynny i rozlozony w czasie np. przy zawieraniu
nowych uméw. Projekt, co do zasady przyznaje prawo przeksztatcenia dotychczasowego
uzytkowania wieczystego bez ograniczenia czasowego. Pozostawiajgc wlasciwemu organowi
{gminie, starostwie, wojewodzie) decyzje w tym zakresie.

Dodatkowo art. 198g zawiera zapis o roszczeniu o sprzedaz gruntow o ograniczonym
potencjale alternatywnego zagospodarowania. Proponowany nowy art. 198g ogranicza do 12
miesiecy niektérym podmiotom czasokres wystapienia z zadaniem sprzedaizy nieruchomosci
lub wskazuje, komu Zzadanie takie nie przysluguje. Sa to m.in. uzytkownicy wieczyscei, ktorzy
otrzymali w uzytkowanie nieruchomos¢ przed 1 stycznia 1998 roku, lub jesli uzytkownik
wieczysty nie wykonat natoZonego na niego zobowigzania zwigzanego z gruntem, lub dotyczy
to nieruchomosci gruntowej niezabudowanej. Waine jest, Ze roszczenie to dotyczy tylko
gruntdw zabudowanych. W 1991 roku zostata utworzona Agencja Nieruchomosci Rolnej
Skarbu Paristwa, ktéra w imieniu Skarbu Paristwa gospodarowata nieruchomaosciami roinymi
znajdujgcymi sie w Zasobie WRSP. Obecnie funkcje ta sprawuje Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa dzialajac na podstawie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Paristwa. W uzasadnieniu projektu zabraklo zatem bardzo istotne] informacji
dotyczgcych wptywu proponowanych rozwigzan na obrét gruntami rolnymi Skarbu Paristwa z
KOWR, jak i Lasow Panstwowych.

Odptatnosé za przeksztatcenie wydaje sie takie uzasadniong potrzeby wynikajacy z
przepiséw unijnych {pomoc de minimis). Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na rdzne przeznaczenie

gruntu w dziatalnosci rolniczej i w dziatalnosci gospodarczej. Zaproponowany przepis w art. 32



ust. 1 okreslajacy, ze ,sprzedaz nieruchomosci gruntowej na rzecz jej uiytkownika wieczystego
nie moZe nastqpic przed uplywem 10 lat od dnia zawarcio umowy o oddanie nieruchomosci
gruntowej w uiytkowanie wieczyste” w Swietle intencji ustawodawcy (czyli eliminowania z
obrotu prawnego uzytkowania wieczystego)} wydaje sie niespodziewany.

Zaproponowane w przedmiotowe] noweli przeksztalcenia beda miaty bezposredni
wplyw na ceny gruntéw rolnych — zapewne ceny wzrosng. Obecnie w bardzo trudnej sytuacji
ekonomicznej znajduje sie wiele gospodarstw roinych i moie sie okazaé, ze nie bedg mogli
skorzysta¢ z przystugujacego im uprawnienia.

W zwigzku z powyiszym, samorzad rolniczy wnosi o pominigcie w proponowanej
noweli zmian dotyczacych nieruchomosci gruntowych wykorzystywanych na cele rolnicze, aw
szczegolnosci pochodzacych z Zasobu Wiasnoici Rolnej Skarbu Panhstwa, jak i Lasow
Paristwowych.

Przedstawiajgc powyisze.
Pozostaje z powaZaniem
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