Druk nr 3127

Warszawa, 31 marca 2023 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]J
IX kadencja
Marszalek Senatu
BPS.DPS.030.5.2023

Pani
Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. mam zaszczyt przekazac¢ Pani Marszatek podjeta przez Senat na 61. posiedzeniu
w dniu 30 marca 2023 r. uchwal¢ w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy 0 samorzadzie gminnym
oraz ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie wraz- projektem tej ustawy.

Jednoczesnie pragng poinformowaé, ze Senat upowaznil pana senatora
Ryszarda Bobera do reprezentowania Senatu w dalszych pracach nad tym projektem.

Z powazaniem

(-) Tomasz Grodzki

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej > | ]




UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Z dnia 30 marca 2023 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie

gminnym oraz ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy

o samorzadzie gminnym oraz ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Jednocze$nie upowaznia pana senatora Ryszarda Bobera do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.

MARSZALEK $ENATU




projekt
USTAWA
z dnia
0 zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym oraz ustawy o dzialalnosci pozytku

publicznego i 0 wolontariacie

Art. 1. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.

poz. 40 i 572) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

)

2)

3)

w art. 5 dodaje sie ust. 5 i 6 w brzmieniu:

»J. Na wniosek jednostki pomocniczej gmina tworzy dla niej wyodrebnione
subkonto, na ktérym gromadzone sa w szczegélnosci dochody z wiasnej dziatalnosci tej
jednostki oraz $rodki z darowizn, spadkéw, zapiséw i ofiarnosci publicznej.

6. W wypadku wniosku o zamkniecie subkonta, zgromadzone na nim s$rodki

pieniezne:
1) jednostki pomocnicze]j innej niz sotectwo — sg przekazywane na rachunek bankowy
gminy;

2) solectwa — sg przekazywane na fundusz sotecki, o ktéorym mowa w ustawie z dnia
21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. poz. 301).”;
w art. 35:
a) wust. 1 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:
»Zmiana statutu na wniosek organu uchwalodawczego jednostki pomocniczej
nie wymaga przeprowadzenia konsultacji.”,
b) wust. 3:
— w pkt 2 po wyrazie ,,pomocniczej” dodaje si¢ wyrazy ., W tym przestanki
waznos$ci ogblnego zebrania mieszkancéw albo zebrania wiejskiego”,
—  po punkcie 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:
»4a) sposéb, warunki, tryb i osoby uprawnione do dysponowania $rodkami
pienigznymi zgromadzonymi na subkoncie jednostki pomocniczej;”;
po art. 36 dodaje si¢ art. 36a i art. 36b w brzmieniu:
»Art. 36a. 1. Osobie, ktéra petni lub petnila funkcje soltysa przez co najmniej jedng
pelng kadencje:
1) mezczyznie po osiggnigciu 65. roku zycia,
2) kobiecie po osiggnigciu 60. roku zycia



.

— przyshuguje miesi¢czne §wiadczenie pieni¢zne z budzetu panstwa.

2. W razie pelnienia funkcji przez wiecej niz jedng pelng kadencje, kadencje te

nie muszg nastgpowaé bezposrednio po sobie.

1

2)

3. Swiadczenie, o ktérym mowa w ust. 1, przystuguje w wysokosci:

10% minimalnego wynagrodzenia za prace, w rozumieniu ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2207) — w razie pelnienia funkcji przez jedng pelng kadencje,

3% wynagrodzenia, o ktérym mowa w pkt 1 — w razie pelnienia funkcji przez
kazda nastgpng pelng kadencje

— jednak nieprzekraczajacej tgcznie 19% tego wynagrodzenia.

D

2)

4, Swiadczenie, o ktérym mowa w ust. 1:

jest — wraz z kosztami obstugi — pokrywane z budzetu panstwa, z czesci, ktdrej
dysponentem jest minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi;

wyptaca Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego z funduszu emerytalno-
rentowego, w terminie wyplaty $wiadczen z ubezpieczenia emerytalno-rentowego,
a jesli Swiadczenia takie nie sg wyplacane — do 15 dnia miesigca.

Art, 36b. 1. Swiadczenie, o ktérym mowa w art. 36a ust. 1, jest przyznawane — na

wniosek — w drodze decyzji przez woéjta gminy, ktérej jednostkg pomocnicza jest

solectwo wnioskodawcy.

D

2)
3)
4)

2. Wniosek o przyznanie $wiadczenia zawiera:

dane wnioskodawcy, w szczegélnosci jego imi¢ lub imiona, nazwisko, date
urodzenia, numer PESEL, jezeli zostal nadany, adres zamieszkania oraz adres do
korespondenc;ji, jezeli jest inny niZ adres zamieszkania;

date osiggniecia wieku, o ktérym mowa w art. 36a ust. 1 pkt 11 2;

okres albo okresy petnienia funkcji soltysa;

podpis wnioskodawcy.

3. Jezeli wéjt nie dysponuje dokumentami w pelni potwierdzajacymi fakt i okres

albo okresy pelnienia funkcji sottysa, wzywa wnioskodawce do ich udokumentowania.

4, W wypadku, o ktorym mowa w ust. 3, wnioskodawca nieposiadajgcy

dokumentéw potwierdzajacych fakt i okres albo okresy pelienia funkcji soltysa moze

zamiast nich przedstawi¢ pisemne o$wiadczenia 3 $wiadkéw, zgodnie z zasadami

okredlonymi w ust. 5-7.

5. Swiadkiem nie moze byé:



4)

5)

1) matzonek wnioskodawcey, jego wstepny, zstepny, rodzenstwo ani powinowaty do
drugiego stopnia;
2) osoba pozostajaca z wnioskodawcg w stosunku:

a) przysposobienia, opieki lub kurateli,

b) podrzednosci stuzbowej;

3) osoba skazana prawomocnym wyrokiem sadu za popelnione umyslnie
przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe.

6. Co najmniej jednym ze $wiadkéw powinna by¢ osoba, ktora peinita funkcje
publiczne lub bylta zatrudniona w urz¢dzie gminy w okresie albo okresach pelnienia
funkcji sottysa przez wnioskodawce.

7. Oswiadczenie o fakcie i okresie albo okresach pelnienia przez wnioskodawce
funkcji soltysa sklada si¢ pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za skladanie
falszywych oswiadczen. Sktadajacy o$wiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim
klauzuli nastgpujacej tresci: ,,Jestem $§wiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
falszywego  oswiadczenia.”. Klauzula ta  zastgpuje pouczenie  organu
o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych o§wiadczen.

8. Swiadczenie, o ktérym mowa w art. 36a ust. 1, przyznaje si¢ poczynajac od
miesigca nastgpujgcego po miesigeu, w ktérym zostat ztozony wniosek.

9. Ostateczng decyzje o przyznaniu $wiadczenia, o ktérym mowa w art. 36a ust. 1,
wojt przekazuje oddzialowi regionalnemu albo placéwce terenowej Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego obshugujgcej $wiadczeniobiorcéw zamieszkatych w gminie,
ktorej jednostka pomocniczg jest solectwo wnioskodawcy.

10. W zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie, do postgpowania w sprawie
$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 36a ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2000 i 2185).”;

w art. 37a dotychczasows tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. W pracach rady gminy, z upowaznienia przewodniczacego organu
wykonawczego jednostki pomocniczej, moze uczestniczy¢:

1) czlonek zarzadu albo cztonek rady dzielnicy (osiedla);
2) cztonek rady soleckiej.”;
w art. 37b w ust. 1 wyrazy ,,moze ustanowi¢” zast¢puje si¢ wyrazem ,ustanawia”,

a wyraz ,,oraz” zastepuje si¢ wyrazem ,,lub”;



6)

oY o

w art. 45 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
»3. Jezeli darczynca albo spadkodawca zastrzegt przeznaczenie przedmiotu
darowizny, spadku albo zapisu na rzecz jednostki pomocniczej gminy, gmina:
1) umozliwia tej jednostce pomocniczej korzystanie oraz rozporzgdzanie dochodami
z rzeczy bedgcych przedmiotem darowizny, spadku albo zapisu;
2) przekazuje bedace przedmiotem darowizny, spadku albo zapisu $rodki pieniezne

na subkonto tej jednostki pomocniczej.”.

Art. 2. W ustawie z dnia z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego

i o wolontariacie (Dz. U, z 2023 r. poz. 571) w art. 19b w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia

otrzymuje brzmienie:

1))

2)

3)

,»W ramach inicjatywy lokalnej mieszkancy jednostki samorzadu terytorialnego moga
— bezposrednio albo za posrednictwem jednostek pomocniczych gmin, organizacji
pozarzagdowych lub podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 — zlozy¢ wniosek
o realizacj¢ zadania publicznego przez jednostk¢ samorzgdu terytorialnego, na terenie

ktdrej maja miejsce zamieszkania lub siedzibe, w zakresie:”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:

art. 1 pkt 1, pkt 2 lit. b tiret drugie, pkt 5 i 6, ktére wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia
2024 r.;

art. 1 pkt 2 lit. b tiret pierwsze, ktére wchodzi w zycie po uplywie sze$ciu miesi¢cy od
dnia ogloszenia;

art. 1 pkt 3, ktéry wehodzi w zycie z pierwszym dniem drugiego miesigca nastepujgcego

po miesigcu ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Przyczyny i cel wydania projektowanej ustawy

Instytucje sofectwa i soltysa funkcjonujg na polskiej wsi od wiekdw i stanowig
charakterystyczny skfadnik zorganizowanego zycia osiadtego spoltecznosci wiejskich. Soltysi
petnig tez doniostg rol¢ w spolecznym zyciu wsi — sg nie tylko reprezentantami solectwa, lecz
takze inicjatorami przedsigwzig¢ stuzacych spolecznosci wiejskiej. Cieszg si¢ w swoim
srodowisku autorytetem i spolecznym uznaniem. Zarazem w wielu gminach istniejg inne
Jjednostki pomocnicze — w szczegblnoscei dzielnice i osiedla — ktoére rowniez majg istotne

znaczenie dla funkcjonowania wspdlnot lokalnych.

Istota wnoszonego projektu ustawy jest wzmocnienie samodzielno$ci jednostek
pomocniczych gmin (solectw, dzielnic, osiedli) i urealnienie ich praw do zarzgdzania
i korzystania z mienia komunalnego oraz do rozporzadza dochodami z tego Zrdédta, a ponadto
— uhonorowanie, niewynagradzanego w inny sposéb, wysilku soltyséw wkiadanego
w petnienie ich funkcji.

Dla zapewnienia spdjnosci systemu prawnego, przewiduje si¢ dokonanie zmian

w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (dalej: u.s.g.).

2. Istniejgcy stan prawny

W obecnym stanie prawnym, u.s.g. nie precyzuje kwestii istotnych z punktu widzenia
funkcjonowania jednostek pomocniczych gmin (solectw, dzielnic, osiedli), co negatywnie
wplywa na rozwoj wspélnot lokalnych i powoduje, ze hamowany jest rozwdj spoteczenstwa
obywatelskiego. Ponadto cz¢$§¢ uregulowan w praktyce nie funkcjonuje. W szczegblnosei
chodzi tu o uprawnienie jednostek pomocniczych do zarzadzania i korzystania z mienia
komunalnego oraz rozporzadza dochodami z niego. Problemy praktyczne i konflikty rodzi tez
brak regulacji przestanek waznosci zebran wiejskich (w sotectwach) i ogdlnych zebran
mieszkancow (w osiedlach). Ze wzgledu na fakultatywnos$¢ obowigzujacej regulacji,
wigkszo$§¢ gmin nie reguluje tez w Zzaden sposOb kwestii diet i zwrotu kosztéw
przewodniczgcym organéw wykonawczych jednostek pomocniczych. Dodatkowo
zaangazowanie w zycie spotecznosdci lokalnych, przez pelnienie — czgsto wieloletnie — funkeji

sottys6w, mimo zglaszanych od lat postulatow, wcigz pozostaje niedocenione.



3. Projektowany stan prawny

Wzmocnienie samodzielno$ci i urealnienie praw jednostek pomocniczvch gmin (art. 1

pkt 1. pkt 2 lit. b tiret drugie i pkt 6)

Ponad trzydziestoletnie do$wiadczenie samorzadu terytorialnego w Polsce dowodzi,
ze spolecznosci lokalne sg che¢tne i zdolne do realizacji wielu wazkich, oddolnych inicjatyw
bezposrednio przekladajacych si¢ na jako$¢ zycia jednostek. Pozostawienie czgsci Srodkow
publicznych w dyspozycji jednostek pomocniczych gmin moze mieé tylko pozytywne skutki
w tym zakresie. Co oczywiste, $rodki te pozostawalyby mieniem komunalnym, wigc
dysponowanie nimi podlegatoby wszystkim regutom, znanym samorzgdom od lat, byloby tez

odpowiednio nadzorowane i kontrolowane.

W reakcji na sygnalizowane problemy z korzystaniem przez jednostki pomocnicze gmin
(solectwa, dzielnice, osiedla) z ustawowego prawa (art. 48 ust. 1 u.s.g.) do zarzadzania
i korzystania z mienia komunalnego oraz do rozporzadza dochodami z tego zrddia,
przewiduje si¢ tworzenie przez gminy — na wniosek jednostek pomocniczych — subkont (art. 1
pkt 1 —art. 5 ust. 5 u.s.g.). Jest to zagadnienie catkowicie odr¢bne od regulowanego ustawg z
dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (ogélnogminnym, dzielonym na poszczegdlne
solectwa /wedfug okreslonego algorytmu/, z ktérego wydatki sg czesciowo zwracane gminom
przez budzet parnistwa).

Tworzac subkonta, gminy pozostalyby samodzielne i — w sposéb dostosowany do
warunkéw miejscowych — decydowalyby tez o uzupelnieniu statutéw jednostek
pomocniczych o regulacj¢ sposobu, warunkéw, trybu i 0os6b uprawnionych do dysponowania
$rodkami pieni¢znymi tam zgromadzonymi (art. 1 pkt 2 lit. b tiret drugie — art. 35 ust. 3
pkt 4a u.s.g.).

Ponadto przewiduje si¢, ze — w odniesieniu do darowizn, spadkéw, zapisow i Srodkéw
pochodzacych z ofiarmosci publicznej — strong (odpowiednio obdarowang lub
spadkobierczynia, beneficjentem zbiorki) pozostawatby gmina, ale — o ile taka bylaby wola
darczyficy / spadkodawcy (albo okreslony cel zbiorki) — musialaby ona przekaza¢ srodki
pieni¢zne na subkonto jednostki pomocniczej. Gmina musiataby réwniez zapewnié takiej
jednostce korzystanie oraz rozporzadzanie dochodami zrzeczy bedacych przedmiotem

darowizny, spadku albo zapisu (art. 1 pkt 6 — art. 45 ust. 3 u.s.g.).



.

Gdyby jednostka pomocnicza uznala za stuszng rezygnacje z subkonta, zgromadzone
$rodki trafiatyby na rachunek gminy, a w wypadku sotectwa — na fundusz solecki (dzielony
pomiedzy wszystkie sotectwa w gminie; art. 1 pkt 1 — art. 5 ust. 6 w.s.g.).

Brak obowiazku konsultowania niektérych zmian statutu jednostki pomocniczei oraz

zawarcie w nim dodatkowvych postanowien (art. 1 pkt 2 lit. a i lit. b tiret pierwsze projektu)

W obecnym stanie prawnym organizacj¢ i zakres dzialania jednostki pomocniczej
okresla rada gminy statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami (art. 35 ust. 1
u.s.g.). Tym samym réwniez kazda zmiana statutu musi by¢ z nimi konsultowana. Nalezy
mieé jednak na uwadze, ze organem uchwalodawczym jest w solectwie zebranie wiejskie,
aw dzielnicy/osiedlu — rada. I skoro te ciata (zlozone z ogélu mieszkancéow albo go
reprezentujgce) wnioskujg o zmiang statutu jednostki pomocniczej, to prowadzenie
konsultacji nie jest celowe (art. 1 pkt 2 lit. a). Decyzja o uwzglednieniu albo
nieuwzglednieniu wniosku nalezeé bgdzie niezmiennie do gminy. Regulacja ta ma to rowniez
znaczenie w kontekscie proponowanych w projekcie zmian w zakresie zawartosci statutu

jednostki pomocniczej (art. 1 pkt 2 lit. b tiret pierwsze).

W reakcji na sygnalizowane konflikty w spolecznosciach lokalnych, zobowigzuje si¢
gminy do zawarcia w statutach jednostek pomocniczych postanowien okreslajacych
przestanki waznos$ci ogélnych zebrafi mieszkancdw (w osiedlach) oraz zebrad wiejskich
(w sotectwach). Pozostawia si¢ jednak gminom swobod¢ ksztaltowania tych regulacji,
zaleznie od warunkéw miejscowych (art. 1 pkt 2 lit. b. tiret pierwsze — art. 35 ust. 3 pkt 3
u.s.g.). Zarazem — wobec caloksztaltu istniejagcych regulacji ustawowych i utartej praktyki —

nie jest konieczne regulowanie przestanek waznosci posiedzen rad dzielnic i rad osiedli.

Swiadczenie dla soltyséw (art. 1 pkt 3 projektu)

Projekt przewiduje przyznanie soltysom miesigcznego S$wiadczenia pieni¢znego
w wysokosci determinowanej wysoko$cia minimalnego wynagrodzenia za prace. Soltys,
ktéry pracowat na rzecz lokalnej spotecznosci przez jedng pelng kadencje, otrzymywatby
10% minimalnego wynagrodzenia za prac¢ (obecnie 349 zi, od lipca br. 360 zi), a gdyby
petit funkcje diuzej, otrzymywalby za kolejne pelne kadencje po 3% tego wynagrodzenia
(obecnie po 104,70 zt, od lipca br. — po 108 z1), ale lgcznie nie wigcej niz 19 % (obecnie
maksymalne §wiadczenie wyniostoby wiec 663,10 zt, od lipca br. — 684 zt). Kwoty te rostyby
wraz ze wzrostem placy minimalnej, utrzymujgc — przynajmniej w przyblizeniu — swoja

realng warto$¢ (art. 1 pkt 3 — art. 36a ust. 1 u.s.g.).



il

Swiadczenie to, byloby wyrazem docenienia — czgsto wieloletniego — zaangazowania
i pracy soltysa na rzecz spolecznosci lokalnej. Nalezy podkreslié, ze funkcja ta nie tylko
nie jest w zaden sposéb wynagradzana, lecz takze wigze si¢ z reguly z ponoszeniem kosztow
(mimo prawnej mozliwosci, soltysi co do zasady nie otrzymujg diet ani zwrotu kosztow).
Stad tego rodzaju gratyfikacja jest w pelni uzasadniona. Swiadczenie przyshugiwatoby po
ukoriczeniu — odpowiednio w odniesieniu do kobiet i mezczyzn — 60 i 65 lat zycia, czyli
~wieku emerytalnego”. W wigkszosci wypadkéw uzupelnialoby wiec $wiadczenie
emerytalne, poprawiajgc ekonomiczng sytuacje¢ soltyséw, cho¢ podkresli¢ nalezy, ze jego
przyznawanie nie byloby zalezne od ,przejScia na emerytur¢”, a jedynie od osiggnigcia
ustawowo okreslonego wieku (i pelnienia funkcji soltysa przez co najmniej jedng pelng

kadencje).

Swiadczenie byloby finansowanie z budzetu panstwa (z cze¢sci ministra wlasciwego do
spraw rozwoju wsi, obejmujgcej m.in. ubezpieczenie spoteczne rolnikoéw) za posrednictwem
funduszu emerytalno-rentowego Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego (dalej:
KRUS), z ktérego wyplat¢ $wiadczen gwarantuje Panstwo (art. 76 ust. 3 ustawy z dnia
20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw art. 1 pkt 3 — art. 36a ust. 4 u.s.g.).
Wyplaty $wiadczenn dokonywataby KRUS, dysponujgca pelnym zapleczem organizacyjno-
technicznym oraz pelnymi danymi zdecydowanej wigkszosci soltysdéw, poniewaz wyplaca
(albo bedzie wyplaca¢) im emerytury. Dla uproszczenia cato$ci systemu, nielicznym zapewne
soltysom, pobierajgcym (obecnie albo w przyszlosci) emerytury z ZUS albo z Zakladu
Emerytalno-Rentowego MSWiA, swiadczenie rowniez wyplacalaby KRUS. Dla zmniejszenia
liczby wyplat, §wiadczenia bylyby wyptacane wraz z emeryturami, albo — w odniesieniu do
0s6b nie pobierajgcych ich (w ogdle albo z KRUS) —do 15 dnia miesigca.

Swiadczenie byloby przyznawane na — mozliwie najprostszy formalnie — wniosek
soltysa, ktéry osiggnal ustawowo okreslony wiek, decyzj¢ wydawalby wojt, a postgpowanie
regulowataby ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego
(art. 1 pkt 3 — art. 36b ust. 1, 2 i 10 u.s.g.). Minimalizuje to zaréwno wysitek po stronie
wnioskodawcy, jak i angazowanie zasobow administracyjnych. Poniewaz gminy dysponuja
dokumentacja solectw i soltys6w, ci ostatni musieliby — co do zasady — tylko wskaza¢ okres
albo okresy pelnienia funkcji bez dokumentowania. Dopiero, gdyby gmina nie mogla — na
podstawie posiadanej dokumentacji — potwierdzi¢ faktu i okresu (okreséw) pelnienia funkcji
soltysa, musialby on przedstawi¢ odpowiednie dokumenty. W razie ich braku natomiast,



wystarczajagce byloby przedstawienie — skladanych pod odpowiedzialnoscig karng —
oswiadczern trzech $wiadkéw, w tym jednego, ktéry penil funkcje publiczne lub byt
zatrudniony w urz¢dzie gminy. Takie rozwigzanie przewiduje juz obecnie ustawa z dnia
17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych, w odniesieniu do potwierdzania
bezposredniego udziatu w dziataniach ratowniczych (art. 1 pkt 3 — art. 36b ust. 3-9 u.s.g.).

Zastepowanie soltysa w pracach radv gminy (art. 1 pkt 4 projektu)

Zgodnie z art. 37a u.s.g., przewodniczgcy organu wykonawczego jednostki pomocniczej
(zarzadu) moze uczestniczyé w pracach rady gminy (na zasadach okreslonych w statucie
gminy), cho¢ bez prawa udzialu w glosowaniu. O sesji rady gminy musi by¢ kazdorazowo
zawiadamiany tak, jak radni. W doktrynie i praktyce samorzagdowej uznaje si¢, Ze pojecie
»przewodniczacy organu wykonawczego jednostki pomocniczej” obejmuje roéwniez sottysa

(organ wykonawczy jednoosobowy).

Ze wzgledu na mozliwe zdarzenia losowe albo zréznicowane kompetencje potrzebne do
udzialu w pracach rady gminy nad poszczegélnymi analizowanymi zagadnieniami,
przewiduje si¢ umozliwienie przewodniczacym (soltysom) upowazniania innych oséb do
udzialu w pracach rad gmin. Proponuje si¢ tu jednak ograniczenie kregu oséb potencjalnie
upowaznianych do tych zaangazowanych w funkcjonowanie jednostki pomocniczej, czyli
czlonkéw rad soteckich (wspomagajgcych sottyséw) albo cztonkéw zarzadéw i rad dzielnic
(osiedli). Nalezy mie¢ tu na uwadze, ze organy uchwatodawcze dzielnic (osiedli) liczg nie

wiecej niz 21 oséb, gdy zebrania wiejskie (w sotectwach) sg — z reguty — duzo liczniejsze.

Obowiazek uregulowania zasad przyshugiwania diet lub zwrotu kosztéw (art. 1 pkt 5

projektu)

Projekt przewiduje, ze — w miejsce obowigzujacej obecnie mozliwosci — rada gminy

bylaby zobowigzana do ustanowienia zasad, na jakich przewodniczacemu organu
wykonawezego jednostki pomocniczej przystugiwalaby dieta lub zwrot kosztow podrézy
stuzbowej. W poszanowaniu samorzadnosci, ksztalt rozwigzan, w tym okreslenie wysokosci
diet i limitu zwracanych kosztéw z uwzglednieniem uwarunkowan lokalnych, pozostawia si¢
poszczegblnym gminom. Gminy decydowataby tez, czy owi przewodniczacy mieliby
otrzymywa¢ i dietg, i zwrot kosztéw, czy tez tylko jedno (i ktére) z tych $wiadczen, bo
w obecnym stanie prawnym gmina wprawdzie w ogéle nie musi regulowaé tej kwestii, ale

jesli juz to czyni, to musi zapewni¢ oba $wiadczenia kumulatywnie.



—6—

Prawo wystepowania z inicjatywa lokalng (art. 2)

Projekt odpowiada na postulaty wzmocnienia roli solectw przez umozliwienie im
wystgpowania z inicjatywami lokalnymi. Zgodnie z art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, jest to forma wspdipracy
jednostek samorzadu terytorialnego z ich mieszkaficami, w celu wspdlnego realizowania

zadania publicznego na rzecz spotecznosci lokalnej. W myél art. 19b tej ustawy, w ramach

za posrednictwem organizacji pozarzgdowych i podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 tej
ustawy — zlozy¢ wniosek o realizacj¢ zadania publicznego. Projekt uzupetnia wigc katalog
podmiotéw uprawnionych do posredniczenia migdzy mieszkaricami a jednostkami samorzagdu
terytorialnego w zakresie wystgpowania z inicjatywami lokalnymi, obok sofectw
uwzgledniajagc réwniez inne jednostki pomocnicze gmin. Projekt eliminuje tez

niedoskonatosci redakcyjne i interpunkcyjne obowigzujacej regulacii.

Vacatio legis

Co do zasady przewiduje si¢ wejscie w zycie ustawy w standardowym terminie 14 dni
od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Ustaw. Niemniej — ze wzgledu na koniecznos$é
réznorakich przygotowan do jej poprawnego funkcjonowania w przestrzeni prawnej —
znaczna cze$¢ regulacji powinna wchodzi¢ w zycie w terminach pdzZniejszych, co dotyczy

w szczegblnosci:

1) subkont dla jednostek pomocniczych gmin, ktére powinny funkcjonowaé od poczatku
roku budzetowego — a wigc od 1 stycznia 2024 r. (i do tego czasu powinno by¢é gotowe
oprzyrzadowanie formalne; art. 3 pkt 1 — art. 1 pkt 1, pkt 2 lit. b tiret drugie i pkt 6
projektu);

2) przygotowania gmin do prowadzenia postgpowar, a ministra wlasciwego do spraw
rozwoju wsi i KRUS — do wyplaty $wiadczen dla sottyséw, co powinno byé mozliwe od
poczatku drugiego miesigca nast¢pujgcego po miesigeu ogloszenia (na przygotowania
— zaleznie od daty ogloszenia — byloby wigc od minimum 30 do 60 dni; art, 3 pkt 3 —
art. 1 pkt 3 projektu);

3) uregulowania przez gminy zasad przyznawania diet lub zwrotu kosztéw podrézy
przewodniczgcym organéw wykonawczych jednostek pomocniczych — co réwniez
powinno obowigzywaé od 1 stycznia 2024 r. (art. 3 pkt 1 — art. 1 pkt 5 projektu);



4) uzupehienia statutéw jednostek pomocniczych o postanowienia dotyczace przestanek
waznosci ogdlnych zebran mieszkancow albo zebran wiejskich — w terminie polrocznym

od dnia ogloszenia (art. 3 pkt 2 —art. 1 pkt 2 lit. b tiret pierwsze).

4. Konsultacje

Nadestane w ramach konsultacji opinie i uwagi sg zamieszczone na senackiej stronie

internetowej. Wyniki konsultacji przedstawiono w Ocenie Skutkéw Regulacji.

5. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Zakres przedmiotowy projektowanej ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.



Tytul projektu: ustawa o zmianie ustawy o samorzqdzie gminnym oraz | Data sporzadzenia: 31 marca 2023 r.
ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

| Przedstawiciel wnioskodawcy: Zrédlo: grupa senatoréw
senator Ryszard Bober

Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym: Nr druku: 944, 944 S, 944 X
Michat Pruszytiski, gléwny ekspert, tel. 22 694 95 57
w zakresie OSR:

Katarzyna Majewska, gtéwny ekspert, tel. 22 694 92 59

1. Jaki problem jest rozwigzywany? |

W myél postanowien ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym solectwo jest jednostkg pomocniczg |
tworzong przez rad¢ gminy, w drodze uchwaly, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkaficami lub z ich inicjatywy. I
Organizacj¢ i zakres dziatania solectwa okresla rada gminy odrgbnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji
z mieszkancami. Statut sofectwa okresla m.in. jego nazwe, obszar, zasady i tryb wyboréw organdw solectwa, organizacje

i zadania organdw solectwa, zakres zadan przekazanych solectwu przez gmine oraz sposéb ich realizacji.

Ponadto przepisy ustawy stanowig, ze organem uchwalodawczym w solectwie jest zebranie wiejskie, a wykonawczym —
soltys. Dzialalno$¢ soltysa wspomaga rada sotecka. Sottys oraz czlonkowie rady soteckiej wybierani sg w glosowaniu
tajnym, bezposrednim, sposréd nieograniczonej liczby kandydatéw, przez statych mieszkancdw solectwa uprawnionych
do glosowania.

Soltys pelni bardzo wazng role w spolecznym Zyciu wsi. Jest nie tylko reprezentantem sofectwa, lecz takze inicjatorem
przedsiewzieé shuzacych spotecznoéci wiejskiej. Do najwazniejszych kompetencji soltysa nalezg: reprezentowanie |
sofectwa na zewngtrz, zwolywanie zebran wiejskich, realizowanie uchwat rady gminy dotyczacych solectwa, zarzgdzanie
mieniem komunalnym, dokonywanie poboru podatkéw rolnego i lesnego, uczestnictwo w sesjach rady gminy oraz
w pracach jej organéw bez prawa do glosowania oraz udziat w posiedzeniach komisji rady gminy, jesli rozpatrywane sg
sprawy solectwa'. Soltysi nie otrzymuja regularnego wynagrodzenia za swojg prace na rzecz solectwa, z wyjatkiem |
tzw. ,procenta od inkasa” podatkéw lokalnych od oséb fizycznych (rolnego, lesnego i od nieruchomosci), tj. prowizji
wynoszacej od kilku do kilkunastu procent sumy zebranych podatkéw. Ponadto pelnienie funkcji soltysa nie zapewnia
ubezpieczenia spolecznego, a lata kadencji nie sa wliczane do okreséw zatrudnienia’.

»Dotychczasowe badania poswigcone softysom i soltyskom, realizowane na poczgtku lat dziewigédziesigtych ubieglego
wieku , jak i w ostatnich latach, wyraZznie wskazuja na spadek znaczenia i prestizu soltysa [Ostrowski 1995, Fuszara
2006].” ,,Pozycja soltysa jest wspdlczesnie postrzegana jako marginalizowana, niezapewniajaca formalnej wladzy czy
wymiernych korzysci materialnych i jednoczesnie poddawana rosngcym oczekiwaniom spolecznym”, co sprawia, ze
cieszy si¢ coraz mniejszym zainteresowaniem wéréd kandydatow na soltysa’.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest nowelizacja ustawy o samorzqdzie gminnym, ktérej celem bedzie:

e wprowadzenie mozliwosci utworzenia przez gming — na wniosek jednostki pomocniczej — wyodrgbnionego subkonta,
na ktérym gromadzone bgda w szczegdlnodci dochody z wiasnej dzialalnosci tej jednostki oraz srodki z darowizn,
spadkow, zapiséw i ofiarnosci publicznej, |

e przyznanie osobie, ktéra pelita funkcje soltysa przez co najmniej jedng pelng kadencje, po osiggnigciu przez nig
odpowiedniego wieku (65 lat w przypadku mezczyzn i 60 lat w przypadku kobiet), miesigcznego Swiadczenia
pienigznego w wysokosci 10% minimalnego wynagrodzenia za pracg — w razie pelnienia funkcji przez jedng peing
kadencj¢, powigkszonego o dodatkowe 3% minimalnego wynagrodzenia za kazda nastgpng pelng kadencje, jednak
w sumie nieprzekraczajacego 19% ww. wynagrodzenia,

! Sotectwo Wola Radziszowska, Kompetencje soltysa i rady soleckiej, on-line: htips://wolaradziszowska.info/kompetencie-
soltysa-i-radv-soleckiej [dostep: 28-03-2023]

? Ilona Matysiak, Softysi i soltyski o petnionych rolach i motywach sprawowania funkcji w wybranych Srodowiskach wiejskich,
Wies i rolnictwo, Nr 3 (160) 2013

* Tamze



e zniesienie obowigzku konsultowania tych zmian statutu jednostki pomocniczej, o ktdrych wprowadzenie wnioskowat |
organ uchwalodawczy danej jednostki pomocniczej, a takze wprowadzenie obowigzku uregulowania w statucie
dodatkowych zagadniefi (m.in. przestanki waznosci ogdlnych zebran mieszkancéw w osiedlach oraz zebran wiejskich |
w solectwach),

e przyznanie przewodniczagcemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej (w tym softysowi) mozliwosci
upowaznienia innej osoby (cztonka rady soleckiej, cztonka zarzadu lub rady dzielnicy/osiedla) do udziatu w pracach
rady gminy,

e nalozenie na gming obowigzku uregulowania zasad przyznawania diet lub zwrotu kosztéw podrézy stuzbowej
przewodniczgcemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej (np. soltysowi),

e wprowadzenie mozliwosci wystgpowania przez solectwo oraz inne jednostki pomocnicze gmin z inicjatywa lokalng.

Oczekiwanym efektem regulacji bgdzie wzmocnienie samodzielnosci i urealnienie kompetencji jednostek pomocniczych
gmin, jak rowniez dowarto$ciowanie i wzmocnienie pozycji tak samego soltysa.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnoéci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Ze wzgledu na specyfike problemu dokonanie poréwnania migdzynarodowego jest niecelowe.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddzialywanie
Jednostki pomocnicze gmin 40 825 sotectw GUS, Rocznik e Mozliwo$é wystapienia z wnioskiem do
(stan na dzien Statystyczny gminy o utworzenie wyodrebnionego
31 grudnia 2021 r.) Wojewddztw 2022 subkonta, na ktérym gromadzone bgda

w szczegolnoscei dochody z wiasnej
dziatalnosci tej jednostki oraz srodki

brak danych z darowizn, spadkdw, zapisow
w pozostalym zakresie i ofiarnosci publicznej.
¢ Mozliwos¢ wystgpowania z inicjatywa
lokalna.
Soltysi 40 520 GUS, Rocznik e Prawo do otrzymywania, po osiggnigciu
(stan na dzien Statystyczny odpowiedniego wieku, miesigcznego |
31 grudnia 2021 r.) Wojewddztw 2022 $wiadczenia pienigznego, ktdrego .
wysokos¢ bedzie uzalezniona od liczby
pelnionych (pelnych) kadencji.

e Uzyskanie uprawnienia do diet lub
zwrotu kosztow podrézy stuzbowych,
w przypadku gdy gmina dotychczas nie
okreslita zasad w tym zakresie.

e Mozliwosé¢ upowazniania innych os6b
(cztonkéw rady soteckiej) do udziatu

w pracach rady gminy.
Gminy 2477 GUS, Rocznik e Tworzenie —na wniosek jednostki
(stan na dzien Statystyczny pomocniczej — wyodrebnionego dla niej
31 grudnia 2021 r.) Wojewddztw 2022 subkonta.

e Obowiazek uregulowania zasad
przyznawania diet i zwrotu kosztéw
podrézy shuzbowej przewodniczacemu
organu wykonawczego jednostki
pomocniczej.

Wijtowie gmin Wydawanie decyzji o przyznaniu soltysowi |
miesigcznego §wiadczenia pienigznego.




Czlonkowie zarzadu albo b.d. - Mozliwos$¢ uczestniczenia w pracach rady
czionkowie rady dzielnicy gminy (z upowaznienia przewodniczacego
(osiedla), cztonkowie rad organu wykonawczego jednostki
soleckich pomocniczej).
!
KRUS 1 podmiot - Wyplata miesigcznego $wiadczenia I
pienigznego przystugujgcego sottysom.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostat przestany w dniu 15 marca 2023 r. do zaopiniowania Ministrowi Finanséw, Ministrowi Rodziny
i Polityki Spotecznej, Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji, Naczelnemu
Sadowi Administracyjnemu, Rzecznikowi Praw Obywatelskich, Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Zakiadowi
Ubezpieczen Spolecznych, Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Krajowej Radzie Regionalnych Izb |
Obrachunkowych, Krajowej Radzie Izb Rolniczych, Krajowemu Stowarzyszeniu Soltyséw, Zwigzkowi Miast Polskich, |
Zwiagzkowi Gmin Wiejskich RP, Slaskiemu Zwigzkowi Gmin i Powiatéw, Unii Metropolii Polskich, Unii Miasteczek
Polskich, Zwigzkowi Powiatéw Polskich, Zwiazkowi Polskich Samorzadéw, Polskiemu Zwigzkowi Emerytéw, Rencistow i
Inwalidéw, Naczelnej Radzie Adwokackiej, Krajowej Radzie Radcé6w Prawnych oraz Helsinskiej Fundacji Praw
Cztowieka. Termin nadsytania opinii ustalono na dzien 29 marca 2023 r.

Watpliwosci Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW) budzi projektowane funkcjonowanie solectwa jako
odrebnej osoby prawnej m.in. w kontekscie braku samodzielnosci solectwa w realizacji zadan, braku wiasnych
dochodéw i budzetu. MRiRW zwrécit rowniez uwage, Ze przyznanie soltysom wynagrodzenia wigzaé si¢ bedzie
z podleganiem ubezpieczeniu spolecznemu w systemie powszechnym, co z kolei oznaczaé bedzie wylaczenie ich
z ubezpieczenia spofecznego rolnikéw. Zastrzezenia MRiRW budzi réwniez ,,fakt jednoczesnego wyptacania soltysom
emerytury ze skfadek bedacych pochodng osiaganego wynagrodzenia oraz przyznawania dodatku pieni¢znego, gdyz |
zadna inna grupa zawodowa nie jest w ten sposdb uprzywilejowana.” Jednoczesnie Minister poinformowal, |
ze przygotowal projekt ustawy majacy na celu docenienie tej grupy oséb pelnigcych funkcje spoleczne w sposob
zblizony do cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych (dodatek pienigzny po osiagnigciu wieku emerytalnego).

W opinii Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych (KRRIO) nieuzasadnione wydaje si¢ nadanie
sofectwom szczegOlnego statusu odrgbnej wspdlnoty samorzadowej, wyjatkowo uprzywilejowanego wzgledem innych
jednostek pomocniczych gminy. Zdaniem KRRIO nalezy zastanowié si¢ nad mozliwoscia prowadzenia przez solectwa
dziatalnosci pozytku publicznego — z uwagi na fakt, ze taka dziatalno$é moga wykonywaé organizacje pozarzadowe,
niebgdgce jednostkami sektora finanséw publicznych, natomiast nadanie solectwom osobowosci prawnej moze
skutkowaé uznaniem ich za jednostki sektora finanséw publicznych. Ponadto nadanie solectwu osobowosci prawnej
wymagaé bedzie uregulowania zasad prowadzenia gospodarki finansowej. KRRIO przekazala réwniez uwagi
o charakterze legislacyjnym i redakcyjnym.

Naczelny Sad Administracyjny nie zglosit uwag do projektu.

Rzecznik Praw Obywatelskich wyrazil stanowisko, ze intencja wzmocnienia podmiotowosci lokalnych spotecznoéci
jest stuszna, jednak sam projekt wymaga poglebionych prac. Nalezy rozwazy¢ zasadno$é wprowadzenia ,,specjalnego”
statusu wylgcznie w przypadku jednego rodzaju jednostek pomocniczych gmin, jakimi sg solectwa, oraz pominigcia
innych. Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich zaproponowane w projekcie rozwigzanie ograniczajgce si¢ do sotectw,
zwlaszcza w odniesieniu do konkretnych uregulowan (m. in. wynagrodzenia oséb piastujgcych funkcje w organach
jednostek pomocniczych) moze budzié watpliwosci. Ponadto Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawil uwagi
szczegbtowe na temat niektérych zaproponowanych w projekcie ustawy rozwigzan legislacyjnych: podmiotowosci
prawnej solectw, zadan publicznych solectw i finanséw solectw, skutkéw likwidacji lub polaczenia solectw, statusu
soltysa, terminu wejscia w zycie projektowanej ustawy, braku przepiséw przej$ciowych i terminologii uzywanej w
projekceie ustawy.

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, uznajac za zasadne wzmocnienie roli solectw jako jednostek
pomocniczych w ramach struktur samorzadu gminnego, wyrazit negatywng opini¢ co do formy proponowanych zmian.
Ponadto Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej wskazat watpliwosci, jakie budzg zaproponowane przepisy |
oraz podkreslil, ze zalozone cele, czyli umocnienie ustroju solectw poprzez doktadne wskazanie kompetencji organdw
solectwa oraz umozliwienie gminom dokladnego wskazania mienia, ktérym dysponuje sotectwo, a takze wzmocnienie
pozycji soltysa, mozna uzyskaé innymi §rodkami.

Watpliwosci Zwigzku Powiatéw Polskich (ZPP) budzi ,,zasadno$é¢ wprowadzenia odrgbnej, tak szczegétowej regulacji
w zakresie funkcjonowania solectw.” Zasadnym w opinii ZPP wydaje si¢ wigczenie projektowanych rozwigzan do ustawy
o samorzqdzie gminnym. ZPP zwrécil uwage, iz zgodnie z Konstytucig RP podstawows jednostkg samorzadu terytorialnego




jest gmina, natomiast tworzenie jednostek mniejszych niz podstawowe jednostki samorzadu terytorialnego jest
niedopuszczalne. Jezeli solectwo jest nadal jednostkg pomocniczg gminy to brak jest uzasadnienia dla przyznania sotectwu
osobowosci prawnej. Watpliwosci ZPP budzi réwniez przyznanie soltysom wynagrodzenia w tej samej wysokosci — bez |
zréznicowania w zalezno$ci od wielkosci solectwa czy nakfadu pracy soltysa. W opinii ZPP nalezaloby réwniez \
rozstrzygnaé w jaki sposéb solectwa miatyby organizowa¢ i prowadzi¢ dziatalnos¢ pozytku publicznego. Jednocze$nie ZPP
proponuje, aby srodki z dodatkowego 1,5% podatku PIT trafialy na rachunek gminy, ktéra przekazywataby je konkretnemu
sotectwu poprzez fundusz sotecki.

Opini¢ do projektu w zakresie dodatkowego $wiadczenia emerytalnego przedstawil prof. dr hab. Arkadiusz Sobczyk ‘
z Katedry Prawa Pracy i Polityki Spotecznej Uniwersytetu Jagielloriskiego, zgodnie z ktérg ,,[w]prowadzenie prawa do |
dodatkowego $wiadczenia emerytalnego dla soltyséw jest nie tylko niesprzeczne z Konstytucjg RP, ale mozna je bez trudu

uzasadnié bardzo wieloma argumentami, z poziomu sprawiedliwosci, motywowania do podejmowania dziatalnosci

publicznej, podnoszenia jakosci dziatania organdéw publicznych czy tez prawa do pracy.” Analizujac poszczegélne

zagadnienia we wspomnianym zakresie, Opiniujacy poddat pod rozwage ustawodawcy m.in. nastepujace kwestie: czy |
analogiczne $wiadczenia powinny przyshugiwaé¢ réwniez odpowiednim osobom stojgcym na czele m.in. dzielnic i osiedli,
»czy kluczowym jest gratyfikowanie za wypehnienie pelnej kadencji, czy tez za wicloletnig shuzbg, nawet gdyby kadencje
nie zostaly dopelione”, ,czy ustalenie w ustawie sztywnej kwoty dodatkowego $wiadczenia emerytalnego jest
rozwigzaniem whasciwym”, czy moze lepiej odnie$¢ si¢ do np. wynagrodzenia minimalnego (np. dodatek w wysokosci
10%), czy nie nalezy skonkretyzowaé do jakiego wicku emerytalnego odnosi si¢ dodatek emerytalny. Ponadto w ocenie
Opiniujacego nalezaloby wprowadzi¢ przepisy i procedury, na podstawie ktoérych soltys moze utraci¢ prawo do dodatku
oraz rozbudowaé przepisy przejsciowe dotyczacej sytuacji soltyséw, ktorych kadencja rozpoczgla si¢ i zakonczyla przed

dniem wejscia w Zycie projektowanych przepisow lub tez trwa nadal. '

Do projektu wplyneta takze opinia Soltysa solectwa Nowe Skoszewy, w ktérej proponuje si¢ przeniesienie projektowanych |
rozwigzan do ustawy o samorzgdzie gminnym. Ponadto opinia obejmuje réwniez rekomendacje okreslenia okresu
sprawowania funkcji soltysa uprawniajgcego do dodatku emerytalnego w latach, np. minimum 10 lat, z uwagi na to, ze
dhugos$¢ kadencji moze rézni¢ si¢ w réznych solectwach (czasami tylko 3 lata, a czasami nawet 5 lat) oraz — w razie
petnienia funkcji przez okres krétszy — przyznanie §wiadczenia w wysokosci proporcjonalnej do liczby lat petnienia funkcji.
Wedtug Soltysa solectwa Nowe Skoszewy zamiast wynagrodzenia mozna przyznaé soltysom dietg za pelienie funkcji
soltysa. W opinii proponuje si¢ rowniez okreslenie maksymalnej liczby mieszkaricow, ktdrzy moga tworzyé sotectwo, np.
do 500 o0sdb, w celu zapewnienia fatwiejszego dostepu do soltysa dla kazdego mieszkanca.

Na wspélnym posiedzeniu w dniu 30 marca 2023 r. Komisja Ustawodawcza, Komisja Samorzadu Terytorialnego |
i Administracji Panstwowej oraz Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi rozpatrzyly projekt i wniosly do niego poprawki
polegajace na:

e rezygnacji z dotychczas projektowanych rozwigzan w zakresie: nadania solectwom osobowosci prawnej, przyznania
softysom wynagrodzenia za pelniong funkcj¢ oraz mozliwo$ci wykonywania przez sotectwo dzialalnosci pozytku
publicznego i przekazywania na rzecz solectwa whasciwego ze wzglgdu na miejsce zamieszkania podatnika dodatkowego
1,5% podatku dochodowego od o0séb fizycznych,

e zastgpieniu dodatkowego $wiadczenia emerytalnego w statej wysokosci 300 zt miesigcznym $wiadczeniem pienigznym
w wysokosci od 10 do 19% minimalnego wynagrodzenia za pracg — w zaleznosci od liczby pelnionych kadencji soltysa,

e wprowadzeniu dodatkowych rozwigzafi majacych na celu wzmocnienie samodzielnosci i urealnienie kompetencji
jednostek pomocniczych gmin (m.in. mozliwo$é utworzenia subkonta).

Przyjete poprawki uwzgledniajg wigkszo$¢ uwag zgloszonych do projektu w procesie konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2023 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w Zzycie zmian [mln zi]
Dochody ogélem 0 | 425 | bd, | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. b.d.
budzet paristwa 0 0 | bd | bd | bd | bd | bd | bd | bd | bd | bd b.d.
JST 0 0 | bd | bd. | bd | bd | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. b.d.

—
Fundusz emerytalno-rentowy 0 | 425 | bd | bd | bd | bd | bd | bd | bd | bd. | bd. b.d.
KRUS
Wydatki ogélem 0 | 850 | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. b.d. N
budzet paristwa 0 | 425 | bd | bd. | bd. | bd | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. b.d.
JST 0 | bd | bd | bd | bd. | bd. | bd | bd | bd | bd. | bd. bd.
;‘E‘S‘;sz emerytalno-rentowy 0 | 425 | bd | bd | bd | ba | bd | bd | bd | bd | b b.d.




Saldo ogdlem | o [425]bd [ bd | bd|ba|bd|bd]|bd]|bd]| b b.d.
budzet paristwa 0 |425| bd |bd |bd |bd |bd | bd |bd |bd | bd b.d.
JST 0 | bd | bd | bd | bd | bd | bd | bd | bd | bd | ba b.d.
;‘g‘g‘gz snecyilngseabawy 0 | 0 |bd |bd|bd|bd|bd|bd|bd|bd|bd b.d.
Zrédta finansowania Budzet pafistwa. |

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
Zrédet danych i
przyjetych do obliczefi
zatozen

Projektowana regulacja zaklada wyplatg z budzetu panstwa miesigcznego S$wiadczenia
pienigznego (w wysokosci od 10 do 19% minimalnego wynagrodzenia za prace w zalezno$ci od
liczby pemionych kadencji) przystugujacego osobom, ktére petnity funkcje soltysa przez min.
1 kadencje, po osiggnig¢ciu odpowiedniego wieku, oraz obligatoryjng wyptat¢ z budzetéw gmin
diet Iub zwrotu kosztéw podrézy przewodniczacym organéw wykonawczych jednostek
pomocniczych. .

Powyzsze rozwigzania bedg mialy wplyw na ujemne saldo sektora finanséw publicznych — J
spowodujg wzrost wydatkéw budzetu pafistwa, wzrost dochodéw i wydatkéw Funduszu
emerytalno-rentowego KRUS w tej samej wysokosci (przepltyw s$rodkéw migdzy budzetem
a Funduszem, a nast¢pnie Funduszem a beneficjentami $wiadczenia — regulacja zaktada
bowiem wyplat¢ swiadczenia za posrednictwem KRUS) oraz wzrost wydatkéw JST. Szacuje
si¢, ze saldo sektora finanséw publicznych (w skali roku) wyniesie okoto -425 mln zl.

Oszacowanie skutkéw propozycji w zakresie wyplaty miesigcznego $wiadczenia pienigznego
wigze sig¢ z okresleniem:

e potencjalnej liczby oséb uprawnionych do ww. §wiadczenia, tj. liczebnosci zbioru oséb,
ktore od dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
petnity funkcje soltysa, a jednoczesnie osiagnety odpowiedni wiek, oraz

e struktury liczby uprawnionych wedtug liczby pelnionych kadencji,
a nastepnie uwzglednieniem odpowiedniej wysokosci proponowanego $wiadczenia.

Zgodnie z przyjeta metodologia polityki opartej na dowodach (ang. evidence-based policy)
ocena wplywu regulacji powinna by¢ oparta na wiarygodnych i udokumentowanych |
parametrach. Z uwagi na brak odpowiednich statystyk obrazujgcych aspekty zwigzane
z pelnieniem funkcji soltysa — w celu przybliZzenia skutkéw finansowych projektu — konieczne
bylo przyjecie wielu zatozen, ktére szczegélowo omodwiono w_ zataczniku do OSR.
Przedstawiony rachunek jest wiec rachunkiem przyblizonym, ktéry ma ukazaé rzad
wielkosci skutkéw finansowych projektowanych rozwigzan, a jego dokladnos$é determinuje
przede wszystkim parametr wyrazajacy struktur¢ liczby uprawnionych wedlug liczby
pelionych kadencji.

Przyjmujac zalozenia przedstawione w zalgczniku do OSR, szacuje sig¢, Ze skutki finansowe
z tytulu wyplaty miesiecznego swiadczenia pieni¢znego osobom, ktére petnily funkcje soltysa
przez co najmniej jedng pelng kadencje i osiggnety okreslony projektem wiek, wyniosa okolo
425 min zt w skali roku (w warunkach 2023 r.). Szczegdlowe wyliczenia przedstawiono
w zataczniku do OSR.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze wydatki budzetu paristwa z powyzszego tytulu w kolejnych latach
prawdopodobnie ulegng zwi¢kszeniu ze wzgledu na zmiang liczby uprawnionych do |
$wiadczenia (kolejne osoby speinia kryterium wiekowe, choé jednoczeénie pewna grupa osob
przestanie pobiera¢ $wiadczenie ze wzgledu na umieralno$¢) oraz wazrost wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za pracg, w relacji do ktérego okreslana jest wysokosé
$wiadczenia.

Ocena jakosciowa:

1. Obligatoryjna wyplata diet lub zwrot kosztéw podrézy stuzbowych soltysom
prawdopodobnie be¢dzie miala niewielki wplyw na budzety gmin — ze wzgledu na brak
wiarygodnych, udokumentowanych danych w tym zakresie odstgpuje si¢ od ich
oszacowania.




Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzqdzie gminnym 1
oraz niektérych innych ustaw (objetego drukiem sejmowym nr 343) ,.[w] opinii Krajowego
Stowarzyszenia Soltyséw obecnie nawet 90 % soltyséw otrzymuje diety, przecigtnie |
w wysokosci 300400 zt / miesige™. Przyjmujgc powyzsze wielkosci, wydatki z tego tytutu |
w skali calego kraju wyniostyby okoto 17 min zt rocznie.

Precyzyjne oszacowanie wplywu projektowanych zmian w ujgciu pieni¢znym na sytuacje |
gmin w skali kraju, wigzatoby si¢ z koniecznoscig pozyskania odpowiednich danych ze |
wszystkich gmin lub przeprowadzenia badania statystycznego na reprezentatywnej prébie
gmin. To z kolei wigzaloby si¢ z obcigZzeniem podmiotéw i poniesieniem kosztéw, ktére
w $wietle zasady proporcjonalnosci wynikajacej w Wytycznych do przeprowadzania oceny
wplywu (.0 wydaja si¢ nieuzasadnione. W zwigzku z marginalnym wplywem
projektowanego rozwigzania na ogélng sytuacje finansowg gmin, zgodnie z zasadg
proporcjonalnosci, ograniczono si¢ do opisu jakosciowego.

Nie uwzgledniono kosztéw administracyjnych zwigzanych z wyplata miesigcznego
$wiadczenia pienigznego osobom, ktére pelnity funkcje soltysa przez co najmniej jedng
pelna kadencje i osiagnely odpowiedni wiek.

Nie uwzgledniono tzw. ,efektow drugiej rundy” po stronie dochodéw sektora finanséw
publicznych — wynikajacych z ew. obcigzenia §wiadczenia podatkiem dochodowym od
0s0b fizycznych oraz skiadkami na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsi¢gbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki ]

Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 [ 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 o 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0
(w min z4, srednich
ceny stale z P metl:lsi@biorstw
2023 1) Pocingsabymattin Gz okoto 425 min zk rocznie (w warunkach 2023 r.)

gospodarstwa domowe _ J
Niemierzalne rodzina, obywatele oraz | Projektowana ustawa bedzie miala pozytywny wplyw na obywateli |

gospodarstwa domowe | i gospodarstwa domowe.

Proponowane rozwigzania przyczynia si¢ do wzmocnienia i podniesienia
atrakcyjnosei funkcji sottysa, co z kolei powinno przelozyé si¢ wzrost jakosci
pracy soltysa na rzecz solectwa i jego mieszkaricow. Ponadto wyplata
miesigcznego $wiadczenia pienigznego osobom, ktére peknily funkcje
soltysa, wplynie pozytywnie na budzety gospodarstw domowych, w ktérych
co najmniej jedna z os6éb pelni lub pehita funkcije soltysa.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczeft
zalozen

Projektowana regulacja mie bedzie miala wplywu na funkcjonowanie przedsiebiorstw,
w tym klasyfikowanych w sektorze mikro-, matych i §rednich przedsigbiorstw.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[J nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegély w odwréconej tabeli

zgodnosci).

X tak
[ nie
[ nie dotyczy

*  Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Prace Sejmu, Druki sejmowe: druk 343, on-line:
https://www.seim.gov.pl/seim9.nsf/druk.xsp?nr=343 [dostgp: 28-03-2023]

> Wytyczne do przeprowadzania oceny wplywu oraz konsultacji publicznych w ramach rzqdowego procesu legislacyjnego
wydane przez Rade Ministréw zgodnie z § 24 ust. 3 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin

pracy Rady Ministrow



[J zmniejszenie liczby dokumentéw X zwigkszenie liczby dokumentéw l
0 zmniejszenie liczby procedur X zwigkszenie liczby procedur
[ skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [0 wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[J inne: ... (1 inne: ...
Wprowadzane obcigZenia sg przystosowane do ich 0 tak i
elektronizacji. & nie
[ nie dotyczy
Komentarz:

Projektowana regulacja zaklada przyznanie osobom spelniajgcym kryterium sprawowania funkcji soltysa przez minimum
1 pelng kadencj¢ oraz osiggnigcia odpowiedniego wieku — na mozliwie najprostszy formalnie wniosek uprawnionego —
w drodze decyzji wydanej przez wdjta. Poniewaz gminy dysponujg dokumentacjg sotectw i soltyséw, ci ostatni
musieliby — co do zasady — tylko wskaza¢ okres albo okresy petnienia funkeji bez dokumentowania. Dopiero, gdyby na
podstawie posiadanej dokumentacji gmina nie mogla potwierdzi¢ faktu i okresu (okreséw) peinienia funkcji soltysa,
musialby on przedstawi¢ odpowiednie dokumenty. W razie ich braku natomiast, wystarczajgce byloby przedstawienie —
sktadanych pod rygorem odpowiedzialnosci karnej — odwiadczeri trzech §wiadkéw, w tym jednego, ktéry pehit funkcje
publiczne lub byt zatrudniony w urzedzie gminy.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wplywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ $rodowisko naturalne [J demografia - [ informatyzacja
& sytuacja i rozw6j regionalny O mienie pafistwowe 0 zdrowie
[J inne: ...

Projektowana regulacja b¢dzie miata pozytywny wplyw na sytuacj¢ i rozwdj regionalny gmin, na
Oméwienie wplywu terenie ktorych utworzone zostaly sotectwa, poniewaz prawdopodobnie przyczyni si¢ do wzrostu

motywacji do dzialania na rzecz solectwa wéréd soltyséw, a tym samym zostanie zatrzymany
trend spadku znaczenia funkcji soltysa.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowana ustawa wejdzie w Zycie — co do zasady — po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia. Przepisy dotyczace subkont
sofectw wejdg w Zzycie z poczatkiem roku budzetowego 2024, przepisy wymagajace uzupehnienia statutéw jednostek
pomocniczych gmin — po uplywie pét roku, a przepisy o $wiadczeniu dla soltyséw z poczatkiem drugiego miesiaca po |
miesigcu, w ktérym nastapito ogloszenie ustawy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Projektowana regulacja powinna podlega¢ ewaluacji po 3 latach od jej wejécia w Zycie. Ocena ex-post powinna polega¢ na
okreéleniu liczby oséb, ktérym przyznano $wiadczenie pienigzne oraz wplywu przyjetych rozwiagzan na wydatki sektora
finans6w publicznych.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Skutki finansowe rozwigzania w zakresie wyplaty osobom, ktére pehity funkcje soltysa miesigcznego $wiadczenia
pienigznego. '




Zatacznik do OSR

Skutki finansowe rozwigzania w zakresie wyplaty osobom, ktore pelnily funkcje soltysa
miesiecznego §wiadczenia pienigznego

Projektowana regulacja zaklada przyznanie osobie, ktéra peinila przez co najmniej jedng peing kadencje funkcje
soltysa, po osiggnigciu przez nig odpowiedniego wieku (65 lat w przypadku mezczyzn i 60 lat w przypadku kobiet)
miesigcznego Swiadczenia pieni¢znego w wysokosci 10% minimalnego wynagrodzenia za prace — w razie pelnienia
funkcji przez jedng pelng kadencjg, powigkszonego o dodatkowe 3% minimalnego wynagrodzenia za kazdg nastepng
pelna kadencje, jednak w sumie nieprzekraczajacego 19% ww. wynagrodzenia. Oszacowanie skutkéw regulacji tej
propozycji ustawowej wigze si¢ z okresleniem:

e potencjalnej liczby os6b uprawnionych do ww. §wiadczenia, tj. liczebnosci zbioru oséb, ktére od dnia wejscia
w Zycie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym pehity funkcje soltysa, a jednoczesnie osiggnety
odpowiedni wiek, oraz

e  struktury liczby uprawnionych wedhug liczby petnionych kadencji,

a nastgpnie uwzglednieniem odpowiedniej wysokosci proponowanego $swiadczenia.

Zgodnie z przyj¢ta metodologig polityki opartej na dowodach (ang. evidence-based policy) ocena wpltywu regulacji
powinna by¢ oparta na wiarygodnych i udokumentowanych parametrach. Z uwagi na brak odpowiednich statystyk
obrazujacych aspekty zwigzane z pefnieniem funkcji soltysa — w celu przyblizenia skutkéw finansowych projektu —
konieczne bylo przyjecie wielu zatozen, ktére oméwiono ponizej. Przedstawiony rachunek jest wigc rachunkiem
przyblizonym, ktéry ma ukazaé rzad wielkoSci skutkéw finansowych projektowanych rozwigzan, a jego
dokladnos¢ determinuje przede wszystkim parametr wyrazajacy strukture liczby uprawnionych wedhug liczby
petionych kadencji.

Przyjete zaloZenia:

e liczba os6b, ktore pelnily funkcje soltysa i osiggnely wiek 60 lat w przypadku kobiet i 65 lat w przypadku
mezezyzn — zakladajge, ze od 1990 r. mingto 8 pelnych 4-letnich kadencji, w kazdej kadencji wybrano 40 500
soltysow oraz ze kazda z wybranych oséb peknita funkcje tylko przez jedna pelna kadencje (pominigto sytuacje,
gdy soltys np. ze wzgledéw zdrowotnych czy przyczyn losowych przestal peli¢ funkcje w trakcie kadencji, ktére
z punktu widzenia calego zbioru byly raczej sporadyczne), zbidr ten liczy 324 000 oséb. Dodatkowo przyjeto, ze
w kazdej z kadencji soltysi charakteryzowali si¢ podobng strukturg wieku oraz ze struktura ta ksztaltowala jak
przedstawiono w tabeli nr 1:

Tabela 1. Struktura wieku sottysdw | soltyselc

Wiek Kobiety Mezezyzni
Liczba | Odsetek | Liczba Odsetek
20-30 1 4.2% 3 15,8%
31-40 7 29,2% 2 10,5%
41-50 5 20,8% 3 15,8%
51-60 7 29,2% 5 26,3%
61-70 4 16,7% 6 31,6%
70 i wigcej 0 0,0% 0 0,0%
Razem 24 100,0% 19 100,0%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania 1. Matysiak, Sottysi i soltyski o petnionych rolach i motywach
sprawowania funkcji w wybranych srodowiskach wiejskich, Wies i rolnictwo, Nr 3 (160) 2013



Nastgpnie uwzgledniono dane odnosnie do struktury soltyséw wedlug plci (wg danych GUS liczba kobiet
soltysek wynosita 17 867 [44%], za$ liczba mezczyzn solttyséw 22 653 [56%] — stan na dzien 31.12.2021 r.) oraz
przecigtnej dhugosci zycia w Polsce (wg danych GUS przecigtna dtugosé zycia kobiety wynosi okoto 82 lat, za$
mezezyzny 77 lat). W zbiorze os6b uprawnionych do $wiadczenia uwzgledniono podgrupy soltyséw z biezacej
oraz poprzednich kadencji, ktorzy ze wzgledu na uplyw czasu od konca danej kadencji, z duzym
prawdopodobienstwem w 2023 r. spelniajg kryterium wiekowe projektowanej ustawy oraz nie uwzgledniono
podgrup, ktorych obecny wiek przekracza przecigtng dlugosé Zzycia. Analiz¢ przeprowadzono oddzielnie dla
grupy Kkobiet i mg¢zezyzn; wyniki zaprezentowano w tabelach nr 2 i 3.

Przyjmujac, ze kazda 2z wybranych oséb pemita funkcje tvlko przez jedna peina kadencje mozna szacowaé, ze
okoto 138.6 tvs. 0séb z powyzszego zbioru w dacie wejscia w Zycie projektowanej ustawy moze posiada¢ wiek
wymagany do uzyskania §wiadczenia.

Tabela 2. Szacunkowa liczba kobiet softysek spetniajacych w 2023 r. kryterium wiekowce

od 2019 2015 2011 2007 2003 1999 1995 1991
Kadencja
do 2023 2019 2015 2011 2007 2003 1999 1995
Liczba lat od korica kadencji do 0 4 8 12 16 20 24 28
2023 .
Przedzialy 20-30 4% 4% 4% 4% 4% 4% 4% 4%
wasior 31-40 29% 29% 29% 29% 29% 29% 29% 29%
41-50 21% 21% 21% 21% 21% 21% 21% 21%
51-60 29% 29% 29% 29% 29% 29% 29% | 29%
- 7%
61-70 17% 17% 17% 17% 17% 1% 047
LACZNIE odsetek kobiet 5 i o o o i 5
syl eyt etk 17% 31% 46% 53% 60% 58% 65% 65%
LACZNIE liczba kobiet 2078 | 5583 | 8189| 9417| 10646 | 10422| 11539 11539
spetniajgcych kryterium wieku
Szacunkowa liczba  kobiet
uprawnionych do $wiadczenia 70 314
w 2023 r. (przy zal. ze pelnig
funkcje tylko przez 1 kadencje)

Legenda:

podgrupy, ktére uwzgledniono czeSciowo
podgrupy, ktore uwzgledniono w catosci
podgrupy, ktérych czgsciowo nie uwzgledniono
podgrupy, ktérych nie uwzglgdniono w calosci

Zrédio: Opracowanie wiasne.



Tabela 3. Szacunkowa liczba mezczyzn soltyséw spelniajacych w 2023 r, kryterium wiekowe

od 2019 2015 2011 2007 2003 1999 1995 1991
Kadencja
do 2023 2019 2015 2011 2007 2003 1999 1995
Liczba lat od korica kadencji do 0 i 3 12 16 20 24 28
2023 r.
Przedzialy 20-30 16% 16% 16% 16% 16% 16% 16% 16%
wieku 31-40 1% 11% 1% 11% 11% 11% 1% 11%
41-50 16% 16% 16% 16% 16% 16% 16% 16%
51-60 26% 26% 26% 26% 26% 26%
61-70 32% 32% 32% 32% 32% 32%
LACZNIF, oduetek meperyan 16% | 32% | 45% | 53% | 8% | 55%
spekniajgcych kryterium wieku
|
LACZNIE liczba mezezyzn
spelniajacych kryterium wieku 3577 7 154 10 134 11923 13115 12471 4769 5151 [
Szacunkowa liczba mezczyzn
uprawnionych do $wiadczenia 68293
w 2023 r. (przy zal. ze pelnig
funkcje tylko przez 1 kadencje¢)

Legenda:

podgrupy, ktére uwzglgdniono czesciowo

podgrupy, ktére uwzgledniono w catosci
podgrupy, ktérych czgsciowo nie uwzgledniono
podgrupy, ktérych nie uwzgledniono w catosci

Zrédio: Opracowanie wiasne.

e  struktura uprawnionych wedlug liczby pelnionych kadencji — brak jest wiarygodnych statystyk dotyczacych
struktury soltyséw wedhig liczby sprawowanych kadencji czy $redniej liczby kadencji soltysa sprawowanych
przez 1 osobg. Pozyskanie takiej informacji wymagaloby przeprowadzenia badania (aktowego lub ankietowego)
wérdd wszystkich sotectw w Polsce lub na ich reprezentatywnej prébie i skutkowaloby duzym obcigzeniem oraz
poniesieniem dodatkowych kosztéw. Dlatego, biorgc pod uwage to ograniczenie, zdecydowano si¢ na przyjecie

nastepujacej struktury omawianego zbioru:

Tabela 4. Przyjeta struktura uprawnionych wg liczby kadencji petnicnia funkeji soltysa

Liczba kadencji Struktura zbioru

1 25%

2 50%

3 20%

4 i wigcej 5%
Razem 100%
Srednia wazona liczba .88

kadencji !

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Uwzgledniajgc powyzsze zalozenie, szacuje sig, ze liczba uprawnionych do $wiadczenia moze wynie$é okolo
75 tys. 0s6b.



Whioski:
Przyjmujac powyzsze zatozenia, mozna przypuszczaé, ze przyblizone skutki finansowe projektowanego rozwigzania
w zakresie wyplaty soltysom miesigcznego swiadczenia pieni¢znego wyniosa ok. 425 min zi rocznie.

Tabela 5. Przyblizony szacunek skutkdw wyptaty miesiecznego Swiadczenia pieniginego

Minimalne wynagrodzenie za prace 3 600
(od 1 lipca2023r.)
Szacunkowa liczha uprawnionych do §wiadczenia 74 923

Liczba kadencji pelnionych przez 1 soltysa: 1 kadencja 2 kadencje 3 kadencje 4iki?::;.je
::); mﬁéfﬁﬁzlnﬁi‘mtmimm do 10% 13% 16% 19%
Wysoko$¢ §wiadczenia (w skali m-ca, w zt) 360 468 576 684
Wysoko$¢ $wiadezenia (w skali roku, w z) 4320 5616 6912 8208
Struktura uprawnionych wg liczby kadencji 25% 50% 20% 5%
Liczba uprawnionych wg liczby kadencji 18 731 37 461 14 985 3746
Skutki w skali roku (w mln zf) 80,92 210,38 103,57 30,75
RAZEM (w min zh) ok. 425

Zrédlo: Opracowanie wiasne.




