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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o referendum lokalnym.
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upowazniamy pana posta Jaroslawa Sachajke.
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Ttoczono z polecenia MarszaIka_Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej ,




USTAWA

o zmianie ustawy o referendum lokalnym

Art. 1. W ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. z 2019 r.

poz. 741) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1)

2)

3)

4)

w art. 2 wust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) w innych sprawach, dotyczacych spolecznych, gospodarczych lub kulturowych
wigzi faczacych te¢ wspolnote.”;

art. 4 otrzymuje brzmienie:

,Art. 4. Referendum przeprowadza si¢, z zastrzezeniem art. 5 ust. 1, z inicjatywy
organu stanowigcego danej jednostki samorzadu terytorialnego lub na wniosek co
najmnie;j:

1) 5% uprawnionych do glosowania mieszkaficéw gminy albo powiatu;
2)  2,5% uprawnionych do glosowania mieszkancéw wojewodztwa.”;
po art. 6 dodaje si¢ art. 6a w brzmieniu:

,JArt. 6a. 1. Referendum przeprowadza si¢ w dzien wolny od pracy dwa razy w ciagu
kadencji organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego:

1)  po raz pierwszy - nie wczesniej niz przed uplywem 18 miesigcy od dnia wyboru
tego organu i nie péZniej niz po uptywie 24 miesiecy od dnia wyboru tego organu;

2) po raz drugi - nie wczesniej niz przed uptywem 12 miesigcy od dnia uplywu
kadencji tego organu i nie pdzniej niz przed uplywem 6 miesigcy od dnia uplywu
kadencji tego organu.

2. W przypadku gdy w terminie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1 albo pkt 2, jest
planowane przeprowadzenie wiecej niz jednego referendum, termin przeprowadzenia
referendéw ustala si¢ na ten sam dzien.

3. Przepisu ust. 1 i 2 nie stosuje si¢ do referendum, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1
pkt 1 oraz ust. 2 pkt 1.”;
art, 8a otrzymuje brzmienie:

LArt. 8a. 1. Referendum nie zarzadza sie na dzien, na ktory zostaly zarzadzone
wybory do organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego lub wybory

wojtow (burmistrzow, prezydentéw miast).



5)

6)

7)

8)

2. Przepis ust. 1 nie dotyczy zarzadzenia referendum na dziefi, na ktdry zostaty
zarzadzone przedterminowe, uzupeiniajagce lub ponowne wybory do organdéw
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego lub wybory do nowego organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, a takze przedterminowe lub ponowne
wybory wojta (burmistrza, prezydenta miasta).”;
wart. 9:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego z uwzglednieniem
termindéw okre§lonych w art. 6a ust. 1 i 2 podejmuje uchwal¢ w sprawie
przeprowadzenia referendum bezwzgledng wigkszoscia glosow  swojego
ustawowego sktadu, z zastrzezeniem art. 5 ust. 1c.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. lai 1b w brzmieniu:

,,1a. Uchwala, o ktorej mowa w ust. 1, jest podejmowana z wlasnej inicjatywy
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego lub na wniosek organu
wykonawczego.

1b. Wniosek organu wykonawczego o podjecie uchwaly w sprawie
przeprowadzenia referendum jest rozpatrywany w terminie 3 miesiecy od dnia
zlozenia.”;

w art. 10:
a) uchyla si¢ ust. 2,
b) wust. 4 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:

,, W tym przypadku nie stosuje si¢ terminéw okreslonych w art. 6a ust. 112.”;
w art. 14 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,, 1. W terminie 6 miesiecy od dnia powiadomienia, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1,
inicjator referendum zbiera podpisy mieszkancéw uprawnionych do wybierania organu
stanowigcego danej jednostki samorzadu terytorialnego, ktorzy chca poprze¢ inicjatywe
W tej sprawie.”;

w art. 16 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,,4. Wniosek o przeprowadzenie referendum niespelniajacy warunkéw, o ktérych

mowa w art. 15, komisja zwraca inicjatorowi referendum, wyznaczajac trzydziestodniowy

termin do usuni¢cia uchybien.”;



9
10)

11)

12)
13)

w art. 17 uchyla sie ust. 2;
art. 18 otrzymuje brzmienie:

LHArt, 18, 1. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje
uchwale w sprawie przeprowadzenia referendum lub uchwal¢ o odrzuceniu wniosku
mieszkancow nie pdzniej niz w ciggu 30 dni od dnia przekazania wniosku organowi
okreslonemu w art. 12 ust. 1. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
podejmuje uchwale o odrzuceniu wniosku mieszkancow wigkszoscig 3/5 gloséw swojego
ustawowego skladu.

2. Podejmujac uchwate w sprawie przeprowadzenia referendum organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego uwzglednia terminy okreslone w art. 6a ust. 112.”;
w art. 20:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1.Na uchwale organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego
odrzucajaca wniosek mieszkancow w sprawie przeprowadzenia referendum, a takze
na niedotrzymanie przez ten organ terminu okre$lonego w art. 18, inicjatorowi
referendum sluzy skarga do sgdu administracyjnego w terminie 30 dni od dnia
doreczenia uchwaly lub uptywu terminu do jej podjecia.”,

b) wust. 2 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,,Skarge kasacyjng wnosi si¢ w terminie 30 dni.”,
¢) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,2a. Skarga kasacyjna jest rozpatrywana w terminie 30 dni od dnia jej
whiesienia.”,

d) wust. 4 dodaje sie zdanie drugie w brzmieniu:

,,W tym przypadku nie stosyje si¢ termindw okreslonych w art. 6a ust. 11 2.”;
w art. 21 uchyla si¢ pkt 1;
wart. 22:

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,3. Komisarz wyborczy zwraca inicjatorowi referendum lub jego
pelnomocnikowi wniosek zawierajacy uchybienia i wyznacza trzydziestodniowy
termin do ich usunigcia.”,

b) uchyla sie ust. 5;



14)

15)

16)

17)

18)

w art. 24a w ust. 3 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Na rozstrzygniecie nadzorcze wojewody uniewazniajace uchwale rady gminy o
przeprowadzeniu referendum w sprawie odwotania wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
radzie gminy stuzy skarga do sadu administracyjnego w terminie 30 dni od dnia
otrzymania rozstrzygnigcia nadzorczego.”;

w art. 26:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1.Na postanowienie komisarza wyborczego odrzucajace wniosek o
przeprowadzenie referendum, o ktérym mowa w art. 22, a takze w przypadku
niedotrzymania przez komisarza terminu okre$lonego w art. 24, inicjatorowi
referendum shuzy skarga do sadu administracyjnego w terminie 30 dni od dnia
doreczenia postanowienia.”,

b) w ust. 2 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,.Skarge kasacyjng wnosi si¢ w terminie 30 dni.”,
¢) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Skarga kasacyjna jest rozpatrywana w terminie 30 dni od dnia jej
wniesienia.”;

w art. 29 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,,1a. Jednostki organizacyjne sprawujace trwaly zarzad nieruchomosci pafistwowych
i komunalnych sg obowigzane udostgpni¢ bezplatnic pomieszczenia wskazane przez
inicjatora referendum, stowarzyszenie lub mieszkancow w celu przeprowadzenia
zgromadzenia, jezeli nie zakloci to normalnego funkcjonowania tych jednostek.”;
art. 51 otrzymuje brzmienie:

,Art. 51. Organ wykonawczy danej jednostki samorzadu terytorialnego oraz
inicjator referendum moga wyznaczy¢ do terytorialnej komisji i kazdej obwodowej
komisji po trzech me¢zow zaufania, ktérzy maja prawo by¢ obecni przy wszystkich
czynnos$ciach wykonywanych przez te komisje, utrwala¢ prac¢ komisji za pomocg
aparatow fotograficznych i kamer oraz wnosi¢ do protokotéw wynikéw glosowania i
wynikow referendum uwagi z wymienieniem konkretnych zarzutow.”;

w art. 55:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,1. Referendum jest wazne bez wzgledu na liczbe uprawnionych do

glosowania, ktorzy wzigli w nim udziat.”,



b) uchyla si¢ ust. 2;
19) wart. 56 uchyla si¢ ust. 2;
20) art. 65 otrzymuje brzmienie:

WArt. 65, Jezeli referendum zakonczy si¢ wynikiem rozstrzygajacym w sprawie
poddanej pod referendum, wilasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego
niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia ogloszenia wynikéw
referendum, podejmuje czynnosci w celu realizacji wyniku referendum zgodnie z jego

rozstrzygnigciem.”.

Art. 2. 1. Do zbierania podpiséw, o ktorym mowa w art. 14 ustawy zmienianej w art. 1,
rozpoczetego przed dniem wejScia w Zzycic niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

2. Do wnioskow o przeprowadzenie referendum lokalnego przekazanych przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy i nierozpatrzonych przed tym dniem, stosuje si¢ przepisy
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

3. Do postgpowan w sprawie skarg do sagdu administracyjnego, o ktérych mowa w art. 20
ust. 1 1 2, art. 24a ust. 3 oraz art. 26 ust. 1 i 2 ustawy zmienianej w art. 1, wszezetych i
niezakofczonych przed dniem wejécia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

4. Do referendum lokalnego zarzadzonego przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy
stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg. Przepis

art. 10 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania ustawy

Potrzeba przyjecia proponowanego projektu ustawy o zmianie ustawy o referendum lokalnym
wynika z dgzenia do stworzenia silniejszych gwarancji zabezpieczajacych wlasciwe sprawowanie
demokracji bezposredniej. Instytucje prawne teoretycznie umozliwiaja obywatelom czynny udziat
w decydowaniu o sprawach wspdlnoty samorzadowej, ale w praktyce nie sa mozliwe do
zrealizowania. W spoleczenstwie istnieje przeswiadczenie, ze mieszkancy nie majg realnej
mozliwosci oddziatywania na lokalne otoczenie. Z badan przeprowadzonych przez CBOS w 2007
r. i obejmujacych lata 1990 — 2007 wynika, ze pomimo tego, ze od 1990 r. poczucie aktywnosci
obywatelskiej znaczaco wzroslo, to w dalszym ciagu ponad potowa Polakéw sadzi, iz nie ma
zadnych mozliwosci wptywania na dzialalno$¢ organéw jednostek samorzadu terytorialnego.
Jednoczesnie na podstawie badan przeprowadzonych przez OBOP w grudniu 2012 r., ustalono, iz
zdecydowana wiekszo$¢ Polakéw jest zwolennikiem uczestniczenia we wspdirzadzeniu
jednostkami samorzadu lokalnego. Problem w tym, Ze obecne uregulowania prawne
uniemozliwiajg im realny wptyw na decydowanie o lokalnych sprawach. Projekt jest odpowiedzia
na postulaty zglaszane przez obywateli, dotyczace koniecznosci udoskonalenia mozliwosci
korzystania z mechanizmu bezposredniego sprawowania wladzy w gminach, powiatach i

wojewodztwach.

Istotng wskazowka dla ksztaltu proponowanych zmian sa sprawdzone rozwigzania
stosowane w panstwach zachodnich, np. w Wlk. Brytanii, USA, Szwajcarii, dotyczace m. in, progu
frekwencji wyborczej, monitoringu procedury gtosowania i liczenia gloséw z wykorzystaniem

kamer, roli mezdw zaufania w procedurze referendum.

Celem projektu jest urealnienie zalozen ustawodawcy, przez:

- wprowadzenie reguly, zgodnie z ktdra referendum bedzie mozna przeprowadza¢ dwa razy
w czasie trwania kadencji; rozwigzanie to wplynie na znaczne usprawnienie procesu
organizowania referendum;

- zmniejszenie o potowe liczby obywateli niezbgdnych do zainicjowania referendum;

- zagwarantowanie inicjatorom referendum 6 miesigcznego (dotychczas jest to 60 dni)
terminu na zebranie podpisdw mieszkancow popierajacych referendum;

- wydluzenie terminu na zaskarzenie do sadu administracyjnego uchwaly organu
stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego odrzucajacej wniosek mieszkancéw w
sprawie przeprowadzenia referendum (art. 20. ust. 1);

- wydluzenie terminu na usunigcie brakéw formalnych wniosku o referendum (art. 22. ust.



1);

- wydluzenie terminu na zlozenie do sadu administracyjnego skargi na postanowienie
komisarza wyborczego odrzucajacego wniosek o przeprowadzenie referendum (art. 26. ust.
1;

- wydluzenie terminu na wniesienie skargi kasacyjnej (art. 20 ust. 2 oraz art. 26 ust. 2);

- stworzenie mozliwosci utrwalania pracy komisji wyborczej za pomocg aparatow
fotograficznych oraz kamer;

- zwiekszenie liczby mezow zaufania wyznaczanych do pracy w komisji wyborczej (art. 51);

- zniesienie progu frekwencji, od ktdrego zalezy waznos¢ referendum (art. 55 ust. 1).

2. Stan aktualny

Ogdlne zatozenie inicjatywy referendalnej przyjetej w ustawie o referendum lokalnym
wynika z Konstytucji — aktu, ktéry w art. 170 stanowi, ze cztonkowie wspdlnoty samorzadowe;j

mogg decydowac, w drodze referendum o sprawach dotyczacych tej wspolnoty.

Ustawa o referendum lokalnym wymienia pie¢ mozliwych przedmiotdw referenddw:
w sprawie odwotania organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego; co do sposobu
rozstrzygania sprawy dotyczacej danej wspdlnoty, mieszczacej si¢ w zakresie zadan i kompetencji
organow danej jednostki; w innych istotnych sprawach, dotyczacych spolecznych, gospodarczych
lub kulturowych wiezi taczacych dang wspolnote; o odwotanie wdjta (burmistrza, prezydenta
miasta) oraz samoopodatkowania si¢ mieszkancow na cele publiczne, mieszczace si¢ w zakresie
zadan i kompetencji organéw gminy. Referenda lokalne mozna zatem podzieli¢ na referenda
odwolawcze (organu stanowigcego na kazdym szczeblu samorzadu lub organu wykonawczego
gmin) oraz referenda tematyczne, zwane takze merytorycznymi. Zakres tych ostatnich zostat w
2013 r. poszerzony ustawg z dnia 14 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o referendum lokalnym oraz
ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 153), wynikajacg z orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 26 lutego 2003 r. (sygn.. akt K 30/02). Dodano mozliwos¢
przeprowadzenia referendum w innych istotnych sprawach, dotyczacych spotecznych,

gospodarczych lub kulturowych wiezi taczacych t¢ wspolnote.

W zaleznosci od przedmiotu referendum, z inicjatywa jego przeprowadzenia moze wystapic
rada (gminy, powiatu, sejmiku wojewodztwa), albo mieszkancy danej jednostki samorzadu
terytorialnego.

Inicjatywa przeprowadzenia referendum 2z wniosku mieszkancow jest stosunkowo

skomplikowana, a na pewno wymaga duzego zaangazowania logistycznego i finansowego. Ustawa
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przewiduje, ze w sktad grupy inicjujacej przeprowadzenic referendum w obszarze powiatu lub
wojewddztwa musi wchodzié co najmniej 15 oséb; w przypadku gminy 5 osob. Osoby takie
nazwane zostaly w ustawie inicjatorem referendum. Inicjator oprécz obowigzkéw informacyjnych
polegajacych na poinformowaniu odpowiednich organéw, musi na wiasny koszt powiadomi¢
wspolnote lokalng m.in. o przedmiocie referendum, tresci pytan, a w przypadku referendum
dotyczacego samoopodatkowania, réwniez o jego celu. Jezeli referendum ma dotyczy¢ odwotania
organéw, to wskaza¢ nalezy réwniez uzasadnienie powodoéw takiej propozycji. Ponadto, w
aktualnym stanie prawnym uchwala w sprawie przeprowadzenia referendum lub uchwata
odrzucajgca wniosek mieszkaficéw w tym przedmiocie, podejmowana jest przez organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego, zwykla wigkszoscig gloséw. W mysl bowiem regulujacego te
kwestie art. 18 ,,Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje uchwate w
sprawie przeprowadzenia referendum lub uchwalg o odrzuceniu wniosku mieszkancow nie p6zniej
niz w ciggu 30 dni od dnia przekazania wniosku organowi okreslonemu w art. 12. ust. 1”. Oznacza
to, ze zablokowanie tak waznej inicjatywy mieszkancow jaka jest referendum i odrzucenie wniosku
przez organ moze nastapi¢ stosunkowo fatwo. Rozwigzanie to, biorgc pod uwage doniostos¢ spraw
rozstrzyganych na szczeblu samorzagdowym, ale réwniez skomplikowanie procedury inicjujacej

referendum, nalezy uzna¢ za niestuszne i krzywdzace dla mieszkancow.

Podpisy mieszkaficow popierajacych inicjatywe przeprowadzenia referendum mozna zbieraé
tylko w terminie 60 dni od zlozenia przez inicjatora przewodniczacemu zarzadu jednostki
samorzadowej (wéjtowi gminy) powiadomienia o zamiarze zainicjowania referendum (art. 14 ust.
1 ustawy). Liczba wymaganych podpiséw w przypadku gmin i powiatdéw wynosi 10 %
uprawnionych do glosowania mieszkancow, w przypadku zas wojewodztw 5% uprawnionych do
glosowania mieszkaficow wojewddztwa. Poniewaz wielu mieszkancow nie figuruje w spisie
wyborcéw, jak pokazuje doswiadczenie, efektywnie trzeba zebraé podpisy na poziomie 15% liczby
mieszkancéw. Jezeli podpisy zbiera mala grupa mieszkancdw, w duzym miescie moze
potrzebowaé wiecej czasu. Nalezy stwierdzi¢, iz ustawodawca utrudnil calg procedurg wysokim
progiem poparcia, co prowadzi do wniosku, Ze przyznane zostato mieszkancom uprawnienie, ktére
dodatkowo, tylko z 60-dniowym terminem przyznanym na jego osiggnigcie, wydaje si¢ by¢

niemozliwe do wykorzystania.

Okres 60 dni na zebranie odpowiedniej liczby podpiséw mieszkancow, ktorzy chcg poprzeé
referendum, nalezy uznaé za stosunkowo krétki, zwlaszcza ze oprécz samych podpiséw, na
kartach, z ktorych kazda zawiera informacje o przedmiocie zamierzonego referendum oraz o tym,
7e poparcia nie mozna wycofaé, znalez¢ si¢ musza réwniez: nazwiska i imiona czionkéw grupy

oraz imie, nazwisko i miejsce zamieszkania pelnomocnika, jezeli inicjatorem referendum jest
3



grupa obywateli; nazwa i adres siedziby statutowej struktury terenowej partii politycznej lub
organizacji spolecznej oraz imig, nazwisko i adres zamieszkania pelnomocnika, jezeli inicjatorem
referendum jest partia polityczna lub organizacja spoleczna. Najistotniejszym z tych elementéw
jest podpis mieszkanca, ktorego w tym przypadku nie mozna utozsamiaé wylacznie z podpisem
rozumianym sensu stricto, jako wlasnoreczne napisanie nazwiska i ewentualnie imienia
podpisujacego. Przepis art. 14 ust. 4 stanowi, ze mieszkaniec jednostki samorzadu terytorialnego
popierajgcy wniosek o przeprowadzenie referendum podaje na karcie nazwisko, imie¢, adres
zamieszkania i numer ewidencyjny PESEL. Dane te potwierdza wlasnorgcznym podpisem.
Wszystkie okreslone w tym przepisie dane osobowe sg wazine, muszg wiec by¢ kompletne,
poniewaz stuza do identyfikacji os6b popierajacych wniosek i utatwiajg weryfikacj¢ tego poparcia.
Podpis i dane osobowe zostaly tutaj ze sobg scisle powigzane. W swietle art. 14 ust. 4 podpis nie
egzystuje samodzielnie. Ma by¢ zlozony pod podanymi przez podpisujacego jego danymi
osobowymi. Podpis i dane dotyczace osoby udzielajacej poparcia wzajemnie si¢ uzupelniaja.
Lacznie pelnig role identyfikatora osoby, ktdra opowiedziala si¢ za przeprowadzeniem referendum.
Dlatego podpis nalezy uznaé za prawidlowy, jezeli towarzysza mu wszystkie te dane (A.
Kisielewicz, glosa do wyroku NSA z dnia 29 wrzesnia 2004 r., OSK 1117/04, OSP 2005, z. 7-8 i
wyrok NSA z dnia 13 wrze$nia 2006 r., II OSK 1044/06, niepub.). W konsekwencji termin do
zbierania podpiséw musi by¢ rozumiany jako termin do zbierania podpiséw wraz z danymi

identyfikujacymi osobe sktadajaca podpis.

Trzeba dodad, ze uchybienie w postaci podania nickompletnych danych kwalifikuje si¢ jako
brak formalny, co uzasadnia zwrécenie wniosku. Problem powstaje, jezeli zachodzi taka
okoliczno$¢ tj. podstawa do zwrdcenia wniosku, a jednoczesnie zostat on zlozony w ostatnim 60-
tym dniu terminu, ktdry jest terminem zawitym. Prekluzyjny charakter tego terminu oznacza, ze

nie moze on by¢ przywrocony, ani przedtuzony.

Nalezy podkreslié, iz istotng gwarancj¢ prawidlowego przebiegu postgpowania z wnioskiem
mieszkafcdw w sprawie zarzadzenia referendum, stanowi sadowa kontrola dziatania organow
samorzadowych. Przyjete zostato rozwiazanie, ze kontrola ta moze zosta¢ zainicjowana wylacznie
w sytuacji, w ktorej zadanie przeprowadzenia referendum nie zostanie uwzglednione przez organ
stanowiacy danej jednostki samorzadu terytorialnego, ktére to rozwigzanie trzeba uznaé za
wiasciwe. Dotyczy to wylacznie dwoch, wskazanych w ustawie, przypadkéw: podjecia uchwaty
odrzucajace] wniosek mieszkancéw w sprawie przeprowadzenia referendum oraz niepodjecia
takiej uchwaly w terminie 30 dni od przekazania wniosku przewodniczagcemu zarzadu lub, w
przypadku gminy, wéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta). W pozostatych sytuacjach, w

ktérych wniosek mieszkancow zostal uwzgledniony, potrzeba takiej kontroli po prostu nie
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wystepuje. Zwraca jednak uwage stosunkowo krotki termin na zaskarzenie negatywnej dla
inicjatorow uchwaty, podjetej przez organ stanowiacy, do wojewddzkiego sadu administracyjnego.
Termin ten, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy wynosi 14 dni od dnia dorgczenia inicjatorowi uchwaty
odmownej lub 14 dni od dnia, w ktérym minat termin jej podjgcia przez rad¢ gminy, powiatu albo
sejmik wojewodzki. Powyzsze terminy maja charakter zawity i nie ma mozliwosci ich
przedtuzenia. Brak zaskarzenia uchwaly odmownej czy bezczynnosci w ciggu tych 14 dni zamyka

sgdowg drogg¢ weryfikacji dziatan organu stanowigcego.

Poniewaz w ustawie o referendum lokalnym nie zostaly okreslone warunki wystapienia do
sadu administracyjnego z taka skarga oznacza to, iz maja w tym przypadku zastosowanie ogdlne
zasady wyrazone w prawie o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi. Wyjatkiem jest
jednak inny termin wniesienia skargi, ktéry wynosi wspomniane 14 dni od dorgczenia stronie
odpisu wraz z uzasadnieniem. Rozbieznos¢ tych rozwigzan budzi watpliwosci. Zasadne jest
ujednolicenie obu termindw, poprzez wydtuzenie terminu obowigzujacego na gruncie ustawy o
referendum lokalnym do 30 dni.

Analogiczna, jak w przypadku kontroli legalnosci dzialania organdéw stanowigcych
jednostki samorzadu terytorialnego, zwigzanego z procedura zarzadzenia referendum, okreslong w
art. 20 ust. 1 ustawy, jest procedura weryfikacyjna dziatan komisarza wyborczego wynikajaca z
art. 26 ust. 1 ustawy, ktéry mocg tego przepisu moze postanowi¢ o odrzuceniu wniosku o
przeprowadzenie referendum. Oznacza to, Ze inicjator referendum, ktérego wniosek nie zostat
uwzgledniony, i to zarébwno z powodu jego odrzucenia, jak i niedotrzymania terminu, moze
wystapi¢ ze stosowng skarga do wojewddzkiego sadu administracyjnego wiasciwego ze wzgledu
na siedzibe wiasciwego komisarza wyborczego. Procedura ta jest stosowana rowniez w odniesieniu
do postanowienia komisarza wyborczego w sprawie zwrocenia, z przyczyn formalnych, wniosku
o przeprowadzenie referendum, ztozonego przez grupg mieszkaficéw jednostki samorzgdowej.
Réwniez tozsame s3 terminy na wniesienie skargi, wynoszace 14 dni od dnia dorgczenia
postanowienia komisarza wyborczego, wzglednie od dnia, w ktérym uptynat termin na jego
wydanie.

Termin 14—dniowy zostat rowniez ustalony na podj¢cie takich czynnosci jak uzupetnienie
brakéw formalnych wniosku mieszkancow o przeprowadzenie referendum w sprawie odwotania
organu jednostki samorzadu terytorialnego (art. 22 ust. 3 ustawy).

Wszystkie powotane terminy nalezy uznac za zbyt krétkie i postulowa¢ ich wydtuzenie. W
praktyce stosowania procedur prawnych czgsto pojawiajg si¢ bowiem r6znego rodzaju trudnosci i
komplikacje, nieprzewidziane okolicznosci. Kwestie te sg z praktycznego punktu widzenia bardzo
istotne. Dlatego tez nalezy braé je pod uwage przy normowaniu termindw.
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Przepis art. 51 ustawy o referendum lokalnym przewiduje instytucje mezow zaufania,
ktorej celem jest zabezpieczenie prawidlowosci przebiegu referendum. Mezowie zaufania mogg
by¢é wyznaczani przez organ wykonawczy wlasciwe] jednostki samorzadu terytorialnego, w ktdrej
odbywa si¢ referendum lokalne, a takze przez inicjatora takiego referendum. Mezowie zaufania
mogg dziala¢ przy komisji terytorialnej oraz komisjach obwodowych w liczbie po jednym mezu
zaufania, Ustawa przyznaje me¢zom zaufania mozliwos$é udziatu przy wszystkich czynnosciach
wykonywanych przez komisje, przy ktérych zostali oni ustanowieni. Maja oni réwniez mozliwo$¢
wnoszenia swoich uwag do protokotéw glosowania i protokotdw referendum. Uwagi te moga
dotyczy¢ wszelkich kwestii zwigzanych z przebiegiem referendum, przy czym musza one zostaé
ujete wraz ze wskazaniem konkretnych zarzutéw. Zarzuty moga dotyczy¢ pracy samej komisji, w
tym ewentualnych naruszen prawa przez jej cztonkéw, ale réwniez innych naruszen procedury,
ktore miaty na terenie jej kognicji, niewiazacych sie¢ bezposrednio czy nawet posrednio z jej
pracami. Podstawowg funkcja jaka takie uwagi peinia jest ocena, dokonana przez meza zaufania,
czy glosowanie przebiegalo we wlasciwy sposob, a tym samym czy nie ma powodow, ktore
mogtyby wplywac na ocene jego waznosci przez wlasciwy sad.

Instytucja mezow zaufania jest bardzo istotna; z zatozenia ma gwarantowaé prawidtowe
przeprowadzenie referendum. Nalezaloby jednak poszerzy¢ ramy prawne tej instytucji, w postaci
zwiekszenia liczby mezow zaufania wyznaczanych do jednej komisji oraz poprzez zwigkszenie
uprawnien o mozliwoé¢ utrwalania prac komisji za pomocg aparatéw fotograficznych i kamer.
Datoby to szanse na rzeczywisty nadzér nad glosowaniem i zwigkszenie prawdopodobienistwa
wyeliminowania jakichkolwiek nieprawidtowosci w toku tej procedury. Zwigkszenie liczby
mezOow zaufania z jednego do trzech, rozwigzywatoby problem absencji m¢za zaufania; w razie
niemoznosci petnienia tej funkcji przez jedna osobe, mozliwe byloby zastgpstwo przez inna, z
grona pozostatych wyznaczonych.

Z przepisu art. 55 omawianej ustawy wynika odwolanie do koniecznej, minimalnej
aktywnosci obywatelskiej. Przestanka wigzacego charakteru referendum jest spetnienie progu
frekwencyjnego na poziomie co najmniej 30% uprawnionych do gtosowania. Referendum lokalne
jest, co do zasady, wazne, jesli ten prog zostanie osiagnigty. Wyjatek stanowi referendum w sprawie
odwotania organu jednostki samorzadu terytorialnego pochodzacego z wyboréw bezposrednich.
Jest ono wazne wtedy, gdy glosowalo nie mniej niz 3/5 osob bioracych udzial w wyborze
odwotywanego organu. Do rozstrzygniecia referendum wystarczy, aby ktoras z opcji osiagneta
wiekszos$¢ gloséw, jedynie w przypadku samoopodatkowania, zaakceptowa¢ musi to grupa co
najmniej 2/3 oséb, ktére oddaty wazne glosy.

Patrzac przez pryzmat aktywnosci obywatelskiej w Polsce i udzialu obywateli w



glosowaniach, mozna stwierdzié, Ze trzydziestoprocentowa bariera nie jest tatwa do przekroczenia,
szczegblnie w wigkszych gminach, powiatach czy wojewddztwach. Na przyktad na trzy referenda
w sprawie odwotania organow samorzadowych w roku 2003 w jednym osiggnigto wymagang dla
jego waznosci frekwencje, w roku 2004 na pigédziesiat szes¢ osiagnigto ja w osmiu, w roku 2005
na trzydziesci - dwa wazne, w 2006 na dwa - brak waznych; (dane za: Przeglad Wyborczy. Biuletyn
Informacyjny 2004, nr 1-2, 2005, nr 2, oraz strong internetowa www.pkw.gov.pl). Dotychczasowe
do$wiadczenia wynikajace z przeprowadzonych referendéw wskazujg, ze co do zasady nie sg to
inicjatywy czeste, a po wtore tylko w nielicznych przypadkach sg inicjatywami waznymi,
wywotujacymi okreslone skutki prawne.

Jak wynika z powyzszego, obowiazujace przepisy ustawy o referendum lokalnym zawierajg

szereg niedoskonatosci, ktore mozna skutecznie usung¢ wdrazajgc przedtozone rozwigzania.

3. Proponowane zmiany i przewidywane skutki

7 tresci art. 2 ust. 1 pkt 3 proponuje si¢ usunigcie wyrazu ,.istotnych”. Wskazana zmiana zblizy
tre$¢ ustawy o referendum lokalnym do tresci art. 170 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.
Przepis Konstytucji stanowi, ze prawo do organizacji referendéw lokalnych przyshuguje w
sprawach dotyczacych danej wspdlnoty. Ograniczenie ustawowe z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o
referendum lokalnym ograniczajgce referenda do ..istotnych spraw” jest niezgodne z trescia
Konstytucji.

Okreslona w art. 4 ustawy o referendum lokalnym liczba podpiséw uprawnionych do
gltosowania mieszkancoéw niezbednych do zainicjowania procedury referendalnej jest jedng z
czestszych barier organizacji referendow. Szczegdlnie jest to bariera istotna w jednostkach o
wigkszej liczbie uprawnionych do glosowania. Obecnie w gminach i powiatach do zainicjowania
referendum potrzebny jest wniosek co najmniej 10% uprawnionych do gtosowania mieszkancow
gminy albo powiatu, a w wojewddztwie 5% uprawnionych do glosowania mieszkancow
wojewddztwa. W projekcie proponuje sig, aby zmniejszy¢ te wartosci o potowe do odpowiednio
5% i 2,5%, co przyczyni si¢ do ulatwienia procedury inicjowania referendum oraz zwigkszy
mozliwos$é obywateli decydowania o waznych dla nich sprawach.

Majac na uwadze, ze przeprowadzenie referendum wymaga duzego zaangazowania
logistycznego i finansowego w projekcie zaproponowano dodanie art. 6a, zgodnie z ktérym
referendum lokalne bedzie mozna przeprowadzi¢ dwa razy w ciagu kadencji. Pierwszy termin
wyznaczenia referendum przypada¢ bedzie nie wezesniej niz przed uplywem 18 miesigcy od dnia
wyboru organu jednostki samorzadu terytorialnego i nie p6zniej niz po uptywie 24 miesigcy od

dnia wyboru tego organu, natomiast drugi termin bedzie przypada¢ nie wczesniej niz przed
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uptywem 12 miesiecy od dnia uptywu kadencji tego organu i nie pozniej niz przed uptywem
6 miesiecy od dnia uptywu kadencji. Powyzszych terminéw bedzie mozna nie dochowaé
w przypadku, gdy w wojewoda wyda rozstrzygnigcie nadzorcze stwierdzajace niewaznos¢
uchwaly sprawie przeprowadzenia referendum i w przypadku uwzglednienia przez sad
administracyjny skargi ztozonej na to rozstrzygnigcie oraz w sytuacji gdy zapadnie wyrok sagdu
administracyjnego uwzgledniajacy skarge na uchwate organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego odrzucajaca wniosek mieszkaicow w sprawie przeprowadzenia referendum.
Realizujac orzeczenie sadu organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, w przypadku
referendum przeprowadzanego z jego inicjatywy, podejmie uchwate w sprawie aktualizacji
kalendarza czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem referendum, stosownie do reguly, zgodnie
z ktérg referendum w takim przypadku nalezy przeprowadzi¢ najp6zniej w 50 dniu od dnia
uprawomocnienia si¢ wyroku sadu administracyjnego. Natomiast w przypadku referendum
przeprowadzanego na wniosek mieszkaficow w sprawach innych niz odwotanie organu jednostki
samorzadu terytorialnego komisarz wyborczy wyda postanowienie o przeprowadzeniu referendum
wyznaczajgc dzien jego przeprowadzenia najpézniej w S50 dniu od dnia uprawomocnienia sig¢
wyroku sgdu administracyjnego.

Poniewaz wnioski o przeprowadzenie referendum mogg by¢ sktadane w kazdym czasie, projekt
przewiduje, ze w przypadku gdy planowane jest przeprowadzenie wigcej niz jednego referendum,
termin ich przeprowadzenia ustalany bedzie na ten sam dzien.

Reguta dotyczaca przeprowadzenia referendum tylko dwa razy w czasie trwania kadencji nie
bedzie miala zastosowania do referendum w sprawie odwolania organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego oraz w sprawie odwotania wdjta (burmistrza, prezydenta miasta).

Kierujac sie zasada obnizenia kosztow organizacji referendum w projekcie zaproponowano
takze zmiane art. 8a ustawy, przesadzajac, ze referendum lokalne bgdzie mozna zarzadzi¢ na dzien,
na ktéry zarzadzono wybory do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej, wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej czy tez wybory do Parlamentu
Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej. Pozostawiono zatem jedynie zakaz zarzadzenia
referendum lokalnego na dzien, na ktére zarzadzone zostaly wybory do organow stanowigcych
jednostek samorzadu terytorialnego lub wybory wojtow (burmistrzow, prezydentdw miast),
z wylgczeniem przedterminowych, uzupetniajacych lub ponownych wyboréw do organow
stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego lub wyboréw do nowego organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego, a takze przedterminowych lub ponownych wyboréw wdjta
(burmistrza, prezydenta miasta).

Dodanie w tresci art. 9 ust. la i 1b ma na celu jednoznaczne wskazanie, ze uchwata w sprawie



referendum moze by¢ réwniez inicjowana przez organ wykonawczy. W ust. 1b zakreslono
maksymalny termin, w ktérym inicjatywa organu wykonawczego powinna zosta¢ rozpatrzona.

Trudno znaleZzé uzasadnienie, dla ktérego podpisy mieszkancéw, ktoérzy chca poprzeé
referendum mogg byé zbierane przez inicjatora referendum jedynie w stosunkowo krétkim 60 —
dniowym terminie. Projekt zaklada zmiane przepisu art. 14 ust. 1 polegajaca na wydluzeniu
okreslonego tam terminu do 6 miesigcy. Szesciomiesigczny termin bgdzie terminem optymalnym,
aby zrealizowa¢ inicjujace referendum dzialania, czynnosci i procedury.

Kolejna proponowana zmiana dotyczy kwestii podejmowania przez organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego uchwaly w sprawie przeprowadzenia referendum lub uchwaty
0 jego odrzuceniu (art. 18). Ma polega¢ na wprowadzeniu wymogu uzyskania 3/5 glosow
uprawnionych do glosowania czlonkdéw organu samorzadu terytorialnego, aby mozna byto
wniosek mieszkancow o przeprowadzenie referendum odrzuci¢. Wprowadzenie tej regulacji w

celu utrudnienia blokowania referendum, wydaje si¢ by¢ niezbedne.

W art. 20 ust. 2 ustawy okreslono termin na rozpatrzenie skargi na uchwale organu jednostki
samorzadu terytorialnego, ktory wynosi 14 dni. W ustawie brak jest terminu w jakim rozpatrywana
jest skarga kasacyjna przed Naczelnym Sadem Administracyjnym. Powoduje to, Zze sprawy sadowe
w kwestiach referendalnych ciggng si¢ miesigcami, a nawet latami (jak na przyktad w przypadku
inicjatywy mieszkancow woj. podlaskiego w sprawie budowy portu lotniczego). W sprawach
zwigzanych z kwestiami wyborczymi sprawy sadowe powinny by¢ rozpatrywane w sposob
maksymalnie szybki. Taki sam cel ma zmiana zaproponowana w art. 26 ustawy.

Ponadto wedlug projektu wydtuzone zostang z 14 do 30 dni nastgpujace terminy:

e termin na zaskarzenie do sadu administracyjnego uchwaty organu stanowiacego jednostki
samorzadu terytorialnego odrzucajaca wniosek mieszkancéw w sprawie przeprowadzenia
referendum, a takze w sytuacji niedotrzymania przez ten organ terminu okreslonego w art.

18 (art. 20 ust. 1);

e termin, jaki inicjator referendum Iub jego pelnomocnik majg na usunigcie uchybien

dotyczacych wniosku o referendum w razie jego zwrotu (art. 22 ust. 3);

e termin na zaskarzenie rozstrzygniecia nadzorczego wojewody uniewazniajgcego uchwale

wlasciwego organu o przeprowadzeniu referendum (art. 24a. ust. 3).;

e termin na zaskarzenic postanowienia komisarza wyborczego odrzucajacego wniosek
o przeprowadzenie referendum lub w zwigzku z niedotrzymaniem przez komisarza

terminu, o ktérym mowa w art. 24 (art. 26 ust. 1);



e wydluzenie terminu na wniesienie skargi kasacyjnej (art. 20 ust. 2 oraz art. 26 ust. 2).

W efekcie wydluzenia wskazanych terminéw, mozliwe bedzie wlasciwe przygotowanie

referendum i zapewnienie skuteczno$ci podjetej inicjatywy referendalnej.

W celu zagwarantowania obywatelom pelnego dostgpu do informacji na temat referendum
projektodawcy proponujg dodanie w art. 29 ust. la, nakladajacego obowigzek na jednostki
organizacyjne sprawujace trwaly zarzad nieruchomosciami panstwowymi i komunalnymi do
udostepnienia bezplatnie pomieszczen wskazanych przez inicjatora referendum, zrzeszenia oraz
mieszkancow w celu przeprowadzenia zgromadzenia, podczas ktérego bedzie mozliwe
zaprezentowanie stanowiska wobec przedmiotu referendum. Warunkiem udostgpnienia

pomieszczen jest nie zaktdcenie normalnego funkcjonowania tych jednostek.

Zmiana dotyczy rowniez przepisu art. 55 i polega na zniesieniu przestanki wiazacego
charakteru referendum, jakg jest spetnienie progu frekwencyjnego na poziomie co najmniej 30%
uprawnionych do glosowania. Spowoduje to, ze staba aktywno$¢ niektorych mieszkancow nie
wplynie na realizacj¢ przedsigwzigé osob spolecznie zaangazowanych. W latach 2002 - 2010

odbyly sie facznie 173 referenda w tym jedynie 24 z nich byly wazne i rozstrzygajace — co daje
1
zaledwie niecate 14%.

W projekcie proponuje si¢ réwniez uchylenie art. 55 ust. 2, ktdry ustalat prog waznosci wyboréw
referendum w sprawic odwolania organu jednostki samorzadu terytorialnego pochodzacego z
wyboréw bezposredni, jezeli wziglo w nim udziat nie mniej niz 3/5 liczby bioracych udzial w
wyborze odwolywanego organu. Zdaniem projektodawcéw uchylony powinien zosta¢ réwniez art.
56 ust. 2, ktéry stanowi, iz wynik referendum gminnego w sprawie samoopodatkowania sie
mieszkancéw na cele publiczne jest rozstrzygajacy, jezeli za samoopodatkowaniem oddano co
najmniej 2/3 waznych glosé6w. Osiaganie poprzez referendum zadan i celéw zgodnie z ustawa,
powinno przyczyni¢ si¢ do wszechstronnego — spolecznego i gospodarczego rozwoju danej
jednostki samorzadowej oraz zaciesnianiu spotecznych, gospodarczych i kulturowych wiezi
aczacych dang wspdlnote. Spotecznie aktywni winni zyska¢ motywacj¢ do dalszej pracy na rzecz
swojej lokalnej wspolnoty. Ponadto, jak si¢ wydaje, przeciwnicy danego rozwigzania zmuszeni
beda do przedstawiania rzeczowych argumentéw, zamiast demonstrowania biernosci. Aktualnie,

wymdg frekwencji do waznosci referendum pozwala przeciwnikom referendum na blokowanie

1
Anna Maciag, Uniwersytet Wroctawski Interdyscypliname Studenckie Koto Rozwoju Administracji ISKRA, ., Czy referendum lokalne

w sprawie odwolania organu samorzqdu terytorialnego przed uptywem kadencji to efektywny instrument demokracji bezposredniej?”
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waznych decyzji poprzez nawotywanie do absencji. Przyktadem w USA, gdzie do waznosci
referendum nie jest wymagana okreslona frekwencja, jest Kalifornia. Tutaj w zasadzie kazda
propozycja tematu referendum, jezeli uzyska odpowiednig liczb¢ podpiséw, musi zosta¢ poddana
pod glosowanie, niezaleznie od stanowisk stanowych i federalnych. Po powiadomieniu tych
instytucji, pomystodawcy maja 180 dni na zebranie odpowiedniej liczby podpiséw (w przypadku
zmian konstytucji 8%, a w przypadku zmian w aktach nizszego rz¢du 5% osob, ktore oddaty glosy

w ostatnich wyborach gubernatorskich).

W projekcie znajduje sig rowniez propozycja zwigkszenia liczby mezéw zaufania do 3 oraz
nadanie im kompetencji do rejestrowania czynnosci podejmowanych przez komisje¢ za pomoca
urzgdzen rejestrujacych obraz i dzwigk (kamer) w czasie liczenia glosow i w czasie ustalania
wynikéw glosowania w obwodach. Dzieki temu mozna osiagna¢ rezultaty w postaci wzmocnienia
roli mezéw zaufania w czasie wybordw, zmniejszenia liczby naduzy¢, ktére maja miejsce w
obwodowych komisjach wyborczych w czasie wyboréw oraz zapewnicnia wiarygodnoscei

wybordéw i zgodnych z prawda wynikéw wyborow.

Obecnie obowigzujagce brzmienie art. 65 dotyczace wykonania wyniku referendum jest
lakoniczne i1 nie zawiera konkretdw dotyczacych termindéw realizacji wyniku glosowania.

Zaproponowana zmiana uszczegdtawia ten etap procedury referendalne;j.
W zakresie skutkéw spotecznych, proponowane zmiany spowoduja to, iz nastgpi:
- wzrost skuteczno$ci wnoszonych inicjatyw;
- zwiekszenie partycypacji mieszkancéw w zyciu lokalnym,;
- zwiekszenie wplywu mieszkancéw na rozstrzygniecia w sprawach lokalnych;

- wzrost skutecznosci wnoszonych inicjatyw, co zachgcaé bedzie mieszkancéw do proaktywnej

dziatalnosci na rzecz gminy;

- zwigckszenie aktywno$ci mieszkancéw poprzez udzial w ochronie interesu publicznego przez

podmioty, jakimi s3 mezowie zaufania;
- zwigkszenie zainteresowania obywateli sprawami publicznymi;

- zwiekszenie pozytywnego odbioru calego procesu wyborczego poprzez zwigkszenie gwarancji

prawidtowego i rzetelnego przeprowadzania referendum;
- wzmocnienic idei demokracji bezposrednie;j.

Proponowane zmiany nie spowoduja skutkéw gospodarczych i finansowych.

11



4. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Projekt nie pociaga za sobg obciagzenia finansowego budzetu panstwa i budzetow jednostek

samorzadu terytorialnego.

5. Zgodnos$¢ z prawem Unii Europejskiej

Projekt w zakresie swojej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
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Wstepna opinia legislacyjna
o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o referendum lokalnym

(przedstawiciel wnioskodawcow — poset Jarostaw Sachajko)

Celem opiniowanego projektu ustawy jest dokonanie szeregu zmian w ustawie
z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym. Potrzeba wprowadzenia rozwigzan
przewidzianych w projekcie, w ocenie wnioskodawcéw, wynika z dazenia do
stworzenia silniejszych gwarancji zabezpieczajgcych wiasciwe sprawowanie
demokracji bezpo$redniej. W projekcie przewidziane jest miedzy innymi:
— zmniejszenie o potowe liczby obywateli niezbednych do zainicjowania referendum
lokalnego;
-~ wprowadzenie 6-miesiecznego terminu na zebranie podpiséw mieszkancow
popierajgcych referendum (obecnie jest to 60 dni);
— wydtuzenie terminu na usuniecie brakéw formalnych wniosku o referendum
lokalne;
— zwigkszenie liczby mezbéw zaufania wyznaczanych do pracy w terytorialnych i
obwodowych komisjach;

— zniesienie progu frekwencji, od ktdérego zalezy wazno$é referendum.
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Przechodzac do oceny uzasadnienia dotgczonego do projektu ustawy nalezy
stwierdzi¢, ze wnioskodawcy wskazali cel wydania ustawy, rzeczywisty stan w
dziedzinie, ktéra ma byé unormowana, oraz roéznice pomiedzy dotychczasowym, a
projektowanym stanem prawnym. Whnioskodawcy odniesli sie takze do
przewidywanych skutkdw wejscia w zycie proponowanych rozwigzan, w tym skutkéw
finansowych. W zakresie oceny zgodnos$ci projektowanej ustawy z prawem Unii
Europejskiej wnioskodawcy stwierdzili, ze projekt ustawy nie jest objety z tym prawem.

W zwigzku z powyzszym nalezy uzna¢, ze uzasadnienie do projektu ustawy
odpowiada wymogom okre$lonym w art. 34 ust. 2 Regulaminu Sejmu.

Uzasadnienie projektu nie spetnia natomiast wymogu wynikajacego z art. 34
ust. 3 Regulaminu Sejmu. Zgodnie z tym przepisem uzasadnienie powinno
przedstawiaé wyniki przeprowadzanych konsultacji oraz informowaé¢ o
przedstawionych wariantach i opiniach, w szczegdlnosci jezeli obowigzek zasiegania
takich opinii wynika z przepiséw ustawy. W zwigzku z tym, majac na wzgledzie zakres
projektowanej regulacji, Marszatek Sejmu przed skierowaniem projektu do pierwszego
czytania powinien przesfa¢ go do konsultacji nastepujgcym podmiotom:

— Sadowi Najwyzszemu — na podstawie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia
2017 r. o Sadzie Najwyzszym,

— Prokuratorowi Generalnemu — na podstawie art. 3 § 1 pkt 12 ustawy z dnia
28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze,

— Naczelnej Radzie Adwokackiej — na podstawie art. 58 pkt 9 ustawy z dnia 26
maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze,

- Krajowej Radzie Radcéw Prawnych — na podstawie art. 60 pkt 2 ustawy z dnia
6 lipca 1982 r. o radcach prawnych,

— Prezesowi Urzedu Ochrony Danych Osobowych — na podstawie art. 51 ustawy
z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych.

— Radzie Dialogu Spotecznego — na podstawie art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 lipca
2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego.

Ponadto, zgodnie z art. 36 ust. 6 Regulaminu Sejmu, przedtozony projekt
ustawy nalezy przedstawi¢ do zaopiniowania organizacjom samorzgdowym
tworzacym strone samorzadowg Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Marszatek Sejmu moze skierowaé projekt celem zasiegniecia opinii przed

przeprowadzeniem pierwszego czytania.



Dodatkowo, z uwagi na zakres przedmiotowy projektu, w pracach nad nim
uzasadniony bytby udziat przedstawiciela Panstwowej Komisji WWyborcze;.

Odnoszac sie do kwestii skierowania projektu ustawy do pierwszego czytania
nalezy wskazaé¢, ze w Swietle art. 37 ust. 2 Regulaminu Sejmu, pierwsze czytanie na
posiedzeniu Sejmu przeprowadza sie m. in. w odniesieniu do projektow ustaw
regulujgcych ustrdj i witasciwos$é wtadz publicznych oraz dotyczacych wyboru organéw
samorzadu terytorialnego.

Oceniajac zaistnienie pierwszej ze wskazanych przestanek nalezy postugiwaéd
sie wyktadnig jezykowsg okreslenia ,regulujgcych ustréj i wiasciwosé”. Wynika z niej,
Ze pierwsze czytanie na posiedzeniu Sejmu przeprowadza sie obligatoryjnie wéwczas
gdy projekt dotyczy zardéwno ustroju, jak i wlasciwosci wiadz publicznych. W
analizowanym przypadku projekt dotyczy jedynie wiasciwosci wtadz publicznych,
zatem wykfadnia jezykowa art. 37 ust. 2 Regulaminu Sejmu prowadzi do wniosku, ze
jego pierwsze czytanie moze odby¢ sie na posiedzeniu komisji. Jednocze$nie nalezy
odnotowaé, ze Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu do wyroku z dnia 9 grudnia
2015 r. (sygn. akt K 35/15) wyrazit stanowisko, ze przepis art. 37 ust. 2 Regulaminu
Sejmu w zakresie przestanki ,ustréj i wtasciwos¢ wiadz publicznych” nalezy
interpretowac szerzej, tj. uznaé, ze przestanka ta zachodzi réwniez wéwczas gdy
projekt ustawy odnosi sie choéby do jednego z jej elementéw (ustroju albo
wiasciwosci).

W przypadku drugiej ze wskazanych przestanek, tj. regulowania spraw
dotyczacych wyboru organéw samorzadu terytorialnego, nalezy przyjaé, ze co prawda
projektowane przepisy bezposrednio nie dotyczg tych kwestii, to w zwiazku z tym, ze
zmiany zawarte w projekcie modyfikujg istotnie instytucje referendum lokalnego w
sprawie odwotania organu samorzgdu terytorialnego pochodzacego z wyboréw
bezposrednich (zgodnie z projektowanymi zmianami zniesiony ma zosta¢ prég
frekwencyjny decydujgcy o rozstrzygajgcym charakterze takiego referendum oraz
obnizone majg zosta¢ minimalna liczba mieszkancéw, ktéra moze zainicjowaé takie
referendum), projekt moze by¢ posrednio uznany za ustawe, ktdéra dotyczy wyboru
organow samorzadu terytorialnego. Wobec tego nalezy rozwazy¢ skierowanie

przedtozonego projektu ustawy do pierwszego czytania na posiedzeniu Sejmu.

Niezaleznie od powyzszych uwag natury formalnej, nalezy zasygnalizowaé
watpliwosci prawne, ktore moze budzi¢ opiniowany projekt ustawy. Watpliwosci te



dotycza dwoch kwestii. Po pierwsze, wspomnianej juz wczesniej zmiany polegajgcej
na zniesieniu progu frekwencyjnego (obecnie prog ten jest ustalony na poziomie 30%
uprawnionych do gtosowania, a w przypadku referendum w sprawie odwotfania organu
jednostki samorzadu terytorialnego pochodzgcego z wyboréw bezposrednich — 3/56
liczby biorgcych udziat w wyborze odwotywanego organu). Po drugie zas, poszerzenia
katalogu spraw, ktére moga byé przedmiotem referendum Iokalnego, poprzez
modyfikacje art. 2 ust. 1 pkt 3 (wykreslenie wyrazu ,istotne” w odniesieniu do rodzaju
spraw, ktére mozna poddac pod referendum).

Rozwigzania te powinny byé przedmiotem analizy w zakresie zgodno$ci z art.
169 i art. 170 Konstytucji, w szczegdlnosci w $Swietle wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 23 lutego 2003 r. (sygn. akt K 30/02). W ww. wyroku Trybunat
szczegotowo odnidst sie do wyrazonych w art. 169 i art. 170 Konstytucji dwdch zasad
— zasady wykonywania zadan samorzadowych za posrednictwem jego organéw oraz
zasady bezposredniego wyrazania woli mieszkaricdw we wszystkich sprawach.

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego zasady te ,nie powinny konkurowaé ze
soba, lecz wzajemnie, w spos6b harmonijny sie uzupetnia¢”. W zwiazku z powyzszym
mozna przyjac, ze instytucje prawne bedgce wyrazem owych zasad powinny byé
uksztattowane w taki sposob, aby zapewniaé miedzy nimi réwnowage. Wydaje sie
natomiast, ze cze$§¢ zmian zawartych w projekcie moze prowadzi¢é do
uprzywilejowania jednej zasady wzgledem drugiej. W Swietle powyzszych watpliwosci
— w ocenie Biura Legislacyjnego — wskazane kwestie powinny by¢ przedmiotem opinii

Biura Analiz Sejmowych.

Sporzadzit:
Przemystaw Sadton — gtdwny specjalista ds. legislaciji

Akceptowat:
Dyrektor Biura Legislacyjnego

Piotr Kedziora
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Opinia

w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o referendum lokalnym (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Jarostaw Sachajko)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2021 r. poz. 483,
ze zm.) sporzadza si¢ nastepujgca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmian¢ ustawy z dnia 15 wrzeSnia 2000 r.
o referendum lokalnym' (dalej: ustawa).

Proponowane zmiany dotyczg: przepisow ogolnych ustawy; referendum
przeprowadzanego z inicjatywy organu stanowigcego jednostki samorzgdu
terytorialnego; przepisow ogdlnych dotyczacych referendum przeprowadzanego
na wniosek mieszkancow; referendum na wniosek mieszkancéw w sprawach
innych niz odwotanie organu jednostki samorzadu terytorialnego; referendum
w sprawie odwotania organu jednostki samorzadu terytorialnego; kampanii
referendalnej; trybu przeprowadzania oraz ustalania i oglaszania wynikow
referendum.

W projekcie przewidziano w szczegoélnosci rozszerzenie zakresu spraw,
ktore mogg by¢ przedmiotem referendum lokalnego (do katalogu dodano
sprawy inne niz istotne, dotyczgce spotecznych, gospodarczych lub kulturowych
wiezi taczgcych wspolnote samorzagdowa; zmieniany art. 2 ust. 1 ustawy).

Nowelizacja zaklada réwniez obnizenie progdw liczby mieszkancow,
ktore sa wymagane do przeprowadzenia referendum lokalnego z inicjatywy
mieszkancoéw (w przypadku uprawnionych do glosowania mieszkancéw gminy

' Dz. U. 22019 . poz. 741.
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albo powiatu z 10% do 5%, zas§ w przypadku uprawnionych do gtosowania
mieszkancow wojewddztwa z 5% do 2,5%; zmieniany art. 4 ustawy).

Zgodnie z proponowang ustawa referendum lokalne bedzie mozna
przeprowadzi¢ w dzien wolny od pracy dwa razy w ciggu kadencji organu
stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego: a) po raz pierwszy — nie
wczesniej niz przed uptywem 18 miesiecy od dnia wyboru tego organu
i nie pdzniej niz po uptywie 24 miesiecy od dnia wyboru tego organu; b) po raz
drugi — nie wczesniej niz przed uptywem 12 miesiecy od dnia uptywu kadencji
tego organu i nie pdzniej niz przed uptywem 6 miesigcy od dnia uptywu
kadencji tego organu. Ograniczenie to nie bedzie mialo zastosowania
do referendum w sprawie odwotania organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego oraz w sprawie odwolania woéjta (burmistrza, prezydenta miasta)
(dodawany art. 6a ustawy).

W nowelizacji przewidziano wydtuzenie terminu (z 60 dni do 6 miesigcy
od dnia powiadomienia o zamiarze wystgpienia z inicjatywa przeprowadzenia
referendum) na zebranie podpisdéw mieszkancoéw, ktdrzy chcag poprzeé
inicjatywe przeprowadzenia referendum lokalnego (zmieniany art. 14 ust. 1
ustawy).

Proponowana ustawa przewiduje rowniez wydtuzenie terminu (z 14 dni
do 30 dni) do usuniecia uchybien w przypadku zwrdcenia inicjatorowi
referendum lokalnego wniosku o jego przeprowadzenie ze wzgledu
na niespelnienie warunkéw formalnych (zmieniany art. 16 ust. 4 ustawy).

Projekt zaktada, iz referendum lokalne bedzie wazne niezaleznie
od liczby oséb uprawnionych do glosowania, ktorzy wzigli w nim udziat
(zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym waznos¢ referendum uzalezniona
jest od udzialu w nim co najmniej 30% uprawnionych do glosowania,
zas w przypadku referendum w sprawie odwotania organu jednostki samorzadu
terytorialnego pochodzacego z wyboréw bezposrednich — nie mniej niz 3/5
liczby biorgcych udziat w wyborze odwotywanego organu; zmieniany art. 55
ustawy).

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy nie sg regulowane
prawem Unii Europejskie;.



4. Konkluzje
Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o referendum
lokalnym nie jest objety zakresem regulacji prawa Unii Europejskiej.

Autor:

Konrad Kuszel

ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowat:
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych
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Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o referendum lokalnym (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Jaroslaw
Sachajko) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
w rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu

Projekt przewiduje zmiane ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r.
o referendum lokalnym' (dalej: ustawa).

Proponowane zmiany dotycza: przepisow ogolnych ustawy; referendum
przeprowadzanego z inicjatywy organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego; przepisdéw ogdlnych dotyczacych referendum przeprowadzanego
na wniosek mieszkancow; referendum na wniosek mieszkancow w sprawach
innych niz odwolanie organu jednostki samorzadu terytorialnego; referendum
w sprawie odwolania organu jednostki samorzadu terytorialnego; kampanii
referendalnej; trybu przeprowadzania oraz ustalania i oglaszania wynikow
referendum.

W projekcie przewidziano w szczegdlnosci rozszerzenie zakresu spraw,
ktére moga by¢ przedmiotem referendum lokalnego (do katalogu dodano
sprawy inne niz istotne, dotyczace spotecznych, gospodarczych lub kulturowych
wiezi tgczacych wspolnote samorzadows; zmieniany art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy).

Nowelizacja zaklada réwniez obnizenie progéw liczby mieszkancow,
ktére s3 wymagane do przeprowadzenia referendum lokalnego z inicjatywy
mieszkanicow (w przypadku uprawnionych do glosowania mieszkancoéw gminy
albo powiatu z 10% do 5%, za$ w przypadku uprawnionych do glosowania
mieszkancow wojewddztwa z 5% do 2,5%; zmieniany art. 4 ustawy).

Zgodnie z proponowang ustawg referendum lokalne bedzie mozna
przeprowadzi¢ w dzien wolny od pracy dwa razy w ciagu kadencji organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego: a) po raz pierwszy — nie
wczesnie] niz przed uptywem 18 miesigcy od dnia wyboru tego organu
i nie pdzniej niz po uplywie 24 miesiecy od dnia wyboru tego organu; b) po raz
drugi — nie wczesniej niz przed uptywem 12 miesigcy od dnia uptywu kadencji
tego organu i nie pdzniej niz przed uplywem 6 miesigcy od dnia uptywu
kadencji tego organu. Ograniczenie to nie bedzie mialo zastosowania
do referendum w sprawie odwotania organu stanowigcego jednostki samorzadu
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terytorialnego oraz w sprawie odwotania wdjta (burmistrza, prezydenta miasta)
(dodawany art. 6a ustawy).

W nowelizacji przewidziano wydtuzenie terminu (z 60 dni do 6 miesiecy
od dnia powiadomienia o zamiarze wystgpienia z inicjatywg przeprowadzenia
referendum) na zebranie podpisow mieszkancéw, ktérzy chca poprzeé
inicjatywe przeprowadzenia referendum lokalnego (zmieniany art. 14 ust. 1
ustawy).

Proponowana ustawa przewiduje roéwniez wydtuzenie terminu (z 14 dni
do 30 dni) do usunigcia uchybien w przypadku zwrdcenia inicjatorowi
referendum lokalnego wniosku o jego przeprowadzenie ze wzgledu
na niespelnienie warunkow formalnych (zmieniany art. 16 ust. 4 ustawy).

Projekt zakiada, iz referendum Ilokalne bedzie wazne niezaleznie
od liczby o0s6b uprawnionych do glosowania, ktérzy wzieli w nim udziat
(zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym waznos¢ referendum uzalezniona
jest od udzialu w nim co najmniej 30% uprawnionych do glosowania,
za$ w przypadku referendum w sprawie odwolania organu jednostki samorzgdu
terytorialnego pochodzacego z wyboréw bezposrednich — nie mniej niz 3/5
liczby bioracych udzial w wyborze odwotywanego organu; zmieniany art. 55
ustawy).

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety zakresem regulacji prawa Unii
Europejskie;j.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw, ktore majg na celu wykonanie
prawa Unii Europejskie;.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o referendum lokalnym
nie stanowi projektu ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.
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