Druk nr 1768-A

Warszawa, 27 wrzesnia 2022 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja

Pani
Elzbieta Witek
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

na podstawie art. 119 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i art. 36
ust. 4 Regulaminu Sejmu, dzialajac jako przedstawiciel postéw wnioskodawcow wnosze
autopoprawke do poselskiego projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o referendum lokalnym
(druk nr 1768).

Z powazaniem
(-) Jarostaw Sachajko
Poset na Sejm RP

— e —

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej




Poprawka
do projektu ustawy o zmianie ustawy o referendum lokalnym

(druk sejmowy nr 1768)

W art. 1 pkt 18 nadaé brzmienie:
,»18) art. 55 otrzymuje brzmienie:

»Art. 55. 1. Referendum jest wazne, jezeli wzigto w nim udziat co najmniej 15% uprawnionych
do glosowania, z zastrzeZeniem ust. 2.

2. Referendum w sprawie odwotania organu wykonawczego jednostki samorzadu
terytorialnego pochodzacego z wyboréw bezposrednich jest wazne w przypadku, gdy liczba
wyborcow, kt6rzy wzigli udziat w tym referendum, stanowi co najmniej 3/5 liczby gloséw
oddanych w tych wyborach na odwotywany organ.”;”.

Uzasadnienie

W poprawce zaproponowano zmiang art. 55 ustawy z dnia 15 wrzeénia 2000 r. o referendum
lokalnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 741), ktéra polega na okresleniu nowego progu waznosci
referendum. W projekcie ustawy o zmianie ustawy o referendum lokalnym (druk sejmowy nr
1768) wycofano si¢ z wymogu frekwencji, ktéry obecnie jest ustalony na poziomie 30%
uprawnionych do glosowania. Natomiast w poprawce zaproponowano, aby prog frekwencyjny
przesadzajgcy o wazno$¢ referendum byt uzalezniony od przedmiotu referendum.

W przypadku referendum merytorycznego oraz referendum dotyczacego samoopodatkowania
si¢ mieszkaficébw zmieniono prog waznosci referendum ustalajac g0 na poziomie 15 %
uprawnionych do glosowania co jest wartoscig 50 % obecnie obowigzujacego progu.

W przypadku referendum, ktérego przedmiotem jest odwotanie organu wykonawczego
jednostki samorzadu terytorialnego pochodzacego z wyboréw bezposrednich zaproponowane
rozwigzanie zaklada, iz referendum bylo wazne, gdy wzieli w nim udziat wyborcy stanowigcy
co najmniej 3/5 liczby gloséw oddanych na wdjta, burmistrza, prezydenta miasta, ktérego
dotyczy referendum wedtug oficjalnych wynikéw Panstwowej Komisji Wyborczej.

Takie rozwigzanie powinno przyczynié si¢ do zwigkszenia frekwencji wyborczej z uwagi na
konieczno$¢ rezygnacii organéw odwolywanych oraz wyborcow ze strategicznej absencji w
glosowaniu.

Proponuje sig, aby przedmiotowa poprawka weszta w zycie w tym samym terminie, ktory
zostal okreslony dla catego projektu, tj. z dniem 1 stycznia 2024 r.



WYDZIAL OBSLUGI PREZYDIUM SEJMU

£ Ldz. 5PS'WPQZLD.335p43'Z°M
SEJM Data wptywu ... 0410, 2022 BIURO ANALIZ SEIMOWYCH
RIECIVROSPOUTE] POLSKIE] KANCELARIt SEIMU

Warszawa, 4 pazdziernika 2022 r.
BAS-WAPEIM-1835/22

SHURETARLLT OY SZEFA 0B
Loz D2 W20, U 6 2027
0. 20049 Pani
Eata wotywu . 2,191, S0%ka, _ )
* blyw Elzbieta Witek

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o referendum lokalnym w wersiji uwzgledniajacej
autopoprawke (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Jarostaw Sachajko)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2021 r. poz. 483,

ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiane ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r.
o referendum lokalnym ! (dalej: ustawa). Proponowane zmiany dotycza:
przepiséw ogélnych ustawy; referendum przeprowadzanego z inicjatywy organu
stanowigcego jednostki samorzgdu terytorialnego, referendum
przeprowadzanego na wniosek mieszkancow, referendum na wniosek
mieszkancéw w sprawach innych niz odwolanie organu jednostki samorzadu
terytorialnego, referendum w sprawie odwotlania organu jednostki samorzadu
terytorialnego, kampanii referendalnej, trybu przeprowadzania oraz ustalania i
oglaszania wynikéw referendum.

W projekcie przewidziano w szczegélnosci rozszerzenie zakresu spraw,
ktére mogg by¢ przedmiotem referendum lokalnego (do katalogu dodano
sprawy inne niz istotne, dotyczace spotecznych, gospodarczych lub kulturowych
wiezi faczacych wspdlnote samorzadows; zmieniany art. 2 ust. 1 ustawy).

Nowelizacja zaklada réwniez obnizenie progdéw liczby mieszkancow,
ktére s3 wymagane do przeprowadzenia referendum lokalnego z inicjatywy
mieszkanicéw (w przypadku uprawnionych do glosowania mieszkancéw gminy
albo powiatu z 10% do 5%, za§ w przypadku uprawnionych do glosowania
mieszkafncow wojewddztwa z 5% do 2,5%; zmieniany art. 4 ustawy).

Dz U. 22019r. poz. 741.
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Zgodnie z proponowang ustawg referendum lokalne bedzie mozna
przeprowadzi¢ w dzien wolny od pracy dwa razy w ciggu kadencji organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego: a) po raz pierwszy — nie
wczesnie] niz przed uptywem 18 miesiecy od dnia wyboru tego organu
i nie p6zniej niz po upltywie 24 miesi¢cy od dnia wyboru tego organu; b) po raz
drugi — nie wczesniej niz przed uptywem 12 miesiecy od dnia uptywu kadencji
tego organu i nie poézniej niz przed uplywem 6 miesigcy od dnia uplywu
kadencji tego organu. Ograniczenie to nie bedzie mialo zastosowania
do referendum w sprawie odwolania organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego oraz w sprawie odwotania wdjta (burmistrza, prezydenta miasta)
(dodawany art. 6a ustawy).

W nowelizacji przewidziano wydtuzenie terminu (z 60 dni do 6 miesiecy
od dnia powiadomienia o zamiarze wystgpienia z inicjatywa przeprowadzenia
referendum) na zebranie podpisOw mieszkancow, ktorzy chcg poprzed
inicjatywe przeprowadzenia referendum lokalnego (zmieniany art. 14 ust. 1
ustawy).

Proponowana ustawa przewiduje rowniez wydluzenie terminu (z 14 dni
do 30 dni) do usuniecia uchybien w przypadku zwrdcenia inicjatorowi
referendum lokalnego wniosku o jego przeprowadzenie ze wzgledu
na niespetnienie warunkéw formalnych (zmieniany art. 16 ust. 4 ustawy).

Projekt zaklada, iz referendum lokalne bedzie wazne, jesli weZzmie w
nim udziat co najmniej 15% uprawnionych do glosowania, ktérzy wzieli w nim
udzial (zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym wazno$¢ referendum
uzalezniona jest od udzialu w nim co najmniej 30% uprawnionych do
glosowania, zas w przypadku referendum w sprawie odwolania organu jednostki
samorzgdu terytorialnego pochodzacego z wyboréw bezposrednich — gdy liczba
wyborcow, ktorzy wezma udzial w referendum, bedzie stanowi¢ co najmniej 3/5
liczby gloséw oddanych w tych wyborach na odwolywany organ; zmieniany art.

55 ustawy).
Proponowana ustawa ma wej$¢ w Zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy nie sg regulowane
prawem Unii Europejskie;.



4. Konkluzje
Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o referendum

lokalnym w wersji uwzgledniajgcej autopoprawke nie jest objety prawem Unii
Europejskie;j.

Autor:

Ziemowit Cieslik

naczelnik wydziatu

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowal:
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych
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Przemystaw Sobolewski
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o referendum lokalnym w wersji uwzgledniajgcej autopoprawke
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Jaroslaw Sachajko) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1
regulaminu Sejmu

Projekt przewiduje zmiane ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r.
o referendum lokalnym ' (dalej: ustawa). Proponowane zmiany dotycza:
przepis6w ogolnych ustawy; referendum przeprowadzanego z inicjatywy organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, referendum
przeprowadzanego na wniosek mieszkancow, referendum na wniosek
mieszkaficow w sprawach innych niz odwolanie organu jednostki samorzadu
terytorialnego, referendum w sprawie odwotania organu jednostki samorzadu
terytorialnego, kampanii referendalnej, trybu przeprowadzania oraz ustalania i
oglaszania wynikéw referendum.

W projekcie przewidziano w szczegélnosci rozszerzenie zakresu spraw,
ktére mogg by¢ przedmiotem referendum lokalnego (do katalogu dodano
sprawy inne niz istotne, dotyczace spotecznych, gospodarczych lub kulturowych
wiezi taczacych wspolnote samorzadows; zmieniany art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy).

Nowelizacja zaklada rowniez obnizenie progéw liczby mieszkancow,
ktére s3 wymagane do przeprowadzenia referendum lokalnego z inicjatywy
mieszkancéw (w przypadku uprawnionych do glosowania mieszkaficéw gminy
albo powiatu z 10% do 5%, za§ w przypadku uprawnionych do glosowania
mieszkancow wojewodztwa z 5% do 2,5%; zmieniany art. 4 ustawy).

Zgodnie z proponowana ustawg referendum lokalne bedzie mozna
przeprowadzi¢ w dzief wolny od pracy dwa razy w ciggu kadencji organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego: a) po raz pierwszy — nie
wczesniej niz przed uplywem 18 miesigcy od dnia wyboru tego organu
i nie pézniej niz po uplywie 24 miesiecy od dnia wyboru tego organu; b) po raz
drugi — nie wczesniej niz przed uptywem 12 miesiecy od dnia uplywu kadencji
tego organu i nie pédzniej niz przed uplywem 6 miesigcy od dnia uplywu
kadencji tego organu. Ograniczenie to nie bedzie mialo zastosowania
do referendum w sprawie odwotania organu stanowigcego jednostki samorzadu

1 Dz. U. z 2019 1. poz. 741.
ul. Zagorna 3, 00-441 Warszawa « tel. (22) 621 09 71, 694 17 27, faks (22) 694 18 65 » www.bas.sejm.gov.pl



terytorialnego oraz w sprawie odwotania wéjta (burmistrza, prezydenta miasta)
(dodawany art. 6a ustawy).

W nowelizacji przewidziano wydtuzenie terminu (z 60 dni do 6 miesiecy
od dnia powiadomienia o zamiarze wystgpienia z inicjatywa przeprowadzenia
referendum) na zebranie podpisOw mieszkancow, ktorzy chca poprzed
inicjatywe przeprowadzenia referendum lokalnego (zmieniany art. 14 ust. 1
ustawy).

Proponowana ustawa przewiduje réwniez wydtuzenie terminu (z 14 dni
do 30 dni) do usunigcia uchybien w przypadku zwrodcenia inicjatorowi
referendum lokalnego wniosku o jego przeprowadzenie ze wzgledu
na niespelnienie warunkéw formalnych (zmieniany art. 16 ust. 4 ustawy).

Projekt zaklada, iz referendum lokalne bedzie wazne, jesli weZzmie w nim
udzial co najmniej 15% uprawnionych do glosowania, ktérzy wzieli w nim
udziat (zgodnie z obowigzujagcym stanem prawnym waznosé¢ referendum
uzalezniona jest od udzialu w nim co najmniej 30% uprawnionych do
glosowania, za$§ w przypadku referendum w sprawie odwotania organu jednostki
samorzadu terytorialnego pochodzacego z wyboréw bezposrednich — gdy liczba
wyborcow, ktérzy wezma udziat w referendum, bedzie stanowi¢ co najmniej 3/5
liczby gloséw oddanych w tych wyborach na odwolywany organ; zmieniany art.
55 ustawy).

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety zakresem regulacji prawa Unii
Europejskie;j.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw, ktére majg na celu wykonanie
prawa Unii Europejskie;j.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o referendum lokalnym
w wersji uwzgledniajace] autopoprawke nie stanowi projektu ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu
Sejmu.

Autor:

Ziemowit Cieslik

naczelnik wydziatu

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowal:
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

éa/o éws /

Przemystaw Sobolewski
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Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Elzbieta Witek

Szanowna Pani Marszalek,

W odpowiedzi na pismo skierowane do mnie w dniu 27.10.2022 1. dotyczace
uzupehienia uzasadnienia autopoprawki zgloszonej do ustawy o referendum lokalnym,

przesylam tre$¢ uzasadnienia uzupelnionego o wymagane oswiadczenie.

Z powazaniem

L.dz. -‘S”f.s.“‘““[{ P( OQD. 2)38. 0‘2/0. {OM
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Poprawka

do projektu ustawy o zmianie ustawy o referendum lokalnym
(druk sejmowy nr 1768)

W art. 1 pkt 18 nada¢ brzmienie:

»18)art. 55 otrzymuje brzmienie:

JArt. 55. 1. Referendum jest wazne, jezeli wziglo w nim udzial co najmniej 15%
uprawnionych do glosowania, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Referendum w sprawie odwolania organu wykonawczego jednostki samorzadu
terytorialnego pochodzacego z wyboréw bezposrednich jest wazne w przypadku, gdy liczba
wyborcow, ktorzy wzieli udziat w tym referendum, stanowi co najmniej 3/5 liczby glosow

99,99

oddanych w tych wyborach na odwolywany organ..”;”.

Uzasadnienie

W poprawce zaproponowano zmiang art. 55 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum
lokalnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 741), ktéra polega na okresleniu nowego progu waznosci
referendum. W projekcie ustawy o zmianie ustawy o referendum lokalnym (druk sejmowy nr
1768) wycofano si¢ z wymogu frekwencji, ktory obecnie jest ustalony na poziomie 30%
uprawnionych do glosowania. Natomiast w poprawce zaproponowano, aby prog frekwencyjny
przesadzajacy o waznosci referendum byt uzalezniony od przedmiotu referendum.

W przypadku referendum merytorycznego oraz referendum dotyczacego samoopodatkowania
sie mieszkaficow zmieniono prég waznosci referendum ustalajac go na poziomie 15%
uprawnionych do glosowania co jest wartoscig 50% obecnie obowigzujacego progu.

W przypadku referendum, ktérego przedmiotem jest odwolanie organu wykonawczego
jednostki samorzadu terytorialnego pochodzacego z wyboréw bezpoérednich zaproponowane
rozwiazanie zaklada, iz referendum bylo wazne, gdy wzigli w nim udzial wyborcy stanowigcy:
co najmniej 3/5 liczby glosow oddanych na wdjta, burmistrza, prezydenia miasta, ktérego
dotyczy referendum wedlug oficjalnych wynikow Panstwowej Komisji Wyborcze;.

Takie rozwigzanie powinno przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia frekwencji wyborczej z uwagi na
konieczno$é rezygnacji organéw odwotawezych oraz wyborcow ze strategicznej absencji w
glosowaniu.

Proponuje si¢, aby przedmiotowa poprawka weszla w Zycie w tym samym terminie, ktory
zostat okreslony dla catego projektu, tj. z dniem 1 stycznia 2024 1.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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Szanowny Panie Ministrze,
w odpowiedzi na pismo z dnia 3 pazdziernika 2022 r. (znak: SPS-WP.020.338.14.2021)

uprzejmie informuj¢ ze z punktu widzenia rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzqdzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119
z 04.05.2016, str. 1, z pézn. zm.)" do autopoprawki do projektu ustawy o zmianie ustawy
o referendum lokalnym (druk nr 1768) Prezes Urzgdu Ochrony Danych Osobowych nie zglasza

uwag.
Z wyrazami szacunku,
WYDZIAL OBSLUGI PREZYDIUM SEJMU Prezes Urzedu
L. dz. 3%’/223%\922201}4'} A2 Ochrony Danych Osobowych
Data wplywu ...... 280 O ¥ SWE L Jan Nowak

/- dokument w postaci elektronicznej podpisany
kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ul Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 127 z 23.05.2018, str. 2
oraz Dz. Urz. UE L 74 z 04.03.2021, str. 35.
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