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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja

Pani
Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym,
ustawy o samorzadzie powiatowym oraz
ustawy o samorzadzie wojewodztwa.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig posel Joanne Borowiak.

(-) Waldemar Andzel; (-) lwona Arent; (-) Marek Ast; (-) Barbara
Bartu$; (-) Mieczystaw Baszko; (-)Joanna Borowiak; (-) Bozena Borys-
Szopa; (-) Lidia  Burzynska; (-) Dominika  Chorosinska; (-) Witold
Czarnecki; (-) Przemystaw Czarnek; (-) Anita Czerwinska; (-) Przemystaw
Drabek; (-) Barbara Dziuk; (-) Robert Gontarz; (-) Matgorzata
Gosiewska; (-) Zbigniew Grzegorz Hoffmann; (-) Marcin Horala; (-) Michat
Jach; (-) Filip Kaczynski; (-) Jarostaw Kaczynski, (-) Fryderyk
Kapinos; (-) Andrzej  Kosztowniak; (1) Ewa  Kozanecka; (-) Leonard
Krasulski; (-) Piotr Krol; (-) Wiadystaw Kurowski; (-) Jacek Kurzgpa; (-) Anna
Kwiecien; (-) Pawet Lisiecki; (-) Marzena Machatek; (-) Antoni
Macierewicz; (-) Anna  Milczanowska; (-) Jan  Mosinski; (-) Anna
Paluch; (-) Teresa Pamuta; (-) Monika Pawtowska; (-) Anna Pieczarka; (-) Violetta
Porowska; (-) Urszula  Rusecka; (-) Lukasz  Schreiber; (-) Zdzistaw
Sipiera; () Stawomir Skwarek; (-) Kazimierz Smolinski;  (-) Krzysztof
Sobolewski; (-) Beata Strzatka; (-) Marek Suski; (-) Stanistaw Szwed; (-) Szymon
Szynkowski vel Sek; (-) Janusz Sniadek; (-) Krzysztof Tchérzewski; (-) Ryszard
Terlecki;  (-) Wlodzimierz Tomaszewski; (-) Mariusz  Trepka; (-) Robert
Warwas; (-) Patryk Wicher; (-) Agata Katarzyna Wojtyszek; (-) Grzegorz Adam
Wozniak; (-) Elzbieta Zielinska; (-) Jarostaw Zielinski; (-) Tomasz Zielinski.
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Projekt
USTAWA

zdnia ...

0 zmianie ustawy o0 samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie powiatowym oraz

ustawy o samorzadzie wojewodztwa

Art. 1. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz.

559, 1005, 1079 i 1561) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

w art. 5c¢:

a)

b)

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a—2c w brzmieniu:

,,2a. Rada gminy tworzy gminng rade senioréw, na wniosek:

1) w gminie do 20 000 mieszkancow - co najmniej 50 mieszkancow tej gminy,
z ktorych kazdy ukonczyt 60 lat;

2) w gminie powyzej 20 000 mieszkancow - co najmniej 100 mieszkancow tej
gminy, z ktorych kazdy ukonczyt 60 lat.

2b. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 2 lub ust. 2a, jest rozpatrywany przez rade
gminy w terminie nie dtuzszym niz 3 miesiace 0d dnia jego ztozenia.

2c. W przypadku odrzucenia wniosku ztozonego przez podmiot, 0 ktérym
mowa w ust. 2 lub grupe mieszkancow, 0 ktorej mowa w ust. 2a , kolejny wniosek
moze by¢ ztozony przez ten sam podmiot lub grupe mieszkancoéw nie wczesniej niz
po uptywie 6 miesigcy od dnia odrzucenia poprzedniego wniosku.”,
po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

,»3a. W sprawach dotyczacych gminy gminna rada senioréw moze kierowac
zapytania lub wnioski w formie uchwaty. Uchwata powinna zawiera¢ krotkie
przedstawienie stanu faktycznego bedacego jej przedmiotem oraz wynikajace z niej
pytania. Wojt lub osoba przez niego wyznaczona sa obowigzani udzieli¢ odpowiedzi

na pismie, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania uchwaty.”,

c) po ust. 4 dodaje sie ust. 4a w brzmieniu:

,4a. Cztonkowi gminnej rady senioréOw biorgcemu udzial w posiedzeniach
gminnej rady seniorow lub w zorganizowanym wydarzeniu, na ktorym reprezentuje
on gminng rade seniorow, mogg by¢ zwracane, na jego wniosek poniesione koszty,
w tym koszty przejazdu na terenie kraju zwigzane z udziatem w posiedzeniu gminnej

rady seniorow lub w zorganizowanym wydarzeniu, na ktérym reprezentuje on



gminng rade seniorow, na podstawie dokumentéw, W szczegdlnosci rachunkow,
faktur lub biletow, potwierdzajacych poniesione wydatki lub informacji 0 wysokosci
poniesionych kosztow przejazdu samochodem.”,

d) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,,J. Rada gminy, tworzac gminng rad¢ seniorow, nadaje jej statut okreslajacy w

szczegolnosci:

1) tryb i kryteria wyboru jej cztonkoéw;

2) zasady i tryb jej dziatania;

3) dlugos¢ jej kadencji, z tym ze kadencja nie moze trwac dtuzej niz kadencja
rady gminy na terenie ktorej funkcjonuje ta rada;

4) zasady wygasnigcia mandatu i odwotania jej cztonkow;

5) zasady, na jakich cztonkom rady senioréw moze zostaé przyznany zwrot
poniesionych kosztow, w tym kosztow przejazdu, o ktérych mowa w ust. 4a oraz ich
wysokos¢,

- dgzgc do wykorzystania potencjatu dziatajacych organizacji osob starszych oraz
podmiotow dziatajacych na rzecz osob starszych, a takze zapewnienia sprawnego
sposobu wyboru cztonkoéw gminnej rady senioréw.”,

e) po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu:

,»,Da. Podmioty lub grupy mieszkancéw sktadajace wniosek, o ktorym mowa w
ust. 2 lub ust. 2a, moga przedstawiac¢ opinie w zakresie projektu statutu, o ktorym
mowa w ust. 5.7,

) dodaje sie ust. 8 w brzmieniu:

,,8. Obstuge administracyjno-biurowa gminnej rady senioréw zapewnia urzad

gminy. Koszty obstugi gminnej rady senioréw pokrywa urzad gminy.”;
2) wart. 7w ust. 1 po pkt 16 dodaje si¢ pkt 16a w brzmieniu:
,16a)  polityki senioralne;j;”.

Art. 2. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r.

poz. 1526) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) po art. 3e dodaje sig art. 3f w brzmieniu:

,Art. 3f. 1. Powiat sprzyja solidarnosci miedzypokoleniowej oraz tworzy warunki
do pobudzania aktywno$ci obywatelskiej osob starszych wérod mieszkancow powiatu.

2. Rada powiatu, z wtasnej inicjatywy lub na wniosek zainteresowanych srodowisk,

moze utworzy¢ powiatowg rade seniorow.



3. Rada powiatu tworzy powiatowa rade seniorow, na wniosek:

1) w powiecie do 100 000 mieszkancow - co najmniej 150 mieszkancow tego
powiatu, z ktorych kazdy ukonczyt 60 lat;

2) w powiecie powyzej 100 000 mieszkancow - co najmniej 250 mieszkancoéw tego
powiatu, z ktorych kazdy ukonczyt 60 lat.

4. Whiosek, o ktorym mowa w ust. 2 lub ust. 3, jest rozpatrywany przez rade powiatu
w terminie nie dtuzszym niz 3 miesigce od dnia jego ztozenia.

5. W przypadku odrzucenia wniosku ztozonego przez podmiot, 0 ktérym mowa w
ust. 2 lub grupe mieszkancow, 0 ktorej mowa w ust. 3, kolejny wniosek moze by¢ ztozony
przez ten sam podmiot lub grup¢ mieszkancoéw nie wezesniej niz po uptywie 6 miesiecy
od dnia odrzucenia poprzedniego wniosku.

6. Powiatowa rada seniorow ma charakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny.

7. W sprawach dotyczacych powiatu powiatowa rada seniorow moze kierowaé
zapytania lub wnioski w formie uchwaly. Uchwata powinna zawiera¢ krotkie
przedstawienie stanu faktycznego bedacego jej przedmiotem oraz wynikajace z niej
pytania. Starosta lub osoba przez niego wyznaczona sg obowigzani udzieli¢ odpowiedzi
na pismie, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania uchwaty.

8. Powiatowa rada seniorow sktada si¢ z przedstawicieli osob starszych oraz
przedstawicieli podmiotéw dziatajacych na rzecz oséb starszych, w szczegdlnosci
przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw prowadzacych uniwersytety
trzeciego wieku.

9. Czlonkowi powiatowej rady senioré6w bioragcemu udzial w posiedzeniach
powiatowej rady senioréw lub w zorganizowanym wydarzeniu, na ktorym reprezentuje
on powiatowg rade senioréw, moga by¢ zwracane, na jego wniosek, poniesione koszty, w
tym koszty przejazdu na terenie kraju zwigzane z udziatem w posiedzeniu powiatowej
rady seniorow lub w zorganizowanym wydarzeniu, na ktorym reprezentuje on powiatowa
rad¢ seniorow, na podstawie dokumentow, W szczeg6élnosci rachunkow, faktur lub
biletow, potwierdzajacych poniesione wydatki lub informacji 0 wysokosci poniesionych
kosztow przejazdu samochodem.

10. Rada powiatu, tworzac powiatowa rade seniorow, nadaje jej statut okreslajagcy w
szczegolnosci:

1) tryb i kryteria wyboru jej cztonkow;

2) zasady i tryb jej dziatania;



3) dhugosc jej kadenciji, z tym ze kadencja nie moze trwaé dtuzej niz kadencja rady
powiatu na terenie ktorego funkcjonuje ta rada;

4) zasady wygasni¢cia mandatu i odwotania jej cztonkow;

5) zasady, na jakich cztonkom rady senioréw moze zosta¢ przyznany zwrot
poniesionych kosztow, w tym kosztow przejazdu, o ktorych mowa w ust. 9 oraz ich
wysoko$¢

- dazac do wykorzystania potencjatu dziatajacych organizacji oséb starszych oraz
podmiotéw dziatajacych narzecz osob starszych, a takze zapewnienia sprawnego sposobu
wyboru cztonkow powiatowej rady seniorow.

11. Podmioty lub grupy mieszkancoéw sktadajgce wniosek, o0 ktorym mowa w ust. 2
lub ust. 3, moga przedstawia¢ opinie w zakresie projektu statutu, o ktérym mowa w ust.
10.

12. Obstuge administracyjno-biurowa powiatowej rady seniorow zapewnia
starostwo powiatowe. Koszty obstugi powiatowej rady senioréw pokrywa starostwo
powiatowe.”;

2) wart. 4 wust. 1 po pkt 5 dodaje si¢ pkt 5a w brzmieniu:

,»Ja) polityki senioralnej;”

Art. 3. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2022

r. poz. 2094) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) po art. 10b dodaje si¢ art. 10c w brzmieniu:

,Art. 10c. 1. Wojewddztwo sprzyja solidarnosci miedzypokoleniowej oraz tworzy
warunki do pobudzania aktywnos$ci obywatelskiej osob starszych w spotecznosci danego
regionu.

2. Sejmik wojewodztwa, z wilasnej inicjatywy lub na wniosek zainteresowanych
srodowisk, moze utworzy¢ wojewodzka rade seniorow.

3. Sejmik wojewodztwa tworzy wojewddzkg rade senioréw, na wniosek:

1) w wojewodztwie do 2 000 000 mieszkancow - co hajmniej 500 mieszkancoéw tego
wojewodztwa, z ktorych kazdy ukonczyt 60 lat;

2) w wojewddztwie powyzej 2 000000 mieszkancoOw - co najmniej 800
mieszkancow tego wojewoddztwa, z ktorych kazdy ukonczyt 60 lat.

4. Whniosek, o ktorym mowa w ust. 2 lub ust. 3, jest rozpatrywany przez sejmik

wojewodztwa w terminie nie dtuzszym niz 3 miesigce 0d dnia jego ztozenia.



5. W przypadku odrzucenia wniosku ztozonego przez podmiot, 0 ktérym mowa w
ust. 2 lub grupe mieszkancéw, o ktorej mowa w ust. 3, kolejny wniosek moze by¢ ztozony
przez ten sam podmiot lub grupe mieszkancow nie wczesniej niz po uptywie 6 miesiecy
od dnia odrzucenia poprzedniego wniosku.

6. Wojewodzka rada senior6w ma charakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny.

7 W sprawach dotyczacych wojewoddztwa wojewodzka rada senioréw moze
kierowa¢ zapytania lub wnioski w formie uchwaty. Uchwata powinna zawiera¢ krotkie
przedstawienie stanu faktycznego bedacego jej przedmiotem oraz wynikajace z niej
pytania. Marszatek wojewddztwa lub osoba przez niego wyznaczona sg obowigzani
udzieli¢ odpowiedzi na pisSmie, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania
uchwaty.

8. Wojewodzka rada seniorow sklada si¢ z przedstawicieli osob starszych oraz
przedstawicieli podmiotéw dziatajacych na rzecz osoéb starszych, w szczegoélnosci
przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw prowadzacych uniwersytety
trzeciego wieku.

9. Czlonkowi wojewddzkiej rady seniorow biorgcemu udziat w posiedzeniach
wojewodzkiej rady seniorow lub w zorganizowanym wydarzeniu, na ktérym reprezentuje
on wojewo0dzka rade seniorow, moga by¢ zwracane, na jego wniosek poniesione koszty,
w tym koszty przejazdu na terenie Kkraju zwigzane z udzialem w posiedzeniu
wojewodzkiej rady seniorow lub w zorganizowanym wydarzeniu, na ktérym reprezentuje
on wojewodzka rade seniorow, na podstawie dokumentow, w szczegdlnosci rachunkow,
faktur lub biletow, potwierdzajacych poniesione wydatki lub informacji o wysokosci
poniesionych kosztow przejazdu samochodem.

10. Sejmik wojewodztwa, tworzac wojewodzka rade seniorow, nadaje jej statut
okreslajacy W szczegolnoscei:

1) tryb i kryteria wyboru jej cztonkow;

2) zasady i tryb jej dziatania;

3) dhugosc¢ jej kadencji, z tym ze kadencja nie moze trwa¢ dluzej niz kadencja
sejmiku wojewodztwa, na terenie ktorego funkcjonuje ta rada;

4) zasady wygasniecia mandatu i odwotania jej cztonkow;

5) zasady, na jakich czionkom rady seniordbw moze zostaé przyznany zwrot
poniesionych kosztow, w tym kosztow przejazdu, o ktorych mowa w ust. 9 oraz ich

wysokos¢



- dazac do wykorzystania potencjatu dziatajacych organizacji osob starszych oraz
podmiotoéw dziatajacych na rzecz osob starszych, a takze zapewnienia sprawnego sposobu
wyboru cztonkow wojewoddzkiej rady seniorow.

11. Podmioty lub grupy mieszkancow, sktadajace wniosek o ktorym mowa w ust. 2
lub ust. 3, moga przedstawia¢ opinie w zakresie projektu statutu, o ktérym mowa w ust.
10.

12. Obstuge administracyjno-biurowa wojewodzkiej rady senioréw zapewnia urzad
marszatkowski. Koszty obstugi wojewddzkiej rady seniorow pokrywa urzad
marszatkowski.”;

2) w art. 14 w ust. 1 po pkt 5 dodaje si¢ pkt 5a w brzmieniu:

,»Ja) polityki senioralnej;”.

Art. 4. Gminne rady senioréw utworzone przed dniem wej$cia W zycie niniejszej ustawy
stajg si¢ gminnymi radami senioréw W rozumieniu ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg.

Art. 5. Rady gmin w gminach, w ktorych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy
utworzono gminne rady senioréw dostosujg statuty gminnych rad senioréw do wymagan
ustawy w terminie do 6 miesigcy od dnia wejscia W zycie niniejszej ustawy.

Art. 6. 1. Kadencja gminnych rad senioréw utworzonych przed dniem wejscia W zycie
niniejszej ustawy konczy si¢ z uptywem okresu okreslonego w przepisach o ich utworzeniu.

2. W przypadku gdy przepisy o utworzeniu gminnych rad seniorow nie okreslaty ich
kadencji, gminne rady seniorow dziatajg do dnia ustalenia ich sktadu zgodnie z przepisami
ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie dtuzej jednak niz przez
okres 6 miesigcy 0od dnia jej wejscia W zycie.

Art. 7. Do rozpatrywania projektow uchwatl dotyczacych seniorow, nad ktorymi prace
zostaly rozpoczete przed dniem wejsScia W zycie niniejszej ustawy, stosuje sie przepisy
dotychczasowe.

Art. 8. Do postepowan W sprawach rozpatrzenia wnioskow, 0 ktéorych mowa w art. 5¢
ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Rada seniorow to cialo Kkolegialne o charakterze konsultacyjnym, doradczym
I inicjatywnym, ktorego glownym celem jest wsparcie rady gminy w realizacji zadan
skierowanych wobec osob starszych. Obowigzujaca regulacja prawna umozliwiata powotanie
rady senioréw jedynie na poziomie gminnym. Wnioskodawcy proponujg wprowadzenie zmian,
ktore uregulujg m.in. mozliwos$¢ powolania rady seniorow réwniez na szczeblu powiatowym

oraz wojewodzkim.

Aktywizacja senior6w ma fundamentalne znaczenie dla funkcjonowania osob starszych
W spoteczenstwie. Jest istotna dla funkcjonowania senioréow W codziennosci. Mimo wzrostu
$wiadomosci znaczenia i roli senioréw we wspoétczesnym $wiecie rady seniorow nie staty si¢
zjawiskiem powszechnym. W Polsce funkcjonuje jedynie okoto 350 rad senioréw na 2477
gmin. Do tej pory rady senioréw funkcjonuja jedynie na poziomie gminnym, a rada gminy nie
ma obligatoryjnego obowigzku powotywania tego ciata. Projektowane przepisy majg na celu
wprowadzenie mozliwosci powotania rady seniorow réwniez na szczeblu powiatowym oraz
wojewodzkim, a takze okresleniu zasad funkcjonowania rad senioréw na tych szczeblach oraz
obowigzku jej powotania na kazdym szczeblu jednostek samorzadu terytorialnego w sytuacji
gdy z odpowiednim wnioskiem wystgpi grupa mieszkancow spetniajgce odpowiednie kryteria
zaproponowane W niniejszym projekcie.

Obecnie seniorem nazywa si¢ 0soby starsze o niejasno zdefiniowanym wieku. Zgodnie z
definicjg zawartag w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2015 r 0 osobach starszych (Dz.U. z 2015 r.
poz. 1705) osoba starsza to osoba, ktora ukonczyta 60. rok zycia. Ta regulacja data podwaliny
do sformutowania nieformalnej definicji wieku senioralnego przyjetego w omawianym

projekcie ustawy.

Osoby starsze stanowig ogromny potencjat i warto$¢ dla spoteczenstwa. Seniorzy
posiadajag ogromne doswiadczenie, wiedz¢ | umiej¢tnosci praktyczne. Podstawowym
zadaniem, przed ktorym stoja samorzady, jest wykorzystanie potencjatu senioréw na rzecz
dzieci, mtodziezy, a takze ksztatltowania wlasciwych postaw w zyciu spotecznym. Ogromnym
kapitatem 0sob starszych jest czas, ktory chcieliby wykorzysta¢ na aktywnos$¢ i dziatalnosé
spoteczng. Dlatego fundamentalng role odgrywaja rady seniorow, ktore w jasny sposob
przedstawiaja punkt widzenia oséb starszych oraz ich potrzeby, a takze gwarantujg wptyw na

ksztaltowanie lokalnych dziatan na rzecz tej grupy spoteczne;.



Od kilku lat dostrzegamy tendencj¢ zwigkszonej checi udziatu osob starszych w zyciu

spotecznym. Seniorzy chcg $wiadomie dziata¢ na rzecz swojej wspolnoty.

Proponowane zmiany majg na celu wprowadzenie przepiséw, zgodnie z ktorymi rada
gminy bedzie zobligowana do utworzenia rady senioréw, jezeli w zaleznosci od liczby
mieszkancow gminy, z wnioskiem wystapi okreslona liczba oséb powyzej 60. roku zycia.
W gminie do 20 000 mieszkancow - co najmniej 50 lub w gminie powyzej 20 000 mieszkancow

— co najmniej 100 mieszkancoéw tej gminy.

Rada gminy bedzie zobligowana do rozpatrzenia wyzej wspomnianego wniosku o
powotanie rady senioréw W terminie nie dluzszym niz 3 miesigce od dnia jego zlozenia.
W przypadku jego odrzucenia kolejny wniosek moze zosta¢ ztozony przez ten sam podmiot nie

wczesniej niz po uplywie 6 miesiecy 0d dnia odrzucenia poprzedniego wniosku.

Analogiczne rozwigzanie wnioskodawcy projektu proponuja W stosunku do

nowopowstatych rad seniorow na poziomie powiatowym i wojewodzkim.

Rada powiatu begdzie zobowigzana do utworzenia powiatowej rady seniorow, na wniosek
co najmniej 150 mieszkancow tego powiatu, z ktorych kazdy ukonczyt 60 lat, w powiecie, w
ktorym liczba mieszkancow nie przekracza 100 000 oraz co najmniej 250 mieszkancow tego

powiatu, z ktorych kazdy ukonczyt 60 lat w powiecie powyzej 100 000 mieszkancow.

Sejmik wojewodztwa z kolei bedzie miat za zadanie utworzenie wojewodzkiej rady
seniorow, na wniosek co najmniej 500 mieszkancow tego wojewodztwa, z ktorych kazdy
ukonczyt 60 lat, w wojewddztwie do 2 000 000 mieszkancow, a W wojewodztwie powyzej 2
000 000 mieszkancow — na wniosek co najmniej 800 mieszkancow tego wojewddztwa, z

ktorych kazdy ukonczyt 60 lat.

Podobne rozwigzania proponowane sg takze w zakresie rozpatrzenia wniosku o powotanie
rady seniorow zaréwno na poziomie powiatowym, jak i wojewodzkim. Analogicznie jak na
szczeblu gminnym termin ten nie moze by¢ dhuzszy niz 3 miesigce od dnia ztozenia wniosku.
W przypadku odrzucenia kolejny wniosek moze by¢ ztozony przez ten sam podmiot nie

wczesniej niz po upltywie 6 miesiecy od dnia odrzucenia poprzedniego wniosku.

Istotne jest, aby przepisy regulujace zasady dziatania oraz finansowania rad seniorow byty
tozsame na wszystkich szczeblach samorzadu terytorialnego. Rada gminy, rada powiatu i
sejmik wojewodztwa na mocy proponowanych regulacji b¢da nadawac radom seniorow statut
okreslajacy W szczegolnosci tryb i kryteria wyboru cztonkow, zasady i tryb dziatania rady

seniorow, dlugos¢ jej kadencji, z tym ze kadencja nie bedzie mogta trwac¢ dhuzej niz kadencja



organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego na terenie ktorej funkcjonuje ta rada,
zasady wygasni¢cia mandatu i odwotania jej cztonkow, a takze zasady, na jakich cztonkom
rady seniorow moze zosta¢ przyznany zwrot poniesionych kosztéw, w tym kosztow przejazdu
zwigzanych z funkcjonowaniem w ramach rady seniorow oraz ich wysokos¢. W sprawach
dotyczacych gminy, gminna rada seniorow moze kierowa¢ zapytania lub wnioski w formie
uchwaty. Uchwata powinna zawiera¢ krotkie przedstawienie stanu faktycznego bedacego jej
przedmiotem oraz wynikajace z niej pytania. Wojt lub osoba przez niego wyznaczona sa
zobowiazani udzieli¢ odpowiedzi na pisSmie, nie podzniej niz W terminie 30 dni od dnia
otrzymania uchwaty. Analogicznie zapis ten bedzie wygladal na poziomie powiatowym, a takze
wojewodzkim, gdzie odpowiednio starosta albo Marszatek wojewodztwa lub osoba przez nich
wyznaczona begda zobowigzani udzieli¢ odpowiedzi na pismie, nie pdzniej niz W terminie 30

dni od dnia otrzymania uchwaty.

Projektowana ustawa niesie ze soba pozytywne skutki spoteczne. Realnie wptynie na
aktywizacje osob starszych, konieczng ze wzgledu na zmiany wynikajace z uwarunkowan

demograficznych i spotecznych.
Projektowana ustawa nie pociaga za sobg skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.

Projektowana ustawa bedzie miata wptyw na budzet jednostek samorzadu terytorialnego,
zwigzane Z ponoszeniem przez samorzady kosztow obstugi administracyjno-biurowej rad
seniorow, a takze gdy samorzady zdecydujg sie¢ na zwracanie, poniesionych przez cztonkoéw rad
seniorow kosztow, w tym koszty przejazdu. Jednak okreslenie wysokosci kosztow
poniesionych przez jednostki samorzadu terytorialnego jest trudne do oszacowania ze wzglgdu
na fakultatywny charakter tych kosztow, a takze brak mozliwosci precyzyjnego wskazania
liczby rad senioréw ktore zostang utworzone w wyniku wejscia W zycie proponowanych w

niniejszej ustawie przepiséw

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy
o samorzgdzie powiatowym oraz ustawy o samorzgdzie wojewédztwa
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Joanna Borowiak)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990)

sporzadza si¢ nast¢pujacag opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie ustawy przewidziano zmiane artykutéw 5c¢ i 7 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym', dodanie art. 3 i zmiane art. 4 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym? oraz dodanie art. 10c
i zmiane art. 14 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa®.
W projekcie okreslono zasady funkcjonowania rad senioréw na szczeblach
gminnym, powiatowym i wojewddzkim.

Zaproponowano wprowadzenie przepisdéw nakltadajgcych na rade gminy
obowiazek utworzenia rady senioréw, jezeli w zaleznosci od liczby mieszkancow
gminy, z wnioskiem wystapi okreslona liczba 0sdb powyzej 60. roku zycia. Rada
gminy mialaby obowiazek rozpatrzenia wniosku o utworzenie rady senior6w
w terminie nie dluzszym niz 3 miesigce od dnia jego ztozenia. W przypadku jego
odrzucenia kolejny wniosek moglby zostaé ziozony przez ten sam uprawniony
5 : podmiot nie wczesniej niz po uplywie 6 mlesu;cy od dnia odrzucenia
© poprzedniego wniosku. Analogiczne rozwigzania obowigzywatyby w stosunku
8 do powiatowej rady senioré6w oraz wojewodzkiej rady senioréw, ktdre bytyby

tworzone odpowiednio przez rade powiatu oraz sejmik wojewodztwa.

' Dz. U. z 2022 1. poz. 559, ze zmianami
2Dz U. 22022 1. poz. 1526
3 Dz. U. z 2022 1. poz. 2094,
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Rada gminy, rada powiatu i sejmik wojewodztwa nadawatyby, tworzac
odpowiednig rade senioréw, statut okreslajacy w szczegélnosci tryb i kryteria
wyboru cztonkéw rady senioréw, zasady i tryb jej dziatania, dhugo$é kadenc;i,
zasady wygasnigcia mandatu i odwotania jej czlonkéw, a takze zasady, na jakich
czlonkom rady senioréw moze zostaé przyznany zwrot poniesionych kosztow,
w tym kosztéw przejazdu zwigzanych z funkcjonowaniem w ramach rady
seniorow oraz ich wysokosé. W sprawach dotyczacych gminy, gminna rada
senioréw mogtaby kierowaé zapytania lub wnioski w formie uchwaty. Wit lub
osoba przez niego wyznaczona byliby zobowigzani udzieli¢ odpowiedzi na
piSmie, nie poézniej niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania uchwaly.
W projekcie zawarto analogiczne postanowienia w odniesieniu do powiatowych
rad senior6w oraz wojewddzkich rad senioréw, gdzie odpowiednio starosta albo
Marszatek wojewodztwa lub osoba przez nich wyznaczona byliby zobowigzani
udzieli¢ odpowiedzi na piSmie, nie pdézniej niz w terminie 30 dni od dnia
otrzymania uchwaly.

Proponowana regulacja naklada na powiat i wojewddztwo obowigzek
sprzyjania solidarnosci miedzypokoleniowej oraz tworzenia warunkéw do
pobudzania aktywnosci obywatelskiej o0s6b starszych odpowiednio wéréd
mieszkancéw powiatu i w spolecznosci danego regionu. Zgodnie z projektem
polityka senioralna zostataby wiaczona do wykazu odpowiednio zadafi wlasnych
gminy, wykonywanych przez powiat zadan publicznych o charakterze
ponadgminnym oraz wykonywanych przez samorzgd wojewddztwa zadan
o charakterze wojewddzkim

Projekt zawiera przepisy przejsciowe. Proponowana ustawa ma wej$é
w zycie po uplywie 14 dnia od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Ze wzgledu na przedmiot projektu mozna wskazaé art. 3 ust. 3 Traktatu o
Unii Europejskiej, zobowigzujagcy Unie m.in. do zwalczania wykluczenia
spolecznego oraz wspierania sprawiedliwosci spolecznej oraz solidarnosci
miedzy pokoleniami. Zgodnie z art. 153 ust. 1 lit. j Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej Unia ma wspierac i uzupetniac dziatania pafistw cztonkowskich
dotyczace zwalczania wykluczenia spotecznego. Karta praw odstawowych Unii
Europejskiej w art. 25 stanowi, Ze Unia uznaje i szanuje prawo oséb w podesziym
wieku do godnego i niezaleznego zycia oraz do uczestniczenia w Zyciu
spolecznym i kulturalnym.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Przepisy projektu nie nalezg do materii regulacji prawa Unii Europejskie;.



4. Konkluzja

Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym, ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy o samorzadzie
wojewddztwa nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Autor:
Marcin FryzZlewicz
ekspert ds. legislacji
w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowal:
Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

Lobo lewshs
Przemystaw Sobolewski
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Opinia w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu
— czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym,
ustawy o samorzgdzie powiatowym oraz ustawy o samorzadzie
wojewodztwa (przedstawiciel wnioskodaweéw: posel Joanna Borowiak)
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

W projekcie ustawy przewidziano zmiane artykutéw 5c¢ i 7 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym!, dodanie art. 3fi zmiane art. 4 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym? oraz dodanie art. 10c
i zmiang art. 14 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa’.
W projekcie okreSlono zasady funkcjonowania rad senioréw na szczeblach
gminnym, powiatowym i wojewddzkim. Zaproponowano wprowadzenie
przepiséw nakladajgcych na rad¢ gminy obowigzek utworzenia rady senioréw,
jezeli w zaleznosci od liczby mieszkancéw gminy, z wnioskiem wystapi
okreslona liczba 0s6b powyzej 60. roku zycia. Rada gminy miataby obowiazek
rozpatrzenia wniosku o utworzenie rady senioréw w terminie nie dtuzszym niz 3
miesigce od dnia jego zlozenia. W przypadku jego odrzucenia kolejny wniosek
moglby zosta¢ zloZzony przez ten sam uprawniony podmiot nie wczesniej niz po
uplywie 6 miesiecy od dnia odrzucenia poprzedniego wniosku. Analogiczne
rozwigzania obowigzywalyby w stosunku do powiatowej rady senioréw oraz
wojewddzkiej rady senioréw, ktore bylyby tworzone odpowiednio przez rade
powiatu oraz sejmik wojewodztwa. Rada gminy, rada powiatu i sejmik
wojewodztwa nadawalyby, tworzac odpowiednig rade senioréw, statut
okreslajgcy w szczegdlnosci tryb i kryteria wyboru cztonkéw rady senioréw,
zasady i tryb jej dzialania, dlugo$¢ kadencji, zasady wygasniecia mandatu
i odwolania jej cztonkéw, a takze zasady, na jakich czlonkom rady senioréw moze
zosta¢ przyznany zwrot poniesionych kosztéw, w tym Kkosztéw przejazdu

' Dz. U. z 2022 r. poz. 559, ze zmianami
2Dz U. 22022 r. poz. 1526
3Dz U. z 2022 1. poz. 2094.
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zwigzanych z funkcjonowaniem w ramach rady senior6w oraz ich wysokos¢.
W sprawach dotyczacych gminy, gminna rada senior6w mogiaby kierowac
zapytania lub wnioski w formie uchwaly. WO_]t lub osoba przez mego wyznaczona
byliby zobow1qzan1 udzieli¢ odpowiedzi na pi$mie, nie pdzniej niz w terminie 30
dni od dnia otrzymania uchwaty. W projekcie zawarto analogiczne postanowienia
w odniesieniu do powiatowych rad senioréw oraz wojewodzkich rad senioréw,
gdzie odpowiednio starosta albo Marszalek wojewodztwa lub osoba przez nich
wyznaczona byliby zobowiazani udzieli¢ odpowiedzi na pisSmie, nie pdzniej niz
w terminie 30 dni od dnia otrzymania uchwaty. Proponowana regulacja naklada na
powiat i wojewodztwo obowigzek sprzyjania solidarnosci miedzypokoleniowej
oraz tworzenia warunk6w do pobudzania aktywnosci obywatelskiej osob starszych
odpowiednio wsréd mieszkancow powiatu i w spotecznosci danego regionu.
Zgodnie z projektem polityka senioralna zostalaby wilaczona do wykazu
odpowiednio zadan wilasnych gminy, wykonywanych przez powiat zadan
publicznych o charakterze ponadgminnym oraz wykonywanych przez samorzad
wojewodztwa zadan o charakterze wojewodzkim. Projekt zawiera przepisy
przejsciowe.

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy
o samorzadzie powiatowym oraz ustawy o samorzadzie wojewddztwa nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Autor:
Marcin Fryzlewicz
ekspert ds. legislacji
w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowat:
Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych
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Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 18 listopada 2022 r., SPS-WP.020.309.5.2022, uprzejmie
informuje, ze Sgd Najwyzszy, dziatajagc na podstawie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia
2017 r. o0 Sadzie Najwyzszym (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 1904), nie zglasza uwag do poselskiego
profektu ustawy o zmianie ustawy o somorzgdzie gminnym, ustawy o samorzgdzie powiatowym
oraz ustawy o samorzqdzie wojewddztwa, albowiem projektowany akt prawny nie jest aktem
normatywnym, na podstawie ktérego orzekajg i funkcjonujg sady powszechne, jak réwniez nie

ma on wptywu na sprawy nalezgce do wiasciwosci Sadu Najwyzszego.

Z powazaniem,

dr hab. Matgorzata Manowska
/pismo podpisane podpisem elektronicznym/

WYDZIAL OBSLUGI PREZYDIUM SEJMU

Ldz. SBWPOQ/O?DQQ)*M&O 2Q

Sad Najwyzszy, Plac Krasiriskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 530 91 00, e-mail: ppsek@sn.pl, www.sn.pl
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W odpowiedzi na pismo z dnia 18 listopada 2022 r. numer SPS-
WP.020.309.5.2022, dotyczace poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o samorzqgdzie gminnym, ustawy o samorzqdzie powiatowym oraz ustawy
o samorzqgdzie wojewddztwa, przekazanego Prokuratorowi Generalnemu do wyrazenia
opinii w trybie art. 3 § 1 pkt 12 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo
o prokuraturze, uprzejmie informuj¢, ze do przedstawionego projekfu uwag nie
zglaszam.

WYDZIAL OBSLUGI PREZYDIUM SEJMU 7 W ﬁ,ez&ué/\

Pariusz Barsl:i
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Joanna Borowiak

Posel na Sejm RP
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W odpowiedzi na pismo z dnia 30 listopada br., jako przedstawiciel wnioskodawcow
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzqdzie gminnym, ustawy o samorzqdzie
powiatowym oraz ustawy o samorzqdzie wojewddztwa informuje, ze prognozowane koszty
zwigzane z obslugg administracyjno-biurowa gminnej, powiatowej oraz wojewodzkiej rady
senioréw bedzie zapewnial odpowiednio urzad gminy, starostwo powiatowe, urzad
marszatkowski. Wnioskodawcy zakladaja ze zostang one pokryte ze $rodkéw wlasnych
jednostek samorzadu terytorialnego przeznaczonych m.in. na dzialalno$¢ biezacg
i reprezentacyjna.

Obstuga administracyjno-biurowa rad senioréw nie powinna spowodowaé
dodatkowych kosztow po stronie jednostek samorzadu terytorialnego, ze wzgledu na choéby
mozliwos¢ wykorzystania obecnych zasobéw posiadanych przez jednostki samorzadu; tym
samym jednostki samorzadu terytorialnego bez problemu zrealizuja je z wykorzystaniem
obecnych zasob6w bez uszczerbku dla realizacji innych zadan.

Co do materii zwigzanej ze zwracaniem czionkom rad senioréw, na ich wniosek
poniesionych kosztow, w tym kosztéw przejazdu na terenie kraju zwigzanych z udziatem w
posiedzeniu wlasciwej rady senioréw lub w zorganizowanym wydarzeniu, na ktérym
reprezentujg oni rad¢ senioréw warto zaznaczy¢, ze wnioskodawcy w projekcie ustawy nie
naktadaja na jednostki samorzadu terytorialnego obowigzku zwracania poniesionych przez

czlonkéw rad senioréw kosztéw, a przez to realizacji dzialan skutkujacych ewentualnymi

¥VDZiAL OBSEUGH PREZYDIUM SEJMU
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kosztami, a jedynie wprowadzajg ramy prawne, ktére dajag mozliwo$¢ organom samorzadow
zwracania owych kosztéw. To samorzady beda decydowaly czy czlonkom rady senioré6w moze
zosta¢ przyznany zwrot poniesionych kosztéw i ewentualnie w jakiej wysokosci. Zwrot przez
samorzady poniesionych przez czlonkéw rady senioréw kosztow, bedzie w mysl
proponowanych przepiséw fakultatywny. Mozna, z cala pewnoscia zakladaé, ze takie decyzje
poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego podejms, znajac swoje mozliwosci
finansowe.

Warto tez zwréci¢ uwage, ze koszty funkcjonowania rad senioré6w bedg z punktu
widzenia poszczegblnych jednostek samorzadu terytorialnego minimalne i wlasciwie
niezauwazalne na tle pozostatych kosztow biurowych, administracyjnych i innych zwigzanych
z obstugg organéw stanowigcych i wykonawczych oraz z dziatalnoscia reprezentacyjng.

Jednoczesnie, w §lad za uzasadnieniem do przedmiotowego projektu ustawy informuje,

ze wejscie w zycie projektowanych zmian nie wygeneruje kosztéw finansowych dla budzetu

panstwa.
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Joanna Borowiak

psel na Sejm RP
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