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Projekt 

U S TAWA  

z dnia … 

o zmianie ustawy o samorządzie gminnym, ustawy o samorządzie powiatowym oraz 

ustawy o samorządzie województwa 

Art. 1. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 

559, 1005, 1079 i 1561) wprowadza się następujące zmiany: 

1) w art. 5c: 

a) po ust. 2 dodaje się ust. 2a–2c w brzmieniu: 

„2a. Rada gminy tworzy gminną radę seniorów, na wniosek: 

1) w gminie do 20 000 mieszkańców - co najmniej 50 mieszkańców tej gminy, 

z których każdy ukończył 60 lat; 

2) w gminie powyżej 20 000 mieszkańców - co najmniej 100 mieszkańców tej 

gminy, z których każdy ukończył 60 lat. 

2b. Wniosek, o którym mowa w ust. 2 lub ust. 2a, jest rozpatrywany przez radę 

gminy w terminie nie dłuższym niż 3 miesiące od dnia jego złożenia. 

2c. W przypadku odrzucenia wniosku złożonego przez podmiot, o którym 

mowa w ust. 2 lub grupę mieszkańców, o której mowa w ust. 2a , kolejny wniosek 

może być złożony przez ten sam podmiot lub grupę mieszkańców nie wcześniej niż 

po upływie 6 miesięcy od dnia odrzucenia poprzedniego wniosku.”, 

b) po ust. 3 dodaje się ust. 3a w brzmieniu: 

„3a. W sprawach dotyczących gminy gminna rada seniorów może kierować 

zapytania lub wnioski w formie uchwały. Uchwała powinna zawierać krótkie 

przedstawienie stanu faktycznego będącego jej przedmiotem oraz wynikające z niej 

pytania. Wójt lub osoba przez niego wyznaczona są obowiązani udzielić odpowiedzi 

na piśmie, nie później niż w terminie 30 dni od dnia otrzymania uchwały.”, 

c) po ust. 4 dodaje się ust. 4a w brzmieniu: 

„4a. Członkowi gminnej rady seniorów biorącemu udział w posiedzeniach 

gminnej rady seniorów lub w zorganizowanym wydarzeniu, na którym reprezentuje 

on gminną radę seniorów, mogą być zwracane, na jego wniosek poniesione koszty, 

w tym koszty przejazdu na terenie kraju związane z udziałem w posiedzeniu gminnej 

rady seniorów lub w zorganizowanym wydarzeniu, na którym reprezentuje on 



gminną radę seniorów, na podstawie dokumentów, w szczególności rachunków, 

faktur lub biletów, potwierdzających poniesione wydatki lub informacji o wysokości 

poniesionych kosztów przejazdu samochodem.”, 

d) ust. 5 otrzymuje brzmienie: 

„5. Rada gminy, tworząc gminną radę seniorów, nadaje jej statut określający w 

szczególności:  

1) tryb i kryteria wyboru jej członków;  

2) zasady i tryb jej działania;   

3) długość jej kadencji, z tym że kadencja nie może trwać dłużej niż kadencja 

rady gminy na terenie której funkcjonuje ta rada; 

4) zasady wygaśnięcia mandatu i odwołania jej członków;  

5) zasady, na jakich członkom rady seniorów może zostać przyznany zwrot 

poniesionych kosztów, w tym kosztów przejazdu, o których mowa w ust. 4a oraz ich 

wysokość;  

- dążąc do wykorzystania potencjału działających organizacji osób starszych oraz 

podmiotów działających na rzecz osób starszych, a także zapewnienia sprawnego 

sposobu wyboru członków gminnej rady seniorów.”, 

e) po ust. 5 dodaje się  ust. 5a w brzmieniu: 

  „5a. Podmioty lub grupy mieszkańców składające wniosek, o którym mowa w 

ust. 2 lub ust. 2a, mogą przedstawiać opinie w zakresie projektu statutu, o którym 

mowa w ust. 5.”, 

f) dodaje się ust. 8 w brzmieniu: 

„8. Obsługę administracyjno-biurową gminnej rady seniorów zapewnia urząd 

gminy. Koszty obsługi gminnej rady seniorów pokrywa urząd gminy.”; 

2) w art. 7 w ust. 1 po pkt 16 dodaje się pkt 16a w brzmieniu: 

„16a) polityki senioralnej;”. 

Art. 2. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r. 

poz. 1526) wprowadza się następujące zmiany: 

1) po art. 3e dodaje się art. 3f w brzmieniu: 

„Art. 3f. 1. Powiat sprzyja solidarności międzypokoleniowej oraz tworzy warunki 

do pobudzania aktywności obywatelskiej osób starszych wśród mieszkańców powiatu. 

2. Rada powiatu, z własnej inicjatywy lub na wniosek zainteresowanych środowisk, 

może utworzyć powiatową radę seniorów. 



3. Rada powiatu tworzy powiatową radę seniorów, na wniosek: 

1) w powiecie do 100 000 mieszkańców - co najmniej 150 mieszkańców tego 

powiatu, z których każdy ukończył 60 lat; 

2) w powiecie powyżej 100 000 mieszkańców - co najmniej 250 mieszkańców tego 

powiatu, z których każdy ukończył 60 lat. 

4. Wniosek, o którym mowa w ust. 2 lub ust. 3, jest rozpatrywany przez radę powiatu 

w terminie nie dłuższym niż 3 miesiące od dnia jego złożenia. 

5. W przypadku odrzucenia wniosku złożonego przez podmiot, o którym mowa w 

ust. 2 lub grupę mieszkańców, o której mowa w ust. 3, kolejny wniosek może być złożony 

przez ten sam podmiot lub grupę mieszkańców nie wcześniej niż po upływie 6 miesięcy 

od dnia odrzucenia poprzedniego wniosku. 

6. Powiatowa rada seniorów ma charakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny. 

7. W sprawach dotyczących powiatu powiatowa rada seniorów może kierować 

zapytania lub wnioski w formie uchwały. Uchwała powinna zawierać krótkie 

przedstawienie stanu faktycznego będącego jej przedmiotem oraz wynikające z niej 

pytania. Starosta lub osoba przez niego wyznaczona są obowiązani udzielić odpowiedzi 

na piśmie, nie później niż w terminie 30 dni od dnia otrzymania uchwały. 

8. Powiatowa rada seniorów składa się z przedstawicieli osób starszych oraz 

przedstawicieli podmiotów działających na rzecz osób starszych, w szczególności 

przedstawicieli organizacji pozarządowych oraz podmiotów prowadzących uniwersytety 

trzeciego wieku. 

9. Członkowi powiatowej rady seniorów biorącemu udział w posiedzeniach 

powiatowej rady seniorów lub w zorganizowanym wydarzeniu, na którym reprezentuje 

on powiatową radę seniorów, mogą być zwracane, na jego wniosek, poniesione koszty, w 

tym koszty przejazdu na terenie kraju związane z udziałem w posiedzeniu powiatowej 

rady seniorów lub w zorganizowanym wydarzeniu, na którym reprezentuje on powiatową 

radę seniorów, na podstawie dokumentów, w szczególności rachunków, faktur lub 

biletów, potwierdzających poniesione wydatki lub informacji o wysokości poniesionych 

kosztów przejazdu samochodem. 

10. Rada powiatu, tworząc powiatową radę seniorów, nadaje jej statut określający w 

szczególności: 

1) tryb i kryteria wyboru jej członków; 

2) zasady i tryb jej działania; 



3) długość jej kadencji, z tym że kadencja nie może trwać dłużej niż kadencja rady 

powiatu na terenie którego funkcjonuje ta rada; 

4) zasady wygaśnięcia mandatu i odwołania jej członków; 

                 5) zasady, na jakich członkom rady seniorów może zostać przyznany zwrot       

        poniesionych kosztów, w tym kosztów przejazdu, o których mowa w ust. 9 oraz ich  

        wysokość 

- dążąc do wykorzystania potencjału działających organizacji osób starszych oraz 

podmiotów działających na rzecz osób starszych, a także zapewnienia sprawnego sposobu 

wyboru członków powiatowej rady seniorów. 

11. Podmioty lub grupy mieszkańców składające wniosek, o którym mowa w ust. 2 

lub ust. 3, mogą przedstawiać opinie w zakresie projektu statutu, o którym mowa w ust. 

10. 

12. Obsługę administracyjno-biurową powiatowej rady seniorów zapewnia 

starostwo powiatowe. Koszty obsługi powiatowej rady seniorów pokrywa starostwo 

powiatowe.”; 

2) w art. 4 w ust. 1 po pkt 5 dodaje się pkt 5a w brzmieniu: 

„5a) polityki senioralnej;” 

Art. 3. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa (Dz. U. z 2022 

r. poz. 2094) wprowadza się następujące zmiany: 

1) po art. 10b dodaje się art. 10c w brzmieniu: 

„Art. 10c. 1. Województwo sprzyja solidarności międzypokoleniowej oraz tworzy 

warunki do pobudzania aktywności obywatelskiej osób starszych w społeczności danego 

regionu. 

2. Sejmik województwa, z własnej inicjatywy lub na wniosek zainteresowanych 

środowisk, może utworzyć wojewódzką radę seniorów. 

3. Sejmik województwa tworzy wojewódzką radę seniorów, na wniosek: 

1) w województwie do 2 000 000 mieszkańców - co najmniej 500 mieszkańców tego 

województwa, z których każdy ukończył 60 lat; 

2) w województwie powyżej 2 000 000 mieszkańców - co najmniej 800 

mieszkańców tego województwa, z których każdy ukończył 60 lat. 

4. Wniosek, o którym mowa w ust. 2 lub ust. 3, jest rozpatrywany przez sejmik 

województwa w terminie nie dłuższym niż 3 miesiące od dnia jego złożenia. 



5. W przypadku odrzucenia wniosku złożonego przez podmiot, o którym mowa w 

ust. 2 lub grupę mieszkańców, o której mowa w ust. 3, kolejny wniosek może być złożony 

przez ten sam podmiot lub grupę mieszkańców nie wcześniej niż po upływie 6 miesięcy 

od dnia odrzucenia poprzedniego wniosku. 

6. Wojewódzka rada seniorów ma charakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny. 

7 W sprawach dotyczących województwa wojewódzka rada seniorów może 

kierować zapytania lub wnioski w formie uchwały. Uchwała powinna zawierać krótkie 

przedstawienie stanu faktycznego będącego jej przedmiotem oraz wynikające z niej 

pytania. Marszałek województwa lub osoba przez niego wyznaczona są obowiązani 

udzielić odpowiedzi na piśmie, nie później niż w terminie 30 dni od dnia otrzymania 

uchwały. 

8. Wojewódzka rada seniorów składa się z przedstawicieli osób starszych oraz 

przedstawicieli podmiotów działających na rzecz osób starszych, w szczególności 

przedstawicieli organizacji pozarządowych oraz podmiotów prowadzących uniwersytety 

trzeciego wieku. 

9. Członkowi wojewódzkiej rady seniorów biorącemu udział w posiedzeniach 

wojewódzkiej rady seniorów lub w zorganizowanym wydarzeniu, na którym reprezentuje 

on wojewódzką radę seniorów, mogą być zwracane, na jego wniosek poniesione koszty, 

w tym koszty przejazdu na terenie kraju związane z udziałem w posiedzeniu 

wojewódzkiej rady seniorów lub w zorganizowanym wydarzeniu, na którym reprezentuje 

on wojewódzką radę seniorów, na podstawie dokumentów, w szczególności rachunków, 

faktur lub biletów, potwierdzających poniesione wydatki lub informacji o wysokości 

poniesionych kosztów przejazdu samochodem. 

10. Sejmik województwa, tworząc wojewódzką radę seniorów, nadaje jej statut 

określający w szczególności: 

1) tryb i kryteria wyboru jej członków; 

2) zasady i tryb jej działania; 

3) długość jej kadencji, z tym że kadencja nie może trwać dłużej niż kadencja 

sejmiku województwa, na terenie którego funkcjonuje ta rada;  

4) zasady wygaśnięcia mandatu i odwołania jej członków;  

5) zasady, na jakich członkom rady seniorów może zostać przyznany zwrot 

poniesionych kosztów, w tym kosztów przejazdu, o których mowa w ust. 9 oraz ich 

wysokość  



- dążąc do wykorzystania potencjału działających organizacji osób starszych oraz 

podmiotów działających na rzecz osób starszych, a także zapewnienia sprawnego sposobu 

wyboru członków wojewódzkiej rady seniorów. 

11. Podmioty lub grupy mieszkańców, składające wniosek o którym mowa w ust. 2 

lub ust. 3, mogą przedstawiać opinie w zakresie projektu statutu, o którym mowa w ust. 

10. 

12. Obsługę administracyjno-biurową wojewódzkiej rady seniorów zapewnia urząd 

marszałkowski. Koszty obsługi wojewódzkiej rady seniorów pokrywa urząd 

marszałkowski.”; 

      2) w art. 14 w ust. 1 po pkt 5 dodaje się pkt 5a w brzmieniu: 

 „5a) polityki senioralnej;”. 

 

Art. 4. Gminne rady seniorów utworzone przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy 

stają się gminnymi radami seniorów w rozumieniu ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu 

nadanym niniejszą ustawą. 

Art. 5. Rady gmin w gminach, w których przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy 

utworzono gminne rady seniorów dostosują statuty gminnych rad seniorów do wymagań 

ustawy w terminie do 6 miesięcy od dnia wejścia w życie niniejszej ustawy. 

Art. 6. 1. Kadencja gminnych rad seniorów utworzonych przed dniem wejścia w życie 

niniejszej ustawy kończy się z upływem okresu określonego w przepisach o ich utworzeniu. 

2. W przypadku gdy przepisy o utworzeniu gminnych rad seniorów nie określały ich 

kadencji, gminne rady seniorów działają do dnia ustalenia ich składu zgodnie z przepisami 

ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, nie dłużej jednak niż przez 

okres 6 miesięcy od dnia jej wejścia w życie. 

Art. 7. Do rozpatrywania projektów uchwał dotyczących seniorów, nad którymi prace 

zostały rozpoczęte przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy, stosuje się przepisy 

dotychczasowe. 

Art. 8.  Do postępowań w sprawach rozpatrzenia wniosków, o których mowa w art. 5c 

ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, wszczętych i niezakończonych przed dniem wejścia w życie 

niniejszej ustawy, stosuje się przepisy dotychczasowe. 

Art. 9. Ustawa wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

 



UZASADNIENIE 

 

Rada seniorów to ciało kolegialne o charakterze konsultacyjnym, doradczym                                       

i inicjatywnym, którego głównym celem jest wsparcie rady gminy w realizacji zadań 

skierowanych wobec osób starszych. Obowiązująca regulacja prawna umożliwiała powołanie 

rady seniorów jedynie na poziomie gminnym. Wnioskodawcy proponują wprowadzenie zmian, 

które uregulują m.in. możliwość powołania rady seniorów również na szczeblu powiatowym 

oraz wojewódzkim.  

Aktywizacja seniorów ma fundamentalne znaczenie dla funkcjonowania osób starszych 

w społeczeństwie. Jest istotna dla funkcjonowania seniorów w codzienności. Mimo wzrostu 

świadomości znaczenia i roli seniorów we współczesnym świecie rady seniorów nie stały się 

zjawiskiem powszechnym. W Polsce funkcjonuje jedynie około 350 rad seniorów na 2477 

gmin. Do tej pory rady seniorów funkcjonują jedynie na poziomie gminnym, a rada gminy nie 

ma obligatoryjnego obowiązku powoływania tego ciała. Projektowane przepisy mają na celu 

wprowadzenie możliwości powołania rady seniorów również na szczeblu powiatowym oraz 

wojewódzkim, a także określeniu zasad funkcjonowania rad seniorów na tych szczeblach oraz 

obowiązku jej powołania na każdym szczeblu jednostek samorządu terytorialnego w sytuacji 

gdy z odpowiednim wnioskiem wystąpi grupa mieszkańców spełniające odpowiednie kryteria 

zaproponowane w niniejszym projekcie.    

Obecnie seniorem nazywa się osoby starsze o niejasno zdefiniowanym wieku. Zgodnie z 

definicją zawartą w ustawie z dnia 11 września 2015 r o osobach starszych (Dz.U. z 2015 r. 

poz. 1705) osoba starsza to osoba, która ukończyła 60. rok życia. Ta regulacja dała podwaliny 

do sformułowania nieformalnej definicji wieku senioralnego przyjętego w omawianym 

projekcie ustawy.  

Osoby starsze stanowią ogromny potencjał i wartość dla społeczeństwa. Seniorzy 

posiadają ogromne doświadczenie, wiedzę i umiejętności praktyczne. Podstawowym 

zadaniem, przed którym stoją samorządy, jest wykorzystanie potencjału seniorów na rzecz 

dzieci, młodzieży, a także kształtowania właściwych postaw w życiu społecznym. Ogromnym 

kapitałem osób starszych jest czas, który chcieliby wykorzystać na aktywność i działalność 

społeczną. Dlatego fundamentalną rolę odgrywają rady seniorów, które w jasny sposób 

przedstawiają punkt widzenia osób starszych oraz ich potrzeby, a także gwarantują wpływ na 

kształtowanie lokalnych działań na rzecz tej grupy społecznej. 



Od kilku lat dostrzegamy tendencję zwiększonej chęci udziału osób starszych w życiu 

społecznym. Seniorzy chcą świadomie działać na rzecz swojej wspólnoty.  

Proponowane zmiany mają na celu wprowadzenie przepisów, zgodnie z którymi rada 

gminy będzie zobligowana do utworzenia rady seniorów, jeżeli w zależności od liczby 

mieszkańców gminy, z wnioskiem wystąpi określona liczba osób powyżej 60. roku życia.                 

W gminie do 20 000 mieszkańców - co najmniej 50 lub w gminie powyżej 20 000 mieszkańców 

– co najmniej 100 mieszkańców tej gminy.  

Rada gminy będzie zobligowana do rozpatrzenia wyżej wspomnianego wniosku o 

powołanie rady seniorów w terminie nie dłuższym niż 3 miesiące od dnia jego złożenia.                       

W przypadku jego odrzucenia kolejny wniosek może zostać złożony przez ten sam podmiot nie 

wcześniej niż po upływie 6 miesięcy od dnia odrzucenia poprzedniego wniosku. 

Analogiczne rozwiązanie wnioskodawcy projektu proponują w stosunku do 

nowopowstałych rad seniorów na poziomie powiatowym i wojewódzkim.  

Rada powiatu będzie zobowiązana do utworzenia powiatowej rady seniorów, na wniosek 

co najmniej 150 mieszkańców tego powiatu, z których każdy ukończył 60 lat, w powiecie, w 

którym liczba mieszkańców nie przekracza 100 000 oraz co najmniej 250 mieszkańców tego 

powiatu, z których każdy ukończył 60 lat w powiecie powyżej 100 000 mieszkańców.  

Sejmik województwa z kolei będzie miał za zadanie utworzenie wojewódzkiej rady 

seniorów, na wniosek co najmniej 500 mieszkańców tego województwa, z których każdy 

ukończył 60 lat, w województwie do 2 000 000 mieszkańców, a w województwie powyżej 2 

000 000 mieszkańców – na wniosek co najmniej 800 mieszkańców tego województwa, z 

których każdy ukończył 60 lat.  

Podobne rozwiązania proponowane są także w zakresie rozpatrzenia wniosku o powołanie 

rady seniorów zarówno na poziomie powiatowym, jak i wojewódzkim. Analogicznie jak na 

szczeblu gminnym termin ten nie może być  dłuższy niż 3 miesiące od dnia złożenia wniosku. 

W przypadku odrzucenia kolejny wniosek może być złożony przez ten sam podmiot nie 

wcześniej niż po upływie 6 miesięcy od dnia odrzucenia poprzedniego wniosku.  

Istotne jest, aby przepisy regulujące zasady działania oraz finansowania rad seniorów były 

tożsame na wszystkich szczeblach samorządu terytorialnego. Rada gminy, rada powiatu i 

sejmik województwa na mocy proponowanych regulacji będą nadawać radom seniorów statut 

określający w szczególności tryb i kryteria wyboru członków, zasady i tryb działania rady 

seniorów, długość jej kadencji, z tym że kadencja nie będzie mogła trwać dłużej niż kadencja 



organu stanowiącego jednostki samorządu terytorialnego na terenie której funkcjonuje ta rada, 

zasady wygaśnięcia mandatu i odwołania jej członków, a także zasady, na jakich członkom 

rady seniorów może zostać przyznany zwrot poniesionych kosztów, w tym kosztów przejazdu 

związanych z funkcjonowaniem w ramach rady seniorów oraz ich wysokość. W sprawach 

dotyczących gminy, gminna rada seniorów może kierować zapytania lub wnioski w formie 

uchwały. Uchwała powinna zawierać krótkie przedstawienie stanu faktycznego będącego jej 

przedmiotem oraz wynikające z niej pytania. Wójt lub osoba przez niego wyznaczona są 

zobowiązani udzielić odpowiedzi na piśmie, nie później niż w terminie 30 dni od dnia 

otrzymania uchwały. Analogicznie zapis ten będzie wyglądał na poziomie powiatowym, a także 

wojewódzkim, gdzie odpowiednio starosta albo Marszałek województwa lub osoba przez nich 

wyznaczona będą zobowiązani udzielić odpowiedzi na piśmie, nie później niż w terminie 30 

dni od dnia otrzymania uchwały. 

Projektowana ustawa niesie ze sobą pozytywne skutki społeczne. Realnie wpłynie na 

aktywizację osób starszych, konieczną ze względu na zmiany wynikające z uwarunkowań 

demograficznych i społecznych.  

Projektowana ustawa nie pociąga za sobą skutków finansowych dla budżetu państwa.  

Projektowana ustawa będzie miała wpływ na budżet jednostek samorządu terytorialnego, 

związane z  ponoszeniem przez samorządy kosztów obsługi administracyjno-biurowej rad 

seniorów, a także gdy samorządy zdecydują się na zwracanie, poniesionych przez członków rad 

seniorów kosztów, w tym koszty przejazdu. Jednak określenie wysokości kosztów 

poniesionych przez jednostki samorządu terytorialnego jest trudne do oszacowania ze względu 

na fakultatywny charakter tych kosztów, a także brak możliwości precyzyjnego wskazania 

liczby rad seniorów które zostaną utworzone w wyniku wejścia w życie proponowanych w 

niniejszej ustawie przepisów 

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objęty prawem Unii Europejskiej. 
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