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Odpowiadajac na pismo Z dnia 27 wrze$nia 2022 r., nr. SPS-WP.020.258.5.2022,
dotyczace komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustaw w celu likwidowania zbgdnych
barier administracyjnych i prawnych (druk nr 2628)', uprzejmie informuje,
ze do projektu tego w wersji uwzgledniajacej autopoprawke (druk nr 2628-4), na ktérg
wskazano pismem z dnia 6 pazdziernika 2022 r., nr SPS-WP.020.258.14.2022,
zglaszam nastgpujace uwagi.

W art. 2 pkt 1 opiniowanego projektu ujgto zmiang art. 61 § 3 k.p.c., ktora
w kontekscie obowigzujacych przepiséw oraz przedstawionego do niej uzasadnienia,
jawi si¢ jako zbedna. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze w aktualnym stanie prawnym,
przewidziana w tym przepisie konstrukcja wytoczenia powodztwa odnosi si¢ nie tylko
do mozliwosci wszczecia postepowania w trybie procesowym, lecz réwniez -
na podstawie art. 13 § 2 k.p.c. - do zainicjowana postgpowania w trybie nieprocesowym.

Nie przekonuje tez uzasadnienie, Ze poszerzenie podmiotowe zakresu
modyfikowanego przepisu poprzez objecie nim takze przedsigbiorcow niebgdgcych

osobami fizycznymi wynika z konieczno$ci zabezpieczenia interesu tych sposrod nich,
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ktérych nie sta¢ na korzystanie z ustug profesjonalnych pelnomocnikéw. Przewidziana
w przepisach Kodeksu postgpowania cywilnego pomoc dla podmiotéw, ktdre nie sg
w stanie ponie$¢ tak kosztow postgpowania, jak i kosztow profesjonalnej pomocy
prawnej, ma charakter kompleksowy i stanowi element stuzacy realizacji
konstytucyjnego prawa do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy przez niezawisty sad.
W postepowaniu cywilnym tzw. prawo ubogich jest spersonalizowane i obwarowane
pozytywnymi i negatywnymi przestankami. Nalezy mie¢ przy tym na wzgledzie,
ze stosownie do dyspozycji przepisow art. 103 ustawy o kosztach sqgdowych w sprawach
cywilnych? sad moze zwolni¢ od kosztéw sgdowych osob¢ prawng oraz jednostke
organizacyjng, ktora pomimo nieposiadania osobowos$ci prawnej posiada zdolnos¢
prawna, jezeli wykaza brak dostatecznych $rodkéw na ich uiszczenie, a w przypadku
spotki handlowej, ktorej jedynym wspolnikiem lub akcjonariuszem nie jest Skarb
Panstwa — dodatkowo brak po stronie jej wspolnikow lub akcjonariuszy dostatecznych
§rodkow na zwiekszenie jej majatku lub na udzielenie jej pozyczki. Natomiast zgodnie
z art. 117 § 1 k.p.c. strona, a zatem takze przedsigbiorca, zwolniona w danym
postepowaniu przez sad od kosztéw sadowych w cato$ci lub chocby w czesci moze
domagaé si¢ ustanowienia do jej reprezentowania w tym postgpowaniu adwokata
lub radcy prawnego. Co wiecej, osoba prawna lub inna jednostka organizacyjna
posiadajgca zdolnos¢ sadowg moze domagaé si¢ ustanowienia adwokata lub radcy
prawnego nawet jezeli nie zostanie zwolniona od kosztéw sgdowych, o ile tylko wykaze,
ze nie ma dostatecznych $rodkéw na poniesienie kosztow wynagrodzenia
profesjonalnego pelnomocnika (art. 117 § 3 k.p.c.).

Nie przekonuje rowniez poszerzenie zakresu przedmiotowego projektowanego
przepisu art. 61 § 3 k.p.c. wynikajace z usunigcia dotychczasowego ograniczenia dziatan
organizacji pozarzadowej na rzecz przedsigbiorcy do sporéw ,,z innym przedsigbiorca™.
Proponowana w tym zakresie zmiana nie zostala w ogéle uzasadniona, a tym samym
brak informacji, czy projektodawca rozwazy! jej wptyw na pozycje w procesie innych
niz przedsicbiorcy podmiotéw, zwlaszcza ze procedowane rozwigzanie bedzie
umozliwiato organizacjom pozarzadowym wytaczanie w imieniu przedsigbiorcy

powoOdztw takze przeciwko konsumentom.

2 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sqdowych w sprawach cywilnych, Dz.U. 22022 r,, poz. 1125.
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Dostatecznego uzasadnienia nie znajduje rowniez ujeta w art. 4 pkt 2 projekiu
zmiana art. 14 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzeswosci i przeciwdziataniu alkoholizmow?. W szczegdlnoéci w prezentowanej
na jej poparcie argumentacji projektodawca nie odnidst si¢ do tego, czy i jaki wplyw
na bezpieczenstwo podréznych oraz na bezpieczefistwo w komunikacji bedzie miat
kreowany przez nig utatwiony dostep do napojéw alkoholowych na terenie dworcow
kolejowych i autobusowych.

Podobnie trudno doszukiwag si¢ analizy wptywu na bezpieczenstwo wewnetrzne
w odniesieniu do zmiany proponowanej w art. 12 pkt 1 projektu, dotyczace]
zlagodzenia przewidzianych w ustawie o broni i amunicji* wymogow w zakresie
uzyskiwania pozwolenia na brofi palng, zwlaszcza przez osoby pelnigce terytorialng
stuzbe wojskowa. Zwazywszy, ze zlagodzenie to potencjalne dotyczylo bedzie ponad
35. tysiecy 0s6b’, sposrod ktorych okoto 8% stanowia uczniowie szkot $rednich®,
a okolo 19% studenci’, przy czym 85% ogéhu to ochotnicy® (petnigcy shuzbg rotacyjnie,
tj. co najmniej dwa dni w miesigcu oraz dyspozycyjnie, nie rezygnujac ze swoich
dotychczasowych zaje€), analiza taka jawi si¢ jako pozadana, zwlaszcza majac
na wzgledzie, ze w odniesieniu do zohierzy zawodowych Sit Zbrojnych RP oraz
funkcjonariuszy innych formacji mundurowych projektowane ulatwienie powigzano
z przydzieleniem im na podstawie odrgbnych przepisow broni stuzbowe;.

Przekazujac niniejsze uwagi wyrazam przekonanie, ze okazg si¢ one przydatne

w toku dalszych prac nad przedstawionym do zaopiniowania projektem.
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3Dz.U. 22021 r., poz. 1119, zpdin. zm.
4 Ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji, Dz.U. z 20920 r., poz. 955, z pozn. zm.

S https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/779060/3 5-tys-zolnierzy-wot-w-gotowosci.

¢ https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacj ¢/689959/30-tysieczny-terytorials.

7 https://media.terytorialsi.wp.mil pl/informacje/779060/3 5-tys-zolnierzy-wot-w-gotowosci.

8 https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacj e/729350/siedmiokrotny-wzrost-zainteresowania-sluzba-w-wot.
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