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dzialajgc na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. 0 Rzeczniku Malych
i Srednich Przedsiebiorcéw', w zwigzku z podjgciem przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
prac nad komisyjnym projektem ustawy o zmianie ustaw w celu likwidowania zbednych barier

administracyjnych i prawnych? prosze o przyjecie ponizszej opinii.

Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcéw® przyjmuje z aprobata wystgpienie przez
Komisje¢ Nadzwyczajng do spraw deregulacji z propozycjami wprowadzenia w obowigzujacych
przepisach zmian majgcych na celu ograniczenie nadmiernych regulacji dotyczacych
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej oraz uproszczenie istotnych dla przedsiebiorcow
postepowan sadowych i administracyjnych.
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1 Dz, U. z2018 r. poz. 648, dalej: ,,ustawa o Rzeczniku MSP™.

2 Druk nr 2628, dalej: ,,projekt ustawy”.
3 Dalej: ,Rzecznik” lub ,,Rzecznik MSP”,
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Nawigzujac do przewidzianych w art. 2 projektu ustawy korzystnych zmian w ustawie
z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego® majacych na celu rozszerzenie
kompetencji organizacji pozarzadowej w postgpowaniu cywilnym w zakresie ochrony praw
przedsigbiorcéw, Rzecznik MSP wnosi o rozwazenie uzupelnienia przedmiotowych rozwigzan
o regulacje umozliwiajgce Rzecznikowi uczestniczenic w postgpowaniach cywilnych
w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczeni spotecznych z udzialem przedsigbiorcéw oraz
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych’. Cel ten moglby zostaé osiggniety np. na drodze
wprowadzenia do ustawy o Rzeczniku MSP nastepujacej zmiany:

- wart. 9 w ust. 1 po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:

,,6a) bra¢ udzial w postgpowaniu w sprawach cywilnych z zakresu prawa pracy
i ubezpieczen spotecznych, o ktérych mowa w czgsci pierwszej w ksigdze pierwszej w tytule
VII w dziale III ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1805, z p6zn. zm.), jezeli strona jest przedsigbiorca, ktéry wyrazil zgode na
pi$mie na udzial Rzecznika, oraz jezeli Rzecznik brat udzial w postgpowaniu administracyjnym
poprzedzajacym to postgpowanie sadowe — na prawach przystugujacych prokuratorowi;”.

W uzasadnieniu powyzszego nalezy wskazaé, iz zaproponowane w art. 9 ust. 1 ustawy
o Rzeczniku MSP modyfikacje przewiduja nows kompetencje dla Rzecznika MSP,
tj. mozliwo$é brania udziatu w postgpowaniu w sprawach cywilnych z zakresu prawa pracy
i ubezpieczen spotecznych, o ktérych mowa w czgsci pierwszej w ksiedze pierwszej w tytule
VII w dziale III k.p.c. W takiej sytuacji jego udzial w postgpowaniu cywilnym odbywalby si¢
na zasadach analogicznych do tych dotyczacych udziatu prokuratora.

Obecnie w zakresie ochrony praw przedsigbiorcéw Rzecznik MSP moze uczestniczyé
w postepowaniach administracyjnych prowadzonych przez ZUS wobec przedsigbiorcow,
jednak w razie negatywnego stanowiska organu przyznane Rzecznikowi kompetencje nie
pozwalajg mu na udzial w bedacym swoistym przedluzeniem takiego postgpowania

postepowaniem cywilnym przed sadem powszechnym. Cho¢ uczestniczace w postgpowaniu

4T,j. Dz. U. 22021 r. poz. 1805 z p6zn. zm., dalej: ,k.p.c.”
5 Dalej: ,,ZUS”.
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cywilnym strony sg sobie réwne pod wzgledem formalnym, to w wiekszoéci przypadkéw
przedsigbiorca znajduje si¢ jednak na slabszej pozycji wzgledem organéw rentowych,
w zwigzku z czym zasadne jest umozliwienie Rzecznikowi MSP wstepowania do takich
postgpowati, co pozwoli na skuteczng ochron¢ praw mikroprzedsi¢biorcow oraz matych
i $rednich przedsigbiorc6w w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych az do ich

prawomocnego zakorficzenia.

Przechodzac do zaproponowanej w art. 16 projektu ustawy zmianie w ustawie z dnia
6 marca 2018 r. - Prawo przedsicbiorcéw® polegajacej na podniesieniu kwoty przychodéw, do
ktérej mozliwe jest prowadzenie tzw. dzialalnoSci nieewidencjonowanej, nalezy wskazaé, iz
Rzecznik MSP popiera propozycje wprowadzenia takiego rozwigzania, przy czym warto
wyrazi¢ postulat jego uzupelnienia o modyfikacje zakladajaca zniesienie albo znaczne
ograniczenie wymogu 60-miesigcznej przerwy od zakoriczenia wezesniejszej dziatalnoéci jako
warunku skorzystania z dobrodziejstw zwigzanych 2z prowadzeniem dzialalnosci

nieewidencjonowanej (art. 5 ust. 1 Prawa przedsi¢biorcéw in fine).

W ocenie Rzecznika MSP powyzszy wymog jest zbedny, a jego zniesienie bedzie,
stanowilo istotng zachete do podjecia na nowo dzialalnosci zarobkowej przez osoby, ktére
z réznych — czegsto od mnich niezalezmych — przyczyn musialy przerwaé wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej i nie moga obecnie skorzystaé z rozwigzania, o ktérym mowa
w art. 5 ust. 1 Prawa przedsigbiorcow.

Kontynuujagc rozwazania w zakresie barier, z jakimi muszg borykaé si¢ osoby
zainteresowane rozpoczeciem wlasnej dziatalnosci, warto wyrazié w tym miejscu postulat
rozszerzenia sprawdzonych w praktyce ulatwiefi przeznaczonych dla takich os6b. W ocenie
Rzecznika MSP warto rozwazyé w szczeglnosci:

1) wydluzenie mozliwosci korzystania zrozwigzan tzw. ulgi nastart (zwolnienia

z obowiazku oplacania skiadek na ubezpieczenia spoleczne, o ktérym mowa w art. 18

ust. 1 Prawa przedsigbiorcow) z 6 miesigcy do 12 miesiecy;

§ Tj. Dz. U. 2 2021 r. poz. 162 z pézn. zm., dalej: ,,Prawo przedsigbiorcow™.

Biuro Rzecznika Malych i Srednich Przedsigbiorcow

ul. Wilcza 46, 00-679 Warszawa
tel.: +48 22 123 70 70, fax: +48 22 123 70 71,.e-mail: biuro @rzecznikmsp.gov.pl, www.rzecznikmsp.gov.pl, NIP: 7010832846, REGON: 380779546



Biuro Rzecznika

Matych i Srednich Przedsigbjorew

2) zniesienie ograniczefi w tzw. malym ZUS plus (uregulowanym w art. 18c ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych)’, polegajacych
na mozliwosci korzystania z takiej ulgi tylko przez 36 miesigcy na 60 miesiecy oraz

przychodzie nie wigkszym niz 120 tys. zlotych w ciagu roku.

Realizacja powyzszych postulatéw przyczynitaby si¢ do aktywizacji gospodarcze;
spoleczefistwa i ulatwienia nowym firmom przetrwania w pierwszym, czgsto najtrudniejszym
okresie dzialalnosci, jak réwniez nalezy zwroci¢ uwage na tzw. szarg strefe w Polsce, ktéra
w kwotach absolutnych odznacza si¢ tendencja wzrostowa®.

Ponadto, odnoszac si¢ do zaproponowanych w art. 19 projektu ustawy zmian w ustawie
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach® w zakresie obowiazku ustanawiania przez posiadacza
odpadéw (obowigzanego do uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadéw lub zezwolenia na
przetwarzanie odpadéw) zabezpieczenia ewentualnych roszczen, ktére mogg powstac
w zwigzku z zastepczym wykonaniem ciazacych na nim obowigzkéw, Rzecznik MSP zwraca
sie z prosba o rozwazenie poszerzenia okre§lonego w art. 48a ust. 4 przywotanej wyzej ustawy
katalogu dopuszczalnych form zabezpieczenia roszczefi o form¢ zastawu rejestrowego,

hipoteki oraz weksla.

W uzasadnieniu powyzszego nalezy wskazaé, ze przedstawiciele przedsigbiorcéw
wcigz zwracajg uwage na trudnosci w uzyskaniu innych form zabezpieczenia roszczen niz
depozyt, co w praktyce bardzo utrudnia prowadzenie dzialalnosci poprzez znaczne obnizenie
plynnosci finansowej podmiotu zobowigzanego.

Biorac pod uwage powyZsze, prosz¢ o rozwazenie powyzszych spostrzezen i postulatow

w toku dalszych prac nad projektem ustawy. 00 AL RN W N II—
Lup. Rzeczmka Matych i Srednich Przedsighioreéw
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7T. Dz. U. 22022 1. poz. 1009 z pén. zm. Drn. p-var Ek Woch

8 W ocenie IPAG catkowita warto$¢ szarej strefy w Polsce wyniesie w 2022 roku 590 mld PLN. Szara strefa
w Polsce w kwotach absolutnych odznacza si¢ tendencjg wzrostowa. L.acznie w latach 20182022 wartoé¢ dodana
szarej strefy w ujeciu IPAG wzrosnie o 181 mid PLN. Instytut prognozuje, ze w samym 2022 roku nastapi
ca}kowny wzrost wartogci dodanej w szarej strefie o 79 mld PLN

*T,j. Dz U. 22022r poz 699 zpozn zm.
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