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w zwigzku z przekazaniem do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projektu ustawy
0 szczegolnej ochronie odbiorcow paliw gazowych w 2023 r. w zwigzku z sytuacja na rynku
gazu', dziatajac na podstawie art. 8 pkt | ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych
i Srednich Przedsicbiorcow?, ktory stanowi, ze do zadan Rzecznika nalezy opiniowanie
projektow aktow normatywnych dotyczacych intereséw przedsicbiorcow oraz zasad
podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dzialalnosci gospodarczej na teryiorium
Rzeczypospolitej Polskiej, uprzejmie przekazuje ponizsze uwagi.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 projektu, w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia
2023 r. w rozliczeniach z odbiorcami paliw gazowych, o kgérych mowa w art, 62b ust. 1 pkt 2

2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne’, zwanymi dalej w projekcie

' Druk sejmowy nr 2804, dalej: ,.projekt”. )
2Dz.U. 22018 r. poz. 648, dalej: ,,ustawa o Rzeczniku MSP”,
> Dz.U. 22022 r. poz. 1385 ze zm., dalej: ,,Prawo energetyczne”.
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,odbiorcami uprawnionymi”, stosuje si¢ cen¢ maksymalng. Przedmiotowy przepis zostal
dodany do Prawa Energetycznego na podstawie ustawy z dnia 26 stycznia 2022 r.
o szezegdlnych rozwiazaniach stuzgeyeh ochronie odbiorcéw paliw gazowych w zwigzku
zsytuacja na rynku gazu’. W toku prac nad ustawg o zmianie Rzeczmk MSP, pismem
¢ 14 stycznia 2022 1.5, zwrocil si¢ do Marszatka Scnatu Rzeczypospolitej Polskiej, wskazujac,
7e ustawa o zmianie nie przewiduje zadnych mechanizmoéw, ktore bylyby dostepne dla
wszystkich przedstawicieli sektora mikro-, matych igrednich przedsigbiorstw i ktore
chronilyby ich przed negatywnymi konsekwencjami wplywu wzrostu cen gazu na warunki
prowadzenia przez nich dzialalnosci gospodarczej. Rzecznik MSP zwrécil sig¢ w tym pismie
z prosbg o rozwazenie przez Senat zgloszenia poprawek do ustawy o zmianie, ktore
wychodzityby naprzeciw problemom, zwigzanym ze wzrostem cen gazu, zglaszanym przcz
przedsigbiorcow nalezacych do sektora mikro-, matych i érednich przedsigbiorcow.

Analogiczne stanowisko Rzecznik MSP zajal w pismie z 14 stycznia 2022 r.,
skierowanym do Prezesa Rady Ministrow®,

W odpowiedzi na przedmiotowy apel Rzecznika MSP Senat Rzeczypospolitej Polskiej,
w uchwale z dnia 20 stycznia 2022 1.7, przyjat poprawke do ustawy o zmianie, polegajaca na
tozszerzeniu zakresu podmiotowego zmienianego art. 62b ust. I pkt 2 lit d Prawa
energetycznego o malych przedsiebiorcow, mikroprzedsigbioredw  oraz  srednich
przedsigbiorcéw w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsicbiorcow?,

Pismem z 24 stycznia 2022 r.* Rzecznik MSP zwrocit sie z uprzejma prosba o poparcic
przedmiotowej poprawki Senatu. Niestely, w glosowaniu z dnia 26 stycznia 2022 1. Sejm
Rzeczypospolitej odrzucit przedmiotows poprawke, wobec czego przedsiebiorcy z sektora
MSP nie zostali co do zasady objeci rozwigzaniami przewidzianymi w ustawie o zmianie.

W zwigzku z powyzszym, pismem z 25 sierpnia 2022 r.'? Rzecznik MSP ponownie
zwrocil sig do Prezesa Rady Ministrow z apelem o objecie przedsigbiorcow sekiora MSP

ochrong przed wzrostem cen energii 1 gazu.

“ Dz.U. 2 2022 1. poz. 202 ze zm.. dalej: ,ustawa o zmianie™.
5 Znak: WPL.18.2022.JJ.

b Znak: WP1.,19.2022. MW,

? Druk sejmowy nr 1942,

$Dz.U. 22021 r. poz. 162 ze zm,

? Znak: WPL.18.22022.1].

1 Znak: WPL.298.2022. MW.
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Przedmiotowy projekt nie przewiduje rozszerzenia zakresu art. 62b ust. 1 pkt 2 Prawa
Energetycznego o przedsiebiorcow sektora MSP. Przewiduje natomiast, zgodnie z jego ait. 33
pkt 9, poszerzenie o zwiazki zawodowe, a dla przykladu nie obejmuje organizacji
reprezentujgcych przedsiebiorcéw w tym izb gospodarczych, stowarzyszeni czy fundaciji.

Majgc powyzsze na uwadze, Rzecznik MSP ponawia apel o uwzglednienie ochrony
przedstawicieli sekiora mikro-, matych is$rednich przedsicbiorstw przed negatywnymi
konsekwencjami wzrostu cen gazu wérdd rozwigzan, jakie znajda si¢ w projekcie.

Nalezy w tym miejscu zaznaczyé, e przyjecie rozwigzan, majacych zapewnic 1akg
ochrong, bylo deklarowane przez niekiérych przedstawicieli rzadu, w tym zwlaszeza przez
Pana Artura Sobonia, Sekretarza Stanu w Ministersiwie Finansow''.

Majgc powyzsze na uwadze, prosze uprzejmie o wprowadzenie odpowiednich
poprawek do projektu, ktére beda przewidywaly mozliwoéé skorzystania z rozwiagzan w nim
zawartych rowniez przez przedsiebiorcéw sektora MSP.
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Zataczniki:

1. kopia pisma Rzecznika MSP z 14 stycznia 2022 ., skierowanego do Marszatka Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej, znak: WPL..18.2022.3J;

2. kopia pisma Rzecznika MSP z 14 stycznia 2022 r., skierowanego do Prezesa Rady Ministrow, znak:
WPL.19.2022. MW;

3. kopia pisma Rzecznika MSP z 24 stycznia 2022 r., skierowanego do Przewodniczacego Komisji do Spraw
Energii, Klimatu | Aktywéw Panstwowych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, znak: WPL.18.2.2022.J3;

4, kopia pisma Rzecznika MSP 7 25 sierpnia 2022 r., skierowanego do Prezesa Rady Minisirow, znak:
WPL.298.2022 MW,

" .- Tak tutaj zatrzymanie cen energii ~ za chwile zaproponujemy réwniez rozwiazanic w zakresie cen gazu —
bedzie powodowato, ze male i $rednie przedsicbiorstwa przetrzymaja ten trudny okres. Jak wyjdziemy z tego
kryzysu, gospodarka wroci na tory rozwoju - wyrazil nadziejg wiceminister finansow.” Zerowy VAT na 2ywno$é
rowniez w preyszlym roku. Sobok: instrumenty, kidre stosujemy, sq adekwatne do sytuacfi, 14,11.2022 r.,
hitps: polskieradioZ4 pb 427273 Artvhul 3070044, 2010 v-vatl-tia-2 Whuby- WGz ey ivm-roku~sobon-
nstrumienty -ktore-stosujemy -sa-adek witae-do-sy ac dostep 29.11,2022 r,
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dzialajge na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 1. o Rzeczniku Malych
i Srednich Przedsigbiorcéw!, ktéry stamowi, ze do zadad Rzecznika nalezy opiniowanie
projekiéw aktéw normatywnych dotyczacych interesow przedsicbiorcow oraz  zasad
podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w nawigzaniu do rozpatrywania przez Senat Rzeczypospolitej
Polskiej uchwalonej przez Sejm ustawy z dnia 13 stycznia 2022 r. o szczegolnych
rozwigzaniach shuizacych ochronie odbioreéw paliw gazowych w zwigzku z sytuacjg na rynku
gaz’, proszg przyjaé ponizsze uwagi,

Zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 2 ustawy 2 dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow’
przed rozpoczeciem prac nad opracowaniem projektu aktu normatywnego okreslajgcego zasady
podejmowania, wykonywania lub zakoficzenia dzialalnodci gospodarczej dokonuje sig m.in.
oceny przewidywanych skutk6éw spoleczno-gospoderczych, w tym oceny wplywu na
mikroprzedsigbiorcéw, malych i srednich przedsigbiorcow oraz anmalizy zgodnodcei
projektowanych regulacii z przepisami Prawa przedsigbiorcéw, Z kolei art. 66 ust. 2 Prawa
przedsigbiorcow wskazuje, 2¢ wyniki powyiszej oceny 2amieszeza si¢ w uzassdnieniu
do projektu aktu normatywnego lub w ocenie skutkéw regulacji’, stanowiacej odrebng czesc
uzasadnienia projektu aktu normatywnego,

1Dz.U. 22018 r. poz. 648.

* Druk senacki nr 617.

’Dz.U. 22021 r. poz. 162 2 zm., dalef: , Prawo preedsichioredw™,
* Dalej: OSR.
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Niestety, w wypadku przedmiotowej ustawy, zaréwno w OSR, jak i uzasadnieniu
waioskodawca odnibst sie do wplywu ustawy na mikroprzedsiebiorcow, malych i $rednich
przedsigbiorcéw W sposéb lakoniczny, nicadekwatny do wagi spolecznej problemu,
stanowigcego ratio legis uchwalonej ustawy, a przy tym wzajemnic niespojny. W uzasadnieniu
wspomuniane bowiem, 2e:

Wejscie w zycie ustawy nie wplynie w istoiny sposob na  dzialainosé
mikroprzedsighiorcow oraz malyck i $rednich przedsigbiorcéw. Podkreslié nalezy jednak, Ze
przewidziane w projekcie ustawy insirumenty zabezpieczajqce podmioty peinigce siczeging
role dla zapewnienia ciggiofci dostaw do odbiorcéw paliw gazowych, w posredni sposib
chronig réwniez mikroprzedsiebiorcow oraz matych i Srednich przedsigbiorcow.

Natomiast w OSR przcdstawiono inne stanowisko, zgodnie z ktorym wplyw ustawy na
konkurencyjnod¢ gospodarki i przedsigbiorczod¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow,
w odniesieniu do sektora mikro-, malych i érednich preedsigbiorstw bedzie polegal na tym, 2c:
Niektdre podmioty z sektora ustug uzytecznosci publicznej mogq mieé status przedsigbiorstw
(np. szpitale) i tym samym bedg mogly skorzysiac z rozwigzan przewidzianych w ustawie.

Ustawa nie przewiduje jednak zadnych mechanizméw, kiore bylyby dostgpne dla
wszystkich przedstawicieli sektora mikro-, malych i érednich przedsigbiorstw, podezas gdy do
Biura Rzecznika MSP zwracaja sie liczni przedstawicielc tego sektora, wskazujacy na 2naczaeo
negatywny wplyw naglego wzrostu cen gazu na warunki prowadzenia przez nich dzialalnosci
gospodarczej.

W szczegblnodci takie glosy s podnoszone przez przedstawicieli branzy pickarskiej,
ktérzy korzystajg z gazu nie tylko w celach grzewerzych, lecz réwniez jako paliwa dla ich
piecow, czyli kluczowego elcmentu wykonywanej przez nich dziatalnosci.

Przedsigbiorey uzywajacy gazu do ogrzewania albo produkeji jeszeze niedawno byli
zachecani przez 7ad do przechodzenia na to paliwo w ramach proekologicznej polityki
panstwa. Idac za tymi rekomendacjami, przeprowadzili kosziowne inwestycjc, & teraz beda
bolesnie odczuwaé negatywne skutki swoich decyzji, tym bardzicj ze ich konkurenci, ktérzy
nie przeprowadzili modernizacji, beda micli nad nimi przewage.

Majgc powyzsze ne uwadze, prosze uprzejmic o zgloszenie poprawki do ustawy
uchwalonej przez sejm, kibra doprowadzilaby do objecia przedsicbiorcow 2 sektora MSP

Bitro Rescnlias Malyeh 1 Srednich Praedsigbinrcine
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rozwigzaniami ostonowymi, kidre zostaly zastosowane dla odbiorcéw indywidualnych albo
objgcie tymi rozwigzaniami wszystkich podmiotéw gospodarczych.
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dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku
Malych i Srednich Przedsighiorcéw!, kiory stanowi, 2¢ do zadan Rzecznika MSP nalezy
informowanie wiasciwych organdéw o dostrzezonych barierach i utrudnieniach w zakresie
wykonywania dzialalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, uptzejmie
wskazuj¢ na utrudnienia, jakie beda wiazat si¢ dla przedsigbiorcow w zwigzku z wejsciem
w 2ycie ustawy z dnia 13 stycznia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzaeych ochronie
odbiorcow paliw gazowych w zwigzku z sytuacjs na rynku gazu?,

W opini® skierowanej do Pana Prof. Tomasza Grodzkiego Marszatka Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej wskazuj¢ m.in., ze ,ustawa nie przewiduje jednak zadnych
mechanizméw, ktére bylyby dostepne dla wszystkich przedstawicieli sektora mikro-, matych
i érednich przedsigbiorstw, podczas gdy do Biura Rzecznika MSP zwracajg si¢ liczni
przedstawiciele tego scktora, wskazujacy na znaczaco negatywny wplyw naglego wzrostu cen
gazu na warunki prowadzenia przez nich dzialalnosci gospodarczej.

W szezegdlnosci takie glosy sg podnoszone przez przedstawicieli branzy piekarskiej,
ktérzy korzystaja z gazu nie tylko w celach grzewczych, lecz réwniez jako paliwa dla ich
piecéw, czyli kluczowego elementu wykonywanej przez nich dzialalnosci.

Przedsigbiorcy uzywajaey gazu do ogrzewania albo produkeji jeszcze niedawno byli
zachecani przez rzad do przechodzenia na to paliwo w ramach proekologicznej polityki
pafistwa. Idge za tymi rekomendacjami, przeprowadzili kosztowne inwestycje, a teraz bedg

' Dz, z 2018 r. poz. 648,
* Druk senacki nr 617, dalej: ustawa.
3 W zal. opinia do ustawy z 14 stycznia 2022 1.
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bole¢nie odczuwaé negatywne skutki swoich decyzji, tym bardziej ze ich konkurenci, ktbrzy
nie przeprowadzili modernizacji, bgda mieli nad nimi przewage”.

Biorgc powyssze pod uwage, prosz¢ uprzejmie Pana Premiera o zainicjowanie
zgloszenia poprawki do ustawy uchwalonej przez Sejm RP i przekazanej do Senatu RP, ktora
doprowadzilaby do objgcia przedsigbiorcow z sektora MSP rozwigzaniami ostonowymi, ktére
zostaly zastosowane dla odbiorcow indywidualnych albo objecie tymi rozwigzaniami
wszystkich podmiotow gospodarczych.
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dzialajgc na podstawie art. 8 pkt | ustawy z dnia 6 marca 2018 r, o Rzeczniku Malych
i Srednich Przedsighiorcow', kiéry stanowi, z¢ do zadah Rzecznika nalezy opiniowanie
projektéw aktéw normatywnych dotyczacych intereséw przedsigbiorcow oraz zasad
podejmowania, wykonywania lub zakoficzenia dzialalnosci gospodarczej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w nawigzaniu do rozpatrywania przez Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej uchwaly Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie ustawy o szczegélnych
rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcéw paliw gazowych w zwigzku z sytuacja na rynku
gazu’, prosz¢ uprzejmie o poparcie zgloszonej przez Senat poprawki numer 2,

Pismem z 14 stycznia 2022 r.} Rzecznik MSP zwrécit si¢ do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej wskazujgc, ze ustawa z dnia 13 stycznia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzacych ochronie odbiorcéw paliw gazowych w zwiazku z sytuacja na rynku gazu? nie
przewiduje Zadnych mechanizméw, majgcych na celu ochrong przed negatywnymi skutkami
naglej podwyzki cen gazu, ktére bylyby dostepne dla wszystkich przedstawicieli sektora mikro-
malych i Srednich przedsigbiorsiw oraz proszge o rozwazenie zgloszenia poprawek do ustawy
uchwalonej przez Sejm, ktére wychodzityby naprzeciw problemom, zwigzanym ze wzrostem

'Dz.U. 22018 1. poz. 648,

2 Druk nr 1942,

3 Znak: WPL.18.2022.J)

* Dalej: ,,ustawa uchwalona przez Sejm”,

Riuro Rzecznika Malych § Srednich Przedsiebioredv
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cen gazu, 7glaszanym przez przedsigbiorcéw nalezgeych do sektora mikro-, matych i srednich
przedsiebiorcow.

Ponadto Rzecznik MSP, pismem z 14 stycznia 2022 1.5, zwrdcit si¢ do Pana Mateusza
Morawieckiego, Prezesa Rady Ministréw, z uprzejmg prosbg o zainicjowanie zgloszenia
poprawki do ustawy uchwalonej przez Sejm, kidra przewidywalaby rozszerzenie zakresu
mozliwosci stosowania przewidzianych w nigj mechanizméw oslonowych rowniez na
przedsigbiorcéw sektora MSP.

W konsckwencji powyzszych dzialan Rzecznika MSP Senat Rzeczypospolitej Polskic]
przyjal poprawke nr 2 do ustawy uchwalonej przez Sejm. ktdra micdzy innymi przewiduje
rozszerzenie katalogu podmiotdw objgtych tak zwang .ochrong taryfowa” o malych
przedsiebiorcéw, $rednich przedsiebioreéw i mikroprzedsigbiorcow, tym samym wychodzge
naprzeciwko problemom zgloszonym przez Rzecznika MSP.

Majac powyzsze na uwadze prosz¢ uprzcjmie o przyjecie przedmiotowej poprawki.
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Zalaceniki;
1. kopia pisma Ruecznika MSP z 14 stycznia 2022 r., znak: WPL.18.2022.));
2. kopia pisma Rzecznika MSP z 14 stycznia 2022 r., znak: WPL.,19.2022.4).

¢ £nak: WPL.19.2022.1),
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Warszawa, 25 sierpnia 2022 r.

Pan

Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministréw
Al Ujazdowskie 1/3
00-583 Warszawa
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14 stycznia 2022 r. skierowalem do Pana pismo dotyczace objecia przedsiebiorcéw
z sektora Malych i Srednich Przedsi¢biorstw (MSP) dzialaniami oslonowymi, ktére zostaly
zastosowane W ustawie z dnia 26 stycznia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzamiach shuzgcych
ochronie odbiorcéw paliw gazowych w zwiqzku z sytuaciq na rynku gazu’ wobec gospodarstw
domowych, wspélnot mieszkaniowych i spétdzielni mieszkaniowych oraz innych podmiotéw
zaopatrujgcych w paliwa gazowe lokale mieszkalne, a takze wskazanej w Ustawie grupie
odbiorcéw wrazliwych. Wymienione powyzej podmioty bgdg placily za gaz wedhug takich
samych stawek, jak odbiorcy indywiduaini. Ustawa przewiduje zamrozenie cen paliw
gazowych dla pomiotéw objetych tg taryfy i gwarantuje stalg ceng na gaz w 2022 1. bez wzgledu
na zmiany ceny rynkowej. Przedmiotowe rozwigzanie obowigzywaé bedzie do korica 2023 r.

W odpowiedzi Sekretarza Stanu w Ministerstwie Aktywow Panstwowych z dnia
17marca 2022 r. zmalazlo si¢ stwierdzenie, Ze narzedzi wprowadzonych Ustawg
i wykorzystanych w przypadku odbiorcéw indywidualnych oraz grupy tzw. odbiorcéw
wrailiwych nie mozna zastosowaé wobec podmiotéw prowadzacych rynkowa dzialalnosé
gospodarczg z uwagi na przepisy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE
z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczacej wspdlnych zasad rynku wewngtrznego gazu ziemnego

' Dz.U. 22022 r. poz. 202, dalej: ,Ustawa”,

‘Blaro Reecenika Mabyeh 1 Srednich Preedsiebloredw N
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5 Maiyehi Srednich Proedsiehiorcéw !
i uchylajacej dyrektywe 2003/55/WE? oraz Traktatu o funkcjonowaniv UE?, gdyz byloby 1o
dziatanie stanowigce niedozwolong pomac publiczng.

Przedstawiona w pifmie argumentacja jest niezrozumiala i niespdjna. W grupic
odbiorcow wrazliwych, wymienionych w Ustawie, sg dzialajace na zasadach rynkowych
uczelnie, szholy, zlobki, przvchodnie 1 inne podmioty. 7 dyrektywy gazowej wynika, ze
panstwa czlonkowskie podejmujq odpowiednie Srodki w celu achrony odbiorcéw kovicowych,
a w szczegolnosci zapewnigjg odpowiednie §rodki ochrony odbiorcéw wraziiwych. W tym
kontekécie kazde panstwo cztonkowskie okresla pojecie odbiorcow wrazliwych, W zwigzku,
z tym nic nie stoi na przeszkodzie, aby wigczy¢ do grupy odbiorcéw wrazliwych sektor MSP.

Oprocz lawinowego wzrostu ceny zakupu gazu, przedsiebiorcéw dotyka, w czesel juz
wprowadzona, a w czefel zapowiadana, kilkukrotna podwyzka cen energii elektrycznej. O ile
gazu uzywa tvlko cz¢d¢ firm, to z pradu korzysiajg wszystkie. W przypadku handlu
spozywezego koszt pradu w tej chwili to kilka procent marzy. Podwyzki cen pradu o 300-400%,
jakie sa zapowiadane, zmuszg handel spozywczy do podniesienia cen artykutéw pierwszej
potrzeby, co rmiweczy podicte przez 1zad drzialania oslonowe polegajgee na obnizee podatku
VAT na artykuly spozyweze. Beda tez znaczacym impulsem inflacyinym dla calej gospodarki,

W dniu 23 sierpnia 2022 r. Polska Agencja Prasowa podala za agencjg Reuters, ze rzad
grecki podjat decvzje o podwojeniu doplat za energie dla odbiorcéw indywidualnych i matych
i Srednich przedsighiorcow, rwickszajge kwote na ten cel do 1,9 mld eurc. Wsparcie ma
pokrywa¢ 89% wzrostu cen dla firm. Przyklad Grecji pokazuje, ze prawo europejskie nie stoi
na przeszkodzie przyjecia rozwigzan ostonowych dla sektora MSP.

Panie Premierze do Sejmu RP wplynal rzadowy projeki ustawy o szczegélnych
rozwigzaniach w zakresie niekiorych Zrodef ciepla w zwigzku z sytvacjq na rynku paliv (druk
nr 2543). Bardzo prosze, aby rzad wprowadzil na etapie prac sejmowych poprawki do tego
projekiu, kiérych efekiem bedzie objecie sektora MSP ochrong przed wzroslem cen energii
w formie doptat wzorem Grecji albo zamrozenie do korica 2023 r. cen na poziomie tych
obowigzujgcych w pierwszym polroczu 2022 r.
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2 Dz.Urz.UE.L 2009 Nr 211, str. 94, dalej: ,,dyrektywa gazowa”, Aoty FhEATCAE
3Dz U, 2 2004 1. Nr 90, poz, 864.
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