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Projekt
USTAWA

z dnia

o szczegélnych rozwigzaniach shuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 20239

Art. 1. W roku 2023 $rodki, o ktorych mowa w art. 70a ust. 7 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 oraz z 2022 r. poz. 935, 1116, 1700 i
1730), zwanej dalej ,ustawa — Karta Nauczyciela”, przeznaczone na realizacj¢
ogblnokrajowych zadan w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli wyodrgbnia si¢
w budzecie ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania w tacznej wysokos$ci do 2700
$rednich wynagrodzen nauczyciela dyplomowanego ustalonego w oparciu o kwote bazowa,
o ktorej] mowa w art. 30 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela, obowigzujaca w dniu 1 stycznia

2018 1.

Art. 2. W roku 2023 $rodki, o ktorych mowa w:

1) art. 49 ust. 1 pkt 2 ustawy — Karta Nauczyciela, na wyptaty nagrod dla nauczycieli za ich
osiggnigcia dydaktyczno-wychowawcze wyodrebnia si¢ w budzetach wojewodow tacznie
w wysokosci do 1428 $rednich wynagrodzen nauczyciela dyplomowanego,

2) art. 49 ust. 1 pkt 3 ustawy — Karta Nauczyciela, na wyptaty nagrod dla nauczycieli za ich
osiggnigcia dydaktyczno-wychowawcze wyodrebnia si¢ w budzecie ministra wlasciwego
do spraw oswiaty 1 wychowania w wysokosci do 1049 srednich wynagrodzen nauczyciela
dyplomowanego

— ustalonych w oparciu o kwote bazowa, o ktorej mowa w art. 30 ust. 3 ustawy — Karta

Nauczyciela, obowigzujaca w dniu 1 stycznia 2018 r.

D Niniejszg ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen

socjalnych, ustawe z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach pracownikéw,
ustawe z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o
zmianie niektérych ustaw, ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, ustawe z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, ustawe¢ z dnia 22 listopada
2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego, ustawg z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego, ustawe z dnia 15 wrze$nia 2017 r. o Narodowym Instytucie
Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, ustawe z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o
finansowaniu zadan o$wiatowych, ustawe¢ z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa,
ustawe z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na
cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntéw, ustawe z dnia 11 wrze$nia 2019 r. o zmianie ustawy —
Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw, ustawe z dnia 21 stycznia 2021 r. o stuzbie zagranicznej oraz
ustawe z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z powotaniem Centralnego Biura
Zwalczania Cyberprzestepczosci.



Art. 3. W roku 2023 $rodki, o ktorych mowa w art. 70a ust. 4 ustawy — Karta Nauczyciela,
na wspieranie organizacji doradztwa metodycznego na obszarze wojewoddztwa ustala si¢
w oparciu o $rednie wynagrodzenie nauczyciela dyplomowanego wyliczone na podstawie
kwoty bazowej, o ktorej mowa w art. 30 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela, obowigzujacej

w dniu 1 stycznia 2020 .

Art. 4. W roku 2023 do ustalania odpisu na zakladowy fundusz $§wiadczen socjalnych dla
nauczycieli, o ktorym mowa w art. 53 ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela, stosuje si¢ kwote

bazowa obowigzujaca w dniu 1 stycznia 2019 r.

Art. 5. W roku 2023 fundusz socjalny, o ktorym mowa w art. 27 ust. 7 ustawy z dnia
10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U.
72022 r. poz. 520, 6551 1115), tworzy si¢ z odpisu w wysokosci 0,6% $rodkow zaplanowanych
w ustawie budzetowej na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz. U. poz. 198) na emerytury i

renty.

Art. 6. W roku 2023 fundusz socjalny, o ktérym mowa w art. 27 ust. 1a ustawy z dnia
18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Strazy Marszatkowskiej, Stluzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Celno-Skarbowej 1 Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2022 r. poz. 1626), tworzy si¢
z odpisu w wysokosci 0,5% srodkéw zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2019 z dnia

16 stycznia 2019 r. na emerytury i renty.

Art.7.1. W roku 2023 podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego sedziego
Trybunatu Konstytucyjnego, o ktorej mowa w art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 30 listopada 2016 .
o statusie sedziow Trybunalu Konstytucyjnego (Dz. U. z 2018 1. poz. 1422), stanowi kwota
w wysokosci 5 444,42 z1.

2. llekro¢ w odrebnych przepisach jest mowa o podstawie wynagrodzenia s¢dziego
Trybunalu Konstytucyjnego okreslonej w art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r.
o statusie sedzidow Trybunalu Konstytucyjnego, w roku 2023 za podstawe te przyjmuje si¢
kwote w wysokos$ci 5 444,42 zt.

Art. 8. 1. W roku 2023 podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego sg¢dziego,

o ktorej mowa w art. 91 § 1c ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow



powszechnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2072, z 2021 r. poz. 1080 i 1236 oraz z 2022 r. poz. 655,
1259 1 1933), stanowi kwota w wysokosci 5 444,42 zt.

2. llekro¢ w odrebnych przepisach jest mowa o podstawie wynagrodzenia s¢dziego
okreslonej w art. 91 § 1c ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdow powszechnych,

w roku 2023 za podstaweg t¢ przyjmuje si¢ kwote w wysokosci 5 444,42 zi.

Art. 9. 1. W roku 2023 podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego sedziego Sadu
Najwyzszego, o ktorej mowa w art. 48 § 2 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie
Najwyzszym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1904 oraz z 2022 r. poz. 480 i 1259), stanowi kwota
w wysokosci 5 444,42 zi.

2. llekro¢ w odrebnych przepisach jest mowa o podstawie wynagrodzenia s¢dziego Sadu
Najwyzszego okreslonej w art. 48 § 2 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym,
w roku 2023 za podstawe te przyjmuje si¢ kwote w wysokosci 5 444,42 zt.

Art. 10. 1. W roku 2023 podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego prokuratora,
o ktorej mowa w art. 123 § 1 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U.
72022 r. poz. 1247 1 1259), stanowi kwota w wysokosci 5 444,42 zi.

2. llekro¢ w odrgbnych przepisach jest mowa o podstawie wynagrodzenia prokuratora
okreslonej w art. 123 § 1 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze, w roku

2023 za podstawe t¢ przyjmuje si¢ kwote w wysokosci 5 444,42 zt.

Art. 11. W roku 2023 podstawe wymiaru, o ktorej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy
z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztaltowania wynagrodzen osob kierujgcych niektorymi
spotkami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1907), stanowi przecigtne miesi¢czne wynagrodzenie

w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2016 r.

Art. 12. W roku 2023 podstawe do ustalenia maksymalnej wysoko$ci wynagrodzenia
miesigcznego, o ktorym mowa w art. 8 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb
kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi (Dz. U. 22019 r. poz. 2136), stanowi przeci¢tne
miesi¢czne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym

kwartale 2020 r.

Art. 13. W roku 2023 przepisu art. 140 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 22022 r. poz. 1634, 1692, 1725, 1747, 1768 1 1964), zwanej dalej ,,ustawa

o finansach publicznych”, nie stosuje sig.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytomrygmytoltqmfyc4nrsgu2tgojvgm

Art. 14. W roku 2023 do rezerwy utworzonej na podstawie art. 140 ust. 4 ustawy

o finansach publicznych nie stosuje si¢ ograniczen wskazanych w tym przepisie.

Art. 15. 1. W roku 2023 w rezerwie utworzonej na podstawie art. 140 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych moga by¢ planowane wydatki na wynagrodzenia z tytulu odpraw
emerytalnych i odpraw w zwiazku z przej$ciem na rente z tytutu niezdolnosci do pracy.

2. Srodki, o ktorych mowa w ust. 1, planuje si¢ w ramach ogodlnej kwoty wynagrodzen
dla czesci budzetu panstwa, ktorych dysponentami sg poszczego6lni wojewodowie, ustalanej
w ustawie budzetowej zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r.
o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych

ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1533).

Art. 16. Przepisow art. 119 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2, art. 121 oraz art. 122 ust. 1 pkt 2
lit. b i ¢ ustawy o finansach publicznych nie stosuje si¢ do ustawy budzetowej na rok 2023
w odniesieniu do $rodkéw pozyskiwanych w ramach polityki spojnosci 1 wspolnej polityki
rybotowstwa w perspektywie finansowej 2021-2027 oraz Szwajcarsko-Polskiego Programu

Wspotpracy.

Art. 17. Przepisu art. 122 ust. 1 pkt 2 lit. c ustawy o finansach publicznych nie stosuje si¢
do ustawy budzetowej na rok 2023 w odniesieniu do wydatkéw w ramach wspdlnej polityki

rolnej.

Art. 18. W roku 2023 srodki z budzetu panstwa przekazywane przez ministra wtasciwego
do spraw finansow publicznych do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w formie dotacji
przeznacza si¢ takze na rekompensate sktadek przekazywanych na rzecz otwartych funduszy
emerytalnych, o ile nie znajduja pokrycia w zrealizowanych przychodach z tytutu prywatyzacji

majatku Skarbu Panstwa.

Art. 19. 1. W roku 2023 s$rodki zaplanowane w ustawie budzetowej na ten rok, w tym
srodki ujete w ramach rezerw celowych budzetu pafistwa, moga zosta¢ przeznaczone na
sfinansowanie wydatkéw na obstuge dtugu Skarbu Panstwa.

2. W celu sfinansowania wydatkow, o ktorych mowa w ust. 1, Prezes Rady Ministrow
moze podja¢ decyzje o zablokowaniu planowanych wydatkow w zakresie catego budzetu
panstwa, okre§lajac czg$¢ budzetu panstwa 1 taczng kwote wydatkow, ktéora podlega
blokowaniu. Do blokowania planowanych wydatkow budzetu panstwa przepisu art. 177 ustawy

o finansach publicznych nie stosuje sie.



3. Prezes Rady Ministrow powierza ministrowi wlasciwemu do spraw budzetu wykonanie
decyzji, o ktorej mowa w ust. 2. Szczegdlowa klasyfikacje wydatkow, ktore podlegaja
blokowaniu, ustala dysponent czgsci budzetowej. W przypadku blokowania srodkdéw ujetych
w rezerwach celowych budzetu panstwa szczegétowa klasyfikacje wydatkow ustala minister
wiasciwy do spraw budzetu.

4. Ze srodkow zablokowanych na podstawie ust. 2 minister wiasciwy do spraw budzetu
moze utworzy¢ nowa rezerwe celowa z przeznaczeniem na realizacj¢ celu, o ktorym mowa
w ust. 1.

5. Utworzenie rezerwy, o ktorej mowa w ust. 4, moze nastgpi¢ w terminie do dnia
21 grudnia 2023 r. i nie wymaga uzyskania opinii sejmowej komisji wtasciwej do spraw

budzetu.

Art. 20. W roku 2023 minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, na wniosek
wlasciwego dysponenta czgsci budzetowej, moze dokonywaé przeniesien wydatkow
budzetowych na finansowanie §wiadczen emerytalno-rentowych mi¢dzy dziatami, rozdziatami
1 paragrafami klasyfikacji wydatkow budzetu panstwa oraz mi¢dzy cze$ciami budzetowymi
15— Sady powszechne, 37 — Sprawiedliwo$¢, 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia

Spotecznego oraz 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Art.21. W roku 2023 s$wiadczenia emerytalno-rentowe wyptacane z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych 1 Funduszu Emerytur Pomostowych, ktorymi dysponuje Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, oraz $wiadczenia emerytalno-rentowe wyptacane z funduszu
emerytalno-rentowego, ktérym dysponuje Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego, moga by¢ realizowane pomimo niespelnienia wymogéw, o ktéorych mowa

w art. 29 ust. 101 12 oraz art. 52 ust. 2 pkt 2 lit. b ustawy o finansach publicznych.

Art. 22. W roku 2023 przepisu art. 460 ust. 10 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2022 r. poz. 574, z pézn. zm.?), zwanej dalej ,,ustawg

o szkolnictwie wyzszym”, nie stosuje si¢.

Art. 23. 1. W roku 2023 $rodki finansowe, o ktorych mowa w art. 365 pkt 2 lit. e ustawy
o szkolnictwie wyzszym, przekazuje si¢ uczelniom, o ktérych mowa w art. 389 ust. 1 tej

ustawy, w formie skarbowych papierow warto$ciowych.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 583, 655, 682, 807,
1010, 1079, 1117 i 1459.



2. Warto$¢ nominalna skarbowych papierow wartosciowych, o ktorych mowa w ust. 1,
wynosi 11% wysokosci subwencji ustalonej w roku 2019 dla danej uczelni na podstawie
algorytmow, o ktorych mowa w art. 368 ust. 2 1 3 ustawy o szkolnictwie wyzszym. Warto$¢
obliczong w ten sposob zaokragla si¢ do 1 tys. zl.

3. W roku 2023 skarbowe papiery wartosciowe mogg zostaé przekazane uczelni
publicznej lub uczelni uprawnionej do finansowania na zasadach okreslonych dla uczelni
publicznej na dzialania zwigzane z utrzymaniem i rozwojem potencjatu dydaktycznego lub
badawczego.

4. Warto$¢ nominalna zobowigzan z tytutlu wyemitowanych skarbowych papierow
warto$ciowych, o ktérych mowa w ust. 1 1 3, nie moze przekroczy¢ kwoty 1 000 000 tys. zt.

5. Minister wlasciwy do spraw budzetu przekazuje skarbowe papiery wartosciowe,
o ktorych mowa w ust. 1 1 3, podmiotom, o ktéorych mowa w ust. 1 1 3, na wniosek ministra
wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, w terminie 45 dni od dnia otrzymania tego
wniosku.

6. Minister wlasciwy do spraw budzetu okresli, przez wydanie listu emisyjnego, warunki
emisji skarbowych papierow warto§ciowych, o ktérych mowa w ust. 1 1 3, oraz sposéb
realizacji $wiadczen z nich wynikajacych.

7. List emisyjny zawiera w szczegolnosci:

1) datg emisji;

2) powolanie podstawy prawnej emisji;

3) jednostkowa wartos¢ nominalng w ztotych;

4)  ceng lub sposéb jej ustalenia;

5) stopg procentowq lub sposéb jej obliczania;

6) okreslenie sposobu i termindw wyplaty naleznosci gtdéwnej oraz ewentualnych naleznosci
ubocznych;

7) termin wykupu oraz zastrzezenia w przedmiocie mozliwo$ci wezesniejszego wykupu.

8. Emisja skarbowych papierow wartosciowych, o ktorych mowa w ust. 1 1 3, nastepuje
z dniem zarejestrowania skarbowych papieréw wartosciowych w depozycie papierow
warto$ciowych, w kwocie rownej warto$ci nominalnej wyemitowanych skarbowych papierow
warto$ciowych.

9. Do emisji skarbowych papierow wartosciowych, o ktorych mowa w ust. 1 1 3,
przepisoOw art. 98 1 art. 102 ustawy o finansach publicznych oraz przepisow wydanych na

podstawie art. 97 tej ustawy nie stosuje si¢.



S

10. Srodki uzyskane z tytutu skarbowych papierow wartosciowych, o ktorych mowa w
ust. 11 3, mogg by¢ przeznaczone na finansowanie przez uczelnie zadan realizujacych cele, o
ktérych mowa w art. 365 pkt 1 lit. a—c i pkt 2 lit. a—d ustawy o szkolnictwie wyzszym.

11. Do czynno$ci prawnych w zakresie rozporzadzania skarbowymi papierami
wartosciowymi przez uczelnie, o ktorych mowa w ust. 1 1 3, przepisu art. 423 ust. 2 ustawy
o szkolnictwie wyzszym oraz przepisoOw art. 38—41 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1933 oraz z 2022 r. poz. 872, 1459

1 1512) nie stosuje sig.

Art. 24. Do uméw, o ktorych mowa w art. 389 ust. 1 ustawy o szkolnictwie wyzszym,
zawartych przed dniem wejscia w ZzZycie ustawy stosuje si¢ warunki finansowania i

przekazywania §rodkéw okreslone w art. 23.

Art.25.1. W roku 2023 minister wilasciwy do spraw budzetu moze przekazad
Funduszowi Reprywatyzacji skarbowe papiery warto$ciowe.

2. Warto$¢ nominalna zobowigzan z tytulu wyemitowanych skarbowych papieréw
warto$ciowych przekazanych Funduszowi Reprywatyzacji nie moze przekroczy¢ kwoty
20 000 000 tys. zt.

3. Minister wlasciwy do spraw budzetu okresli, przez wydanie listu emisyjnego, warunki
emisji skarbowych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w ust. 1, oraz sposob realizacji
swiadczen z nich wynikajacych.

4. List emisyjny zawiera w szczegolnosci:

1) date emisji;

2) powolanie podstawy prawnej emisji;

3) jednostkowg warto$¢ nominalng w ztotych;

4)  ceng lub sposob jej ustalenia;

5) stopeg procentowa lub sposob jej obliczania;

6) okreslenie sposobu i termindw wyptaty nalezno$ci glownej oraz ewentualnych nalezno$ci
ubocznych;

7)  termin wykupu oraz zastrzezenia w przedmiocie mozliwosci wczesniejszego wykupu.

5. Emisja skarbowych papieréw wartosciowych, o ktorych mowa w ust. 1, nastepuje z
dniem zarejestrowania skarbowych papieréw wartoSciowych w depozycie papierow
wartosciowych oraz w kwocie réwnej wartoSci nominalnej wyemitowanych skarbowych

papierow wartosciowych.



6. Do emisji skarbowych papierow wartosciowych, o ktorych mowa w ust. 1, przepisow
art. 98 1 art. 102 ustawy o finansach publicznych oraz przepisow wykonawczych wydanych na
podstawie art. 97 tej ustawy nie stosuje si¢.

7. W roku 2023 koszty zwigzane z operacjami na skarbowych papierach wartosciowych,
o ktérych mowa w ust. 1, oraz w art. 76 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczego6lnych
rozwigzaniach shuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. poz. 2400 oraz z
2021 r. poz. 1104 i 1901), w tym prowadzeniem rachunku papierow wartoSciowych,
pokrywane sg ze srodkéw Funduszu Reprywatyzacji.

8. W roku 2023 minister wlasciwy do spraw finansow publicznych jako dysponent
Funduszu Reprywatyzacji, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, ze wzgledu na szczeg6lny
interes gospodarczy panstwa, moze dokona¢ sprzedazy skarbowych papierow wartosciowych

przekazywanych Funduszowi Reprywatyzacji, o ktorych mowa w ust. 1.

Art. 26. W roku 2023 przepisu art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r.
o szczegdlnych rozwigzaniach dotyczacych wsparcia stuzb mundurowych nadzorowanych
przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, o zmianie ustawy o Stuzbie Wigziennej

oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1610) nie stosuje sig.

Art. 27. W roku 2023 Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow moze udziela¢ z budzetu
panstwa dotacji celowych instytucji gospodarki budzetowej Centrum Obstugi Administracji
Rzadowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji zadan biezacych oraz
remontowych 1 inwestycyjnych w nieruchomos$ciach stanowiacych wyposazenie lub
przekazanych w uzyczenie Centrum Obshugi Administracji Rzadowej, do wysokoS$ci

20 952 tys. zt.

Art. 28. 1. W roku 2023 zrédtem przychodu Funduszu Solidarno$ciowego moze by¢
rowniez wplata z budzetu panstwa przekazana przez ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spolecznego.

2. Wptata, o ktorej mowa w ust. 1, moze by¢ rowniez dokonana z przeniesien srodkow
zablokowanych na podstawie art. 177 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Przepisow
art. 177 ust. 6 1 7 tej ustawy nie stosuje si¢.

3. Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych, na wniosek ministra wlasciwego
do spraw zabezpieczenia spolecznego, moze dokonywac przeniesien wydatkéw budzetowych
bedacych przedmiotem blokady migdzy czeSciami budzetu panstwa, dziatami, rozdziatami

1 paragrafami klasyfikacji wydatkow, z przeznaczeniem na wplate, o ktorej mowa w ust. 1.


https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/szczegolne-rozwiazania-dotyczace-wsparcia-sluzb-mundurowych-19026005/art-47

Art. 29. W roku 2023 $rodki Funduszu - Centralna Ewidencja Pojazdow i1 Kierowcow, o
ktorym mowa w art. 80d ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz.
U. z 2022 r. poz. 988, 1002, 1768 i 1783), przeznacza si¢ takze na finansowanie zadan ministra

wlasciwego do spraw informatyzacji zwigzanych z informatyzacjg panstwa.

Art. 30. W roku 2023 $rodki Funduszu Szerokopasmowego, o ktorym mowa w art. 16a
ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U.
z 2022 r. poz. 884), przeznacza si¢ takze na finansowanie zadan ministra wtasciwego do spraw
informatyzacji zwigzanych z informatyzacja panstwa. Do finansowania tych zadan nie stosuje
si¢ przepisoOw art. 16a ust. 5—7 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci

telekomunikacyjnych oraz przepiséw wydanych na podstawie art. 16a ust. 9 tej ustawy.

Art. 31. 1. W roku 2023 instytut badawczy nadzorowany przez ministra wlasciwego do
spraw informatyzacji moze utworzy¢ ze srodkow funduszu rezerwowego, w wysokosci do 10%
tego funduszu za poprzedni rok obrotowy, Fundusz wsparcia jednostek samorzadu
terytorialnego, zwany dalej ,,Funduszem wsparcia JST”.

2. Srodki Funduszu wsparcia JST przeznacza si¢ na udzielanie wsparcia jednostkom
samorzadu terytorialnego na realizacje¢ przez te jednostki zadan z zakresu cyberbezpieczenstwa.

3. Udzielenie wsparcia nastgpuje na podstawie umowy zawartej pomi¢dzy instytutem
badawczym a jednostka samorzadu terytorialnego. Umowa okresla w szczegdlnosci:

1) szczegotowy opis zadania, w tym cel, na jaki wsparcie zostato przyznane, i termin jego
wykonania;

2)  wysokos$¢ udzielonego wsparcia;

3) termin wykorzystania wsparcia, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia 2023 r.;

4)  termin i1 sposoOb rozliczenia udzielonego wsparcia;

5) termin zwrotu niewykorzystanej czesci wsparcia, nie dtuzszy niz 15 dni od okreslonego

w umowie dnia wykonania zadania;

6) tryb kontroli wykonania zadania.

Art. 32. 1. W roku 2023 minister wlasciwy do spraw informatyzacji moze przekazac, z
czes$ci budzetu panstwa, ktorej jest dysponentem, jednostce samorzadu terytorialnego srodki na
realizacj¢ zadan z zakresu cyberbezpieczenstwa. Przekazanie $rodkoéw nastgpuje w formie
dotacji celowe;.

2. Laczna wysoko$¢ dotacji, o ktérych mowa w ust. 1, udzielonych przez ministra

wlasciwego do spraw informatyzacji jednostkom samorzadu terytorialnego, nie moze by¢
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wyzsza niz 5% wysokosci wydatkow ujetych w czgsci budzetu panstwa, ktorej dysponentem
jest minister wtasciwy do spraw informatyzacji.

3. Jednostka samorzadu terytorialnego sktada do ministra wilasciwego do spraw
informatyzacji wniosek o udzielenie dotacji na realizacj¢ zadan, o ktérych mowa w ust. 1.

4. Wniosek, o ktéorym mowa w ust. 3, zawiera:
1) oznaczenie jednostki samorzadu terytorialnego;
2) zakres i1 szczeg6towy opis zadania;
3) termin realizacji zadania;
4)  wysokos$¢ wnioskowanej dotacji;
5) kosztorys realizacji zadania.

5. Dotacja jest udzielana na podstawie umowy zawartej pomi¢dzy ministrem wlasciwym
do spraw informatyzacji a jednostkg samorzadu terytorialnego. Do umowy stosuje si¢

odpowiednio przepis art. 150 ustawy o finansach publicznych.

Art. 33. 1. W roku 2023 w celu realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem klgskom
zywiotlowym i usuwaniem ich skutkdéw, przeciwdziataniem i usuwaniem skutkoéw epidemii
oraz przeciwdziataniem i usuwaniem skutkdéw spoteczno-gospodarczych inflacji Prezes Rady
Ministréw moze wyda¢ ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych polecenie
utworzenia nowej rezerwy celowej 1 przeniesienia do tej rezerwy kwot wydatkow
zablokowanych na podstawie art. 177 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

2. Utworzenie rezerwy, o ktérej mowa w ust. 1, moze nastgpi¢ w terminie do dnia
21 grudnia 2023 r. i nie wymaga uzyskania opinii sejmowe]j komisji wtasciwej do spraw
budzetu.

3. Do zadan, o ktorych mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ przepisu art. 170 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

4. Podziatu rezerwy, o ktérej mowa w ust. 1, dokonuje minister wlasciwy do spraw

finanséw publicznych na wniosek wlasciwego ministra.

Art. 34. W roku 2023 $rodki rezerwy subwencji ogolnej, o ktérej mowa w art. 26 ust. 1
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.

z 2021 r. poz. 1672, z poézn. zm.”), ktére nie zostang podzielone miedzy jednostki samorzadu

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1901 i 1927 oraz z
2022 r. poz. 646, 655, 1116, 1265, 1730 i 1964.
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terytorialnego w terminie do dnia 31 lipca 2023 r., zwigksza kwote rezerwy, o ktérej mowa w

art. 36 ust. 4 pkt 1 tej ustawy.

Art. 35. W roku 2023, przy podziale czgsci oswiatowej subwencji ogdlniej dla jednostek
samorzadu terytorialnego, o ktérym mowa w art. 28 ust. 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, nie uwzglednia si¢ dzieci 1 uczniéw bedacych
obywatelami Ukrainy, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za
legalny na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz._U. poz. 583, z

pozn. zm.Y).

Art. 36. W roku 2023 przy naliczaniu i podziale dotacji, o ktdrej mowa w art. 53 ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$§wiatowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1930
1 2445 oraz z 2022 r. poz. 1116, 1692 i 1730), nie uwzglgdnia si¢ uczniow bedacych
obywatelami Ukrainy, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za
legalny na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, objetych
wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym

konczg 6 lat.

Art. 37. W roku 2023 do dotacji udzielanej na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych, niepublicznemu liceum
ogolnoksztatcagcemu dla dorostych, niepublicznej szkole branzowej II stopnia oraz

niepublicznej szkole policealnej, nie stosuje si¢ art. 43 ust. 5 tej ustawy.

Art. 38. 1. Kwotg bazowa okre$long w art. 9 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy budzetowej na rok
2023 stosuje si¢ do obliczenia uposazen zoinierzy zawodowych i funkcjonariuszy w okresie od
dnia 1 marca 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.

2. Kwotg bazowa okreslong w art. 9 ust. 1 pkt 2 lit. e ustawy budzetowej na rok 2023
stosuje sie¢ do obliczenia uposazen funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej w okresie od dnia

1 marca 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.

4 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 682, 683, 684, 830, 930, 1002, 1087,
1383, 1561, 1692 i 1733.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytomzthaztg
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytomzthaztg
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3. Do obliczenia uposazen zotnierzy zawodowych, funkcjonariuszy oraz funkcjonariuszy
Stuzby Celno-Skarbowej naleznych od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 28 lutego 2023 r. stosuje
si¢ kwoty bazowe ustalone w ustawie budzetowej na rok 2022.

4. Uposazenie zolierzy zawodowych, funkcjonariuszy oraz funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowej wyptacane w okresie od dnia 1 marca 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.
podlega kazdorazowemu zwigkszeniu o 1/5 kwoty réznicy pomig¢dzy uposazeniem naleznym
na dzien 1 marca 2023 r. obliczonym odpowiednio z ust. 1 i 2 a uposazeniem naleznym na

dzien 1 stycznia 2023 r. obliczonym zgodnie z ust. 3.

Art. 39. W ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $§wiadczen socjalnych

(Dz. U. 22022 r. poz. 923) po art. 5k dodaje si¢ art. 51 w brzmieniu:
,»Art. 5SI. W roku 2023 przez przecictne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce
narodowej, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2, nalezy rozumie¢ przeci¢tne wynagrodzenie
miesigczne w gospodarce narodowej w drugim potroczu 2019 r. ogltoszone przez Prezesa

Gtéwnego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 5 ust. 7.”.

Art. 40. W ustawie z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektorych
uprawnieniach pracownikow (Dz. U. z 2022 r. poz. 318 1 807) w art. 69h:
1) wust. 1 wyrazy ,,w latach 2019-2022" zast¢puje si¢ wyrazami ,,w latach 2019-2023";
2) wust. 11 wyrazy ,,W latach 2021 1 2022” zastepuje si¢ wyrazami ,,W latach 2021-2023".

Art. 41. W ustawie z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowe;j
sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1533) po art.
290 dodaje si¢ art. 29p w brzmieniu:

,»Art. 29p. W 2023 r. kwota bazowa dla os6b zajmujacych kierownicze stanowiska

panstwowe nie jest waloryzowana.”.

Art. 42. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i1 instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 690, 830, 1079, 1383, 1561 i 1812) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) po art. 108e dodaje si¢ art. 108f w brzmieniu:
»Art. 108f. 1. W roku 2023 w celu wsparcia samorzagdow powiatow, realizujacych
zadania na rzecz aktywizacji bezrobotnych, minister wlasciwy do spraw pracy przekazuje

tym samorzadom $rodki Funduszu Pracy na finansowanie kosztéw okreslonych w ust. 2.

2. W roku 2023 na dofinansowanie kosztow wynagrodzen zasadniczych, o ktorych

mowa w przepisach o pracownikach samorzagdowych, oraz skladek na ubezpieczenia


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4yteojzheytgltqmfyc4nbwgiydcnjugi
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4yteojzheytgltqmfyc4nbwgiydcnjugi
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spoteczne od wyptaconego dofinansowania do wynagrodzen zasadniczych pracownikéw
powiatowego urzedu pracy, realizujgcych zadania okreslone ustawa, przeznacza si¢
srodki w wysokos$ci 14% kwoty srodkdéw ustalonej dla wojewddztw na podstawie umow,
o ktérych mowa w art. 109 ust. 7, na realizacj¢ projektow wspodtfinansowanych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

3. Srodki, o ktérych mowa w ust. 2, sa przekazywane w wysokosci proporcjonalnej
do udzialu powiatowego urzedu pracy w wydatkach ogétem w skali kraju poniesionych
w roku 2021 z Funduszu Pracy na realizacj¢ programow na rzecz promocji zatrudnienia,
wykazanych w informacji uzyskanej na podstawie badan statystycznych prowadzonych
wspolnie przez ministra wlasciwego do spraw pracy i Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego zgodnie z przepisami o statystyce publiczne;j.

4. Kwota srodkéw, o ktorej mowa w ust. 3, jest przekazywana samorzadom
powiatdow w okresach miesigcznych, w wysokos$ci 1/12 kwoty ustalonej na rok 2023.

5. Srodki, o ktérych mowa w ust. 2, niewykorzystane do dnia 31 grudnia 2023 r.,
podlegaja zwrotowi na rachunek dysponenta Funduszu Pracy do dnia 31 stycznia 2024 r.

6. Przekazane samorzadom powiatow kwoty §rodkow, o ktorych mowa w ust. 2,
stanowig dochod powiatu, o ktorym mowa w art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003
r. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.”;

w art. 109 po ust. 2d dodaje si¢ ust. 2da w brzmieniu:

»2da. W roku 2023 $rodki KFS sg okreslone w planie finansowym Funduszu Pracy

na ten rok w kwocie odpowiadajacej wysokosci 4% przychodow Funduszu Pracy

uzyskanych z obowiagzkowych sktadek na Fundusz Pracy w roku 2021.”.

Art. 43. W ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym

(Dz. U. z 2022 r. poz. 1343) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

3)

uzyte w art. 78 w ust. 1, w art. 79 w ust. 112, w art. 80, w art. 82 w ust. 2 oraz w art. 87
w ust. 1 13 wyrazy ,,31 grudnia 2022 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,31 grudnia 2023 r.”;
w art. 78 dodaje si¢ ust. § w brzmieniu:

»3. Zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozow os6b w krajowym
transporcie drogowym, ktorych termin waznos$ci uptywa w dniu 31 grudnia 2022 r.,
wydane na podstawie przepisow dotychczasowych, zachowuja wazno$¢ do dnia
31 grudnia 2023 1.”;
uzyte w art. 81, w art. 85 w ust. 2 oraz w art. 90 wyrazy ,,1 stycznia 2023 r.” zastgpuje si¢

wyrazami ,,1 stycznia 2024 r.”.
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Art. 44. W ustawie z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego
(Dz. U. z 2021 r. poz. 268 1 2445) w art. 35 w ust. 1:
1) we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,1 071 200 533 zI” zast¢puje si¢ wyrazami
,»1 107 533 079 zt”;
2) pkt 10 otrzymuje brzmienie:

»10) w2023 1. — 203 812 546 z1.”.

Art. 45. W ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z 2020 r. poz. 568 i 2157 oraz
z 2021 r. poz. 2445) w art. 88 w ust. 1 w pkt 1 lit. h otrzymuje brzmienie:

»h) 2023 —2 392 tys. z1,”.

Art. 46. W ustawie z dnia 15 wrzesnia 2017 r. o Narodowym Instytucie Wolnosci —
Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego (Dz. U. z 2022 r. poz. 393 i 830) w art. 46
w ust. 1:

1) we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,wynosi 641 780 000 z}” zastepuje si¢ wyrazami

,wynosi 831 980 000 z1”;

2) pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,»7) 2023 —231 000 000 zt;”.

Art. 47. W ustawie z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1930 1 2445 oraz z 2022 r. poz. 1116, 1692 1 1730) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:
1) wart. 110 w ust. 1 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

»0) W 2023 r. — 1749 miln z1;”;
2) wart. 120 w ust. 1 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

»0) w2023 r. — 448 min z1;”.

Art. 48. W ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa
(Dz. U. 22022 r. poz. 1863) w art. 93 w ust. 3 pkt 6 otrzymuje brzmienie:
,»0) w2023 r.—50 335 tys. zk;”.

Art. 49. W ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntow
(Dz. U. 22022 1. poz. 1495) w art. 27 w ust. 1:

1) we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,1341,10 mln zI” zastepuje si¢ wyrazami

,»,1371,30 mln zI”;
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2)  pkt5 otrzymuje brzmienie:

»d) 2023 r.—152,1 mln zt;”.

Art. 50. W ustawie z dnia 11 wrze$nia 2019 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz
niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 2170) w art. 17 w ust. 1:
1) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»W latach 2019-2028 maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa bedacy skutkiem
finansowym wejscia w zycie ustawy wynosi 1 249,345 min zt, przy czym w:”;
2) pkt 5 otrzymuje brzmienie:
»d) 2023 r. — 179,040 min zt;”.

Art. 51. W ustawie z dnia 21 stycznia 2021 r. o stuzbie zagranicznej (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1076 1 1283) uzyte w art. 85a we wprowadzeniu do wyliczenia, w art. 85Sb wust 1,214

oraz w art. 87 wyrazy ,,31 marca 2023 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,31 grudnia 2023 r.”.

Art. 52. W ustawie z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku
z powolaniem Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestgpczosci (Dz. U. poz. 2447) w art. 20
w ust. 1:
1) we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,4 430 000 tys. zI” zastepuje si¢ wyrazami
»4 441 739 tys. z17;
2) pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) w2023 1.—275 739 tys. zt;”.

Art. 53. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.



UZASADNIENIE

Rzadowy projekt ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2023 jest $cisle zwigzany z rzadowym projektem ustawy budzetowej na rok
2023.

Regulacje projektu ustawy maja charakter komplementarny do projektu ustawy budzetowej na
rok 2023.

Przedtozone rozwigzania, w tym propozycje zmian niektorych ustaw, znajduja swoje
odzwierciedlenie i wymierng korelacje w kwotach ujetych w projekcie ustawy budzetowej na
rok 2023 i wigzg si¢ z prawidtowg realizacja tej ustawy.

Przepisy zwiazane z pragmatyka zawodowa nauczycieli (art. 1-3)

Zgodnie z art. 70a ust. 7 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1762, z pézn. zm.) w budzecie ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania
wyodrebnia si¢ $rodki na realizacj¢ ogolnokrajowych zadan w zakresie doskonalenia
zawodowego nauczycieli w tacznej wysokosci 2700 $rednich wynagrodzen nauczyciela
dyplomowanego. W roku 2023 proponuje si¢ zachowa¢, wzorem lat ubieglych, mechanizm
umozliwiajacy elastyczne ksztattowanie wysokosci srodkow wyodrgbnionych w budzecie
ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli. Zmiana ta nie bedzie miata negatywnego przetozenia na realizacje
zadan z zakresu doskonalenia zawodowego nauczycieli. W dyspozycji Ministra Edukacji
I Nauki znajdujg si¢ bowiem rowniez $rodki na realizacje projektow wspotinansowanych ze
srodkoéw Unii Europejskiej na doskonalenie nauczycieli.

Proponuje si¢ wprowadzenie zmian w zakresie sposobu ustalania wydatkéw na fundusz nagrod
dla nauczycieli za ich osiagni¢cia dydaktyczno-wychowawcze w budzetach wojewodow oraz
budzecie ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania. Powyzsza zmiana umozliwi
utrzymanie wydatkow na ten cel na podobnym poziomie oraz elastyczne ksztattowanie
wysokosci srodkéow w zalezno$ci od realnego zapotrzebowania. Wprowadzenie regulacji
odnoszacych si¢ do planowania srodkow na nagrody dla nauczycieli za ich osiggnigcia
dydaktyczno-wychowawcze w budzetach wojewodoéw oraz budzecie ministra wlasciwego do
spraw o$wiaty 1 wychowania nie spowoduje dodatkowych skutkow finansowych dla budzetu
panstwa w roku 2023.

Zgodnie z art. 70a ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela w budzetach
wojewodow wyodrgbnia si¢ $rodki na wspieranie organizacji doradztwa metodycznego na
obszarze wojewodztwa, w lacznej wysokosci 12 400 Srednich wynagrodzen nauczyciela
dyplomowanego. W roku 2023 proponuje si¢ wyodrebnienie sSrodkow w budzetach wojewodow
na wspieranie organizacji doradztwa metodycznego na obszarze wojewodztwa w oparciu
0 srednie wynagrodzenie nauczyciela dyplomowanego wyliczone na podstawie kwoty
bazowej, o ktdrej mowa w art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela,
obowigzujacej w dniu 1 stycznia 2020 r. Zmiany te nie bedg miaty negatywnego przelozenia
na realizacj¢ przedmiotowego zadania.



Zmiany zwiazane ze Swiadczeniami oraz wynagrodzeniami w sektorze finansow
publicznych (art. 4-12, art. 38, art. 39 i art. 41)

W projekcie ustawy proponuje si¢ zamrozenie §wiadczen socjalnych na poziomie ustawowym
obowigzujacym dla roku 2020. W przypadku zaktadowego funduszu $§wiadczen socjalnych
podstawg naliczania odpisu bedzie przeci¢tne wynagrodzenic miesieczne w gospodarce
narodowej w drugim poétroczu 2019 r. ogloszone przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego — w wysokosci 4.434,58 zt. Z przepisow ustawowych wynika, ze wysoko$¢
odpisu podstawowego wynosi na jednego zatrudnionego 37,5% przeci¢tnego wynagrodzenia
miesigcznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim lub w drugim poétroczu roku
poprzedniego, jezeli przecigtne wynagrodzenie z tego okresu stanowito kwotg wyzsza. Prezes
Gtownego Urzedu Statystycznego oglasza przecigtne wynagrodzenie miesigczne w gospodarce
narodowej w roku poprzednim i w drugim podtroczu roku poprzedniego, w Dzienniku
Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, nie p6zniej niz do dnia 20 lutego
kazdego roku.

Proponuje si¢ rOwniez zmiang¢ naliczania odpisu na fundusz §wiadczen socjalnych dla oséb
uprawnionych do zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych oraz cztonkéw ich rodzin.
Projektowana zmiana spowoduje ograniczenie wydatkow budzetu panstwa na $wiadczenia
socjalne dla emerytow i rencistow pobierajacych swiadczenia emerytalno-rentowe z systemu
emerytalnego. Zmiana ta dotyczy emerytdw i rencistow — bytych zotnierzy oraz
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Pafistwa,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin.
W projekcie ustawy proponuje si¢, by w roku 2023 podstawa ustalenia odpisu na fundusz
socjalny byty $rodki zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019
r. (Dz. U. poz. 198) na emerytury i renty.

Zgodnie z postanowieniami art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela
corocznie dokonuje si¢ odpisu na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych dla nauczycieli w
wysokosci ustalanej jako iloczyn planowanej liczby nauczycieli w przeliczeniu na petny
wymiar zajec 1 110% kwoty bazowej stanowiagcej podstawe wyliczania srednich wynagrodzen
nauczycieli w dniu 1 stycznia danego roku. Proponuje si¢, aby w roku 2023 wprowadzi¢
przepis, iz odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych dla nauczycieli bylby
dokonywany w oparciu o kwot¢ bazowg z dnia 1 stycznia 2019 r.

Proponuje si¢ ustalenie w roku 2023 wysokos$ci wynagrodzen s¢dziéw, prokuratorow i innych
pracownikow, ktorych wynagrodzenia sa relacjonowane do wynagrodzen sedzidw
i prokuratorow, w odniesieniu do kwoty 5 444,42 zi, ktora zagwarantuje im wzrost
wynagrodzen o 7,8%, tj. na planowanym poziomie w 2023 r. dla pozostatych pracownikéw
panstwowej sfery budzetowej. Obecnie w 2022 r. podstawa ta wynosi 5 050,48 zt (przecigtne



wynagrodzenie w drugim kwartale 2020 r.: 5 024,48 zt + 26 zl), ktora zostanie zwickszona
0 7,8%, co daje kwote 5 444,42 zt.

Zaproponowane zmiany beda mialy wptyw m.in. na wysoko$¢ wynagrodzen sedziéw Sadu
Najwyzszego, sedzidéw Trybunatu Konstytucyjnego, s¢dziow saddéw powszechnych, sedziow
Naczelnego Sadu Administracyjnego i sadow administracyjnych, prokuratorow Prokuratury
Krajowej, prokuratorow powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, Instytutu
Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz
na wysokos$¢ uposazenia s¢dzidow i prokuratorow w stanie spoczynku. Wskazana podstawa
wynagrodzen sedziow bedzie miata wpltyw na okreslenie wynagrodzen dla innych
pracownikow relacjonowanych do tej wysoko$ci, np. wysoko$¢ wynagrodzenia asesora
prokuratorskiego, referendarza sadowego czy radcow  Prokuratorii  Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej.

Dziatanie takie podyktowane jest, jak wskazano w uzasadnieniu do ustawy budzetowej na 2023
I. szczegdlnymi okoliczno$ciami majacymi istotny wplyw na sytuacj¢ budzetowa kraju.
Jednoczes$nie nalezy mie¢ na uwadze, iz ogromny wpltyw na stan budzetu panstwa w ostatnich
latach miala pandemia COVID-19 1 jej skutki. Dodatkowo rosyjska inwazja na Ukraing,
bezprecedensowy wzrost cen energii oraz zaklocenia w tancuchach dostaw utrudniajg powrot
do stanu normalnosci i przektadajg si¢ na potrzebe zabezpieczenia w budzecie panstwa nowych
niezbednych wydatkow. Wybuch wojny w Ukrainie znaczaco zmienit perspektywy gospodarki
w biezacym i kolejnym roku. Wzrost niepewnos$ci, zaburzenia w handlu i na rynkach
finansowych oraz globalny wzrost cen spowodowal, ze prognozowane tempo wzrostu w roku
biezacym i kolejnym beda nizsze.

Po stronie wydatkowej projektu budzetu panstwa na rok 2023 zabezpieczono zatem niezbgdne
srodki na kontynuacje dotychczasowych, priorytetowych dziatan, jak réwniez na realizacje
nowych w odpowiedzi na zaistnialg sytuacj¢ geopolityczng i makroekonomiczna.

W trosce o dobro wspdlne oczywistym jest sprawiedliwy podziat kosztow zwigzanych
Z zabezpieczeniem priorytetowych zadan Panstwa, pomiedzy wszystkie grupy spoteczne.
Zaproponowany sposob ustalenia wynagrodzen sedzidow 1 prokuratoréw w zaden sposob nie
narusza niezalezno$ci wymiaru sprawiedliwosci stanowigc jednocze$nie przejaw rownosci
wszystkich obywateli wobec pojawiajacych si¢ zagrozen. Przyjeta wysoko$¢ wzrostu
wynagrodzen s¢dzidw 1 prokuratorow jest zatem analogiczna do wysokosci dotyczacej
pozostatych pracownikow wynagradzanych z budzetu panstwa. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze
wynagrodzenia w tzw. ustawach kominowych oraz wynagrodzenia osob zajmujgcych
kierownicze stanowiska panstwowe nie ulegly zwigkszeniu na rok 2023.

Nie kwestionujac przyjetego w aktualnych przepisach regulujgcych ustrd; sadownictwa
mechanizmu okreslania wynagrodzen s¢dziow w oparciu o przecigtne wynagrodzenie
W gospodarce narodowej, nalezy mie¢ na uwadze istotny wzrost naktadéw na wynagrodzenia
sedziow i prokuratorOwW na przestrzeni ostatnich lat. Wyasygnowanie dodatkowych srodkéw na
wynagrodzenia dla tych grup oznaczatoby konieczno$¢ redukcji wydatkow w pozostatych
sferach dziatalnos$ci panstwa, co mogloby negatywnie wplynaé na realizacj¢ innych zadan
publicznych finansowanych ze srodkéw budzetu panstwa

W projekcie ustawy przewiduje si¢ utrzymanie na poziomie przyjetym w budzecie na 2022 r.
podstawy wymiaru (w wysoko$ci 4 403,78 zt — przecigtne miesieczne wynagrodzenie w



sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2016 r.), stuzacej do
ustalania wynagrodzenia dla osob zatrudnionych w podmiotach podlegajacych przepisom
ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztaltowania wynagrodzen osob kierujacych
niektorymi spotkami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1907), tj. wynagrodzen cztonkow zarzadzajacych i
organOw nadzorczych, a takze wybranych postanowien umoéw zawieranych z cztonkami
organéw zarzadzajagcych w spétkach z udzialem Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego i ich zwigzkéw, a takze panstwowych i komunalnych os6b prawnych.

Proponuje si¢ utrzymanie na poziomie przyjetym w budzecie na 2022 r. maksymalnych
wynagrodzen os6b wymienionych w art. 2 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. 0 wynagradzaniu 0s6b
kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2136), tj. ustalanie
maksymalnych wysokosci wynagrodzenia miesigcznego dla 0s6b  wymienionych
W powyzZszym przepisie przez przyjecie przecigtnego miesi¢cznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2020 r. (t). 5 655,43 z1).

Zgodnie z art. 5 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1533),
osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe s3 pracownikami panstwowej sfery
budzetowe;j, objetymi mnoznikowymi systemami wynagrodzen. Na podstawie art. 9 ust. 1 pkt
2 i 3 ww. ustawy, w ustawie budzetowej na dany rok ustala si¢: kwoty bazowe i Srednioroczne
wskazniki wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej. W 2023 r. nie przewiduje
si¢ waloryzacji kwoty bazowej o0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe,
stanowigcej podstawe do ustalania wysoko$ci wynagrodzen tych oséb, co oznacza,
ze pozostanie ona w wysokosci dotychczasowej, tj. 1 789,42 z1.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami wynagrodzenie osOb zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe ustala si¢ na podstawie kwoty bazowej, okreslanej corocznie w ustawie
budzetowej 1 mnoznikow kwoty bazowej okreslonych w rozporzadzeniu.

Zatem réwniez w 2023 r. nie przewiduje si¢ wprowadzenia podwyzek wynagrodzen osob
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, tak jak w przypadku pozostatych
pracownikow panstwowej sfery budzetowej zatrudnionych na zasadach og6lnych, objetych
przepisami ww. ustawy, dla ktérych w 2023 r. planowany jest wzrost wynagrodzen i kwot
bazowych o 7,8%. W konsekwencji tego rozwigzania nie nastapi rowniez automatyczny wzrost
uposazenia postdéw 1 senatorow, ktoére odpowiada 80% wysokosci wynagrodzenia
podsekretarza stanu, ustalonego na podstawie przepisOw o wynagrodzeniu 0s6b zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe, z wylgczeniem dodatku z tytulu wystugi lat
(przystugujacego zgodnie z przepisami art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 1996 r.
0 wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz. U. z 2022 r. poz. 1339)).

W wyniku projektowanej zmiany nastagpi réwniez ograniczenie mozliwosci zwigkszenia
pewnych kategorii wydatkoéw, ktore sg okres$lane/relacjonowane w obowigzujagcym prawie
do kwoty bazowej 0sob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, np.:

— maksymalne wynagrodzenie pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na podstawie
wyboru (cztonkéw zarzadu jednostek samorzadu terytorialnego, wojtow, burmistrzow,
prezydentow miast, a takze starostow 1 wicestarostOw oraz marszatkow wojewodztw
I wicemarszatkéw) nie moze przekroczy¢ w okresie miesigca 11,2-krotnosci kwoty bazowej



okreslonej w ustawie budzetowej dla 0sob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na
podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (art. 4 ust. 1 pkt 1 i art. 37
ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 20222 r.
poz. 530)),
— diety radnych, ktore nie mogg przekroczy¢ w ciggu miesigca tacznie 2,4-krotnosci kwoty
bazowej, okreslonej w ustawie budzetowej dla 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe na podstawie przepisOw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (art. 25 ust. 6
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, z pdzn.
zm.)). Rada gminy ustala zasady, na podstawie ktorych radnemu przyshuguja diety oraz zwrot
kosztéw podrézy stuzbowych, a przy ustalaniu wysokosci diet radnych bierze pod uwage
funkcje pelnione przez radnego,
— wynagrodzenie 0osob wchodzacych w sktad Panstwowej Komisji Wyborczej przystuguje
na podstawie kwoty bazowej przyjmowanej do ustalenia wynagrodzenia oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe, z zastosowaniem mnoznikow:

1) dla przewodniczacego — 4,9;

2) dla zastepcy przewodniczacego — 4,48;

3) dla cztonkow Komisji — 4,2 (art. 159 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks

wyborczy /Dz. U. z 2022 r. poz. 1277/).

Proponuje si¢ regulacje wprowadzajaca mechanizm zachecajacy do pozostawania w stuzbie
czynnej zotnierzy zawodowych, funkcjonariuszy i funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej.
Majac na uwadze powyzsze proponuje si¢, aby w roku 2023 wzrost uposazen obejmowat

wylacznie Zolierzy zawodowych i funkcjonariuszy pozostajacych w stuzbie na dzien 1 marca
2023 r.

Zmiany dotyczace ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.) (art. 13-17)

Nie jest mozliwe szczegétowe zaplanowanie wydatkow w poszczegdlnych czesciach
budzetowych, z podzialem na pozycje klasyfikacji budzetowej na etapie opracowywania
projektu ustawy budzetowej na rok 2023. Trudne do przewidzenia mozliwe skutki spoteczno-
gospodarcze 1 finansowe wynikajace z trwajacego konfliktu zbrojnego na terytorium Ukrainy
oraz zwigzane z nim mozliwe negatywne konsekwencje dla polskiej gospodarki w przysztym
roku uzasadniajg zwiekszenie poziomu Srodkow planowanych w czesci 83 - Rezerwy celowe,
wzgledem ogdlnego poziomu planowanych wydatkéw. Rozwigzanie zaproponowane w art. 13
pozwoli elastyczniej zaplanowaé $rodki budzetowe na rok 2023 oraz dokona¢ ich podziatu
na etapie realizacji ustawy budzetowe] w sposob efektywny.

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2023 w cze$ciach budzetu panstwa, ktorych
dysponentami sg poszczegdlni wojewodowie tworzona jest na podstawie art. 140 ust. 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych rezerwa. Z regulacji ww. artykulu wynika



ograniczenie poziomu wysokos$ci planowanych wydatkéw w ramach przedmiotowej rezerwy,
tj. do 1% wydatkow, z wylaczeniem dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego.

W zwigzku z licznie wystepujacymi w trakcie realizacji budzetu wydatkami, ktorych nie mozna
przewidzie¢ na etapie opracowania projektu budzetu oraz duzg liczbg zadan finansowanych
w ramach odrgbnych dziatdéw zasadne jest ujecie, analogicznie jak w 2022 r., wickszych
srodkoéw w ramach rezerwy tworzonej w budzetach poszczegolnych wojewodow.

Z uwagi na powyzsze, niezb¢dne jest wprowadzenie zmiany, stuzacej realizacji ustawy
budzetowej na rok 2023, tj. wylaczenie ze stosowania ograniczen, o ktorych mowa w art. 140
ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Projektowany przepis wprowadza mozliwos$¢ zabezpieczenia przez wojewodow (w ramach
ogo6lnej kwoty wynagrodzen okreslonej w ustawie budzetowej stosownie do postanowien art. 9
ustawy 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz
0 zmianie niektérych ustaw) wydatkow na wynagrodzenia z tytutu odpraw emerytalnych i
odpraw w zwiazku z przej$ciem na rente z tytulu niezdolnosci do pracy. W wielu przypadkach,
zatrudnienie w jednostkach administracji zespolonej jest stosunkowo niskie i w konsekwencji
niewielka kwota srodkow planowana jest na wynagrodzenia. Jednostki te majga ograniczong
mozliwo$¢ zabezpieczania srodkow na ewentualne wyptaty odpraw emerytalnych i odpraw w
zwigzku z przejsciem na rent¢ z tytulu niezdolnosci do pracy. Zmiana umozliwiajaca
zabezpieczenie srodkow na ww. cel w ramach rezerwy pozostajacej w dyspozycji wojewodow
dodatkowo uzasadnia potrzebg zwickszenia maksymalnej wysokosci tej rezerwy.

Zaproponowane w art. 14 i art. 15 przepisy umozliwig realizacj¢ ustawy budzetowej oraz
umozliwiaja wicksza elastycznos¢ wydatkowania srodkéw w celu zapewnienia prawidlowej
realizacji zadan.

Proponowana tres¢ art. 16 ma wplyw na prezentowanie danych w poszczegodlnych zatacznikach
do projektu ustawy budzetowej w odniesieniu do $rodkéw pochodzacych z budzetu UE,
w zakresie perspektywy finansowej 2021-2027 oraz Il edycji Szwajcarsko- Polskiego
Programu Wspotpracy. Wylaczenie stosowania przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, okreslonych w art. 119 ust. 1 pkt 2 1 ust. 2 pkt 2, art. 121 oraz art. 122
ust. 1 pkt 2 lit. b i ¢ w odniesieniu do programow i projektéw finansowanych w ramach
perspektywy finansowej 2021-2027 wynika z faktu, ze pomigdzy Komisja Europejska a Polska
trwaja obecnie ustalenia co do ostatecznych zapisow poszczegdlnych programow
operacyjnych/instrumentow finansowych ww. perspektywy. W ramach Il edycji Szwajcarsko-
Polskiego Programu Wspotpracy rowniez trwaja jeszcze negocjacje umowy ramowej pomiedzy
strong szwajcarska i1 polska.

Przewidziane w art. 17 wylaczenie srodkow na realizacje wspolnej polityki rolnej wynika
z faktu, ze zasady rozliczania srodkéw w ramach pierwszego filaru wspolnej polityki rolnej
s inne niz zasady rozliczania funduszy UE, dla ktorych wydatki mozna realizowa¢ w okresie
siedmiu plus trzy lata, a rozliczeniu podlega alokacja dla catego programu. W ramach
pierwszego filaru wspolnej polityki rolnej, finansowaniem Europejskiego Funduszu
Rolniczego Gwarancji objete sg zardwno platnosci bezposrednie, w ramach kopert finansowych
ustalonych na poszczegolne lata, jak rowniez dziatania interwencyjne obejmujace mechanizmy



uruchamiane doraznie, w zalezno$ci od sytuacji panujgcej na rynku, w ramach srodkow
udostepnianych przez Komisje Europejska. Z powyzszego wzgledu nie jest mozliwa
prezentacja alokacji obejmujacej wszystkie wydatki ponoszone w ramach pierwszego
I drugiego filaru wspdlnej polityki rolnej dla calej perspektywy finansowe;.

Przepis dotyczacy funkcjonowania Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (art. 18)

Wprowadzenie przedmiotowego przepisu do ustawy okotobudzetowej umozliwia finansowanie
rekompensat sktadek przekazywanych na rzecz otwartych funduszy emerytalnych (OFE)
w ramach wydatkow budzetu panstwa w roku 2023. Niniejszy przepis spowoduje, ze w roku
2023 dotacja przekazywana przez ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych
do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych bedzie przeznaczona takze na finansowanie
przedmiotowych rekompensat.

Rozwigzanie to jest konsekwencja ujecia w projekcie ustawy budzetowej na rok 2023 srodkow
przeznaczonych na te rekompensaty w wydatkach, ktore do roku 2018 byly ujmowane
w rozchodach budzetu panstwa. Przyjete rozwigzanie jest analogiczne jak w latach 2019-2022
i zmierza do wyeliminowania watpliwosci odnosénie do zasad klasyfikowania srodkow z tytutu
przekazania sktadek do otwartych funduszy emerytalnych. Powyzsza zmiana nie ma wptywu
na wynik sektora instytucji rzagdowych 1 samorzadowych wg metodologii ESA 2010.
Systemowe rozwigzanie finansowania ww. rekompensat w postaci wydatkow budzetu panstwa
(dotacja do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych) zostato zawarte w projekcie ustawy o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw, ktory to projekt jest w trakcie
procedowania.

Przepis dotyczacy zarzadzania dlugiem Skarbu Panstwa (art. 19)

Wydatki na obstuge dlugu Skarbu Panstwa (czgs¢ 79 budzetu panstwa) sa, zgodnie z ustawa
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, wydatkami o charakterze priorytetowym.
Zarzadzanie w sposOb bezpieczny i efektywny tymi wydatkami w ramach realizowane;j strategii
zarzadzania dlugiem publicznym jest jednym z podstawowych zadah w zakresie finansow
publicznych, w szczegdlnosci Ministra Finansow, ktory jest odpowiedzialny za zarzadzanie
dhugiem Skarbu Panstwa.

Rozwigzanie zawarte w art. 19 projektu ustawy nie jest instytucja nowa, bo juz funkcjonuje od
biezacego roku w ramach art. 21 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. poz. 583, z p6zn. zm.).

Koszty obstugi dtugu Skarbu Panstwa sg uzaleznione od wielu czynnikow, w tym glownie
zwigzanych z sytuacjg rynkowa (poziom stop procentowych i1 kursu walutowego), sytuacja
budzetowg (poziom potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa i ich rozktad w czasie) i w efekcie
od realizowanego procesu finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa i zarzadzania
dhlugiem Skarbu Panstwa w ramach przyjetej strategii (struktura sprzedazy dlugu, operacje
zarzagdzania dlugiem, w tym odkupy dtugu). Cze$¢ omawianych wydatkow ma charakter
zdeterminowany (ustalony), natomiast pozostale koszty sa uzaleznione od ksztattowania si¢
tych uwarunkowan, w szczegdlnosci rynkowych i zwigzanych z procesem finansowania



I zarzadzania dlugiem. Obecna wysoka niepewnos$¢ i zmienno$¢ czynnikoéw rynkowych istotnie
wptywa na poziom kosztow obstugi dtugu Skarbu Panstwa i powoduje zwickszenie skali jego
niepewnosci.

Zagrozenie realizacji zadan zwigzanych z obstugg dlugu Skarbu Panstwa moze prowadzi¢ do
negatywnych skutkow dla wszystkich jednostek finansowanych z budzetu panstwa, w tym
podmiotow, o ktorych mowa w art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Hipotetyczna sytuacja braku terminowej realizacji obstugi dlugu Skarbu Panstwa,
nawet wynikajaca z op6znien natury proceduralnej, moze wigzac si¢ z postawieniem w stan
wymagalnosci wszystkich transakcji finansowych, ktérych strong na rynku finansowym jest
Skarb Panstwa. Zatem w skrajnych przypadkach, mogloby to prowadzi¢ do oceny Skarbu
Panstwa jako niewyptacalnego przez szereg instytucji finansowych.

Z tego wzgledu potrzebne jest rozwigzanie zwickszajace elastyczno$¢é w zarzadzaniu
wydatkami na obstuge dlugu Skarbu Panstwa w ciggu roku, w szczegdlnosci mozliwosé
szybkiego zwickszenia ich limitu w przypadku zmian czynnikow rynkowych czy ewentualnych
potrzeb przeprowadzania nieplanowanych operacji, w szczeg6lnosci odkupu dtugu. Takie
rozwigzania stuzg finansom publicznym - réwnowadze budzetowej, ochronie limitu
konstytucyjnego panstwowego dlugu publicznego do produktu krajowego brutto, o ktdrym
mowa w art. 216 ust. 5 Konstytucji RP. Nalezy podkresli¢, ze przy podejmowaniu decyzji
0 blokowaniu $rodkéw uwzglednia si¢ stopien zagrozenia realizacji zadan oraz stopien
zagrozenia realizacji ustawy budzetowej. Nie jest to decyzja uznaniowa, instytucja blokowania
wydatkdéw ma charakter nadzwyczajny, a jej zastosowanie nie jest obligatoryjne.

Przepisy dotyczace realizacji wydatkow budzetu panstwa na swiadczenia emerytalno-
rentowe (art. 20)

W roku 2023 minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, na wniosek wlasciwego
dysponenta czg$ci budzetowej, bedzie mogt dokonywac przeniesien wydatkow budzetowych
migdzy dziatami, rozdziatami 1 paragrafami klasyfikacji wydatkow budzetu panstwa oraz
migdzy czgsciami budzetowymi 15 - Sady powszechne , 37 - Sprawiedliwos¢, 72 — Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego 1 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Projekt ustawy zawiera regulacj¢, zgodnie z ktérg do panstwowych funduszy celowych:
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Emerytur Pomostowych i funduszu
emerytalno-rentowego Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego stosuje si¢ zasade,
ze zmiany planu finansowego panstwowego funduszu celowego beda mogly powodowac
zwiekszenie dotacji z budzetu panstwa w trakcie roku budzetowego.

Woprowadzenie powyzszych przepisow spowodowane jest przede wszystkim wysokg
niepewnos$cig odnosnie do ostatecznego uksztattowania si¢ wykonania w drugiej potowie 2022
r. tych wskaznikéw makroekonomicznych ($rednioroczny wskaznik cen towarow i ustug
konsumpcyjnych ogoétem, srednioroczny wskaznik cen towardéw 1 ustug konsumpcyjnych dla
gospodarstw domowych emerytdw i rencistdw, realny wzrost przecigtnego wynagrodzenia
W gospodarce narodowej), w oparciu o ktore ustalana jest wysoko$¢ waloryzacji $wiadczen



emerytalno-rentowych w roku 2023, jak réwniez trudnymi do przewidzenia mozliwymi
skutkami spoteczno-gospodarczymi i finansowymi wynikajagcymi z trwajacego konfliktu
zbrojnego na terytorium Ukrainy oraz zwigzanymi z nim mozliwymi dalszymi negatywnymi
konsekwencjami na stan polskiej, europejskiej i ogolnoswiatowej gospodarki w przysztym
roku.

Jednocze$nie na mocy ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2022 r., poz. 1155) wprowadzono szereg zmian w systemie
ubezpieczenia spotecznego rolnikow. Ich pelny skutek finansowy bedzie znany dopiero
w trakcie realizacji budzetu w roku 2023. Wprowadzenie powyzszych regulacji w projekcie
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023
ma réwniez zapewni¢ prawidtowg realizacj¢ budzetu panstwa w ramach czesci 72 — KRUS oraz
planow finansowych funduszy zarzadzanych przez Prezesa KRUS w przedmiotowym zakresie.

Zmiany zwiazane ze szkolnictwem wyzszym (art. 22-24)

W projekcie ustawy podobnie jak w latach 2020 - 2022, proponuje si¢ wprowadzenie regulacji,
iz w roku 2023 nie bedzie stosowany przepis art. 460 ust. 10 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. —
Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce (Dz. U. z 2022 r. poz. 574, z p6zn. zm.), z ktorego
wynika, iz wydatki przeznaczone na ksztatcenie w uczelniach wojskowych studentow studiow
stacjonarnych i doktorantow bedacych osobami cywilnymi nie sg zaliczane do wydatkow
obronnych, o ktérych mowa w art. 7 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie
I modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2022 r. poz. 161). Nalezy mie¢ na uwadze, iz z dniem 23 kwietnia 2022 r. weszta w zycie
ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. poz. 655, z p6zn. zm.). Zgodnie z
art. 823 pkt 9 tej ustawy utracita moc ustawa z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i
modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie
z art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (analogiczny do uchylonego
art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz
finansowaniu Sit Zbrojnych RP) wydatki na finansowanie potrzeb obronnych RP obejmuja
wydatki budzetowe w czesci budzetu panstwa ,,obrona narodowa” oraz wydatki budzetowe w
dziale ,,obrona narodowa” w innych cze¢sciach budzetu panstwa.

Zgodnie z art. 460 ust. 8 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo 0 szkolnictwie wyzszym
1 nauce S$rodki na pokrycie ww. wydatkow sa przyznawane z czeSci budzetowej, ktorej
dysponentem jest Minister Obrony Narodowej w ramach dzialu ,,szkolnictwo wyzsze 1 nauka”.
W zwigzku z tym w roku 2023 ww. wydatki zostang zaliczone do wydatkéw obronnych.
Planowane wydatki w roku 2023 wyniosg 290 512 tys. zl.

Minister wlasciwy do spraw budzetu na wniosek ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego 1 nauki przekaze, w terminie 45 dni od dnia otrzymania tego wniosku, w 2023 r.
uczelni publicznej lub uczelni uprawnionej do finansowania na zasadach okreslonych dla
uczelni publicznej skarbowe papiery warto§ciowe. Laczna warto$¢ zobowiazan z tego tytutu
nie moze przekroczy¢ kwoty 1 000 000 tys. zt.



Umozliwienie przekazywania skarbowych papieréw warto§ciowych podmiotom wymienionym
w art. 23 ma na celu finansowanie programu ,,Inicjatywa doskonato$ci — uczelnia badawcza”
w czwartym roku realizacji tego programu, tj. w roku 2023. Warto$¢ nominalna skarbowych
papierow warto$ciowych przekazywana uczelniom bedzie wynosita 11% subwencji z 2019 r.
ustalonej na podstawie algorytmu podziatu §rodkow dla uczelni. Jest to o 1 pkt proc. wigcej niz
przewidziany ustawg z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
minimalny poziom rocznego finansowania uméw w ramach Programu. Z uwagi na fakt,
ze umowy na realizacj¢ Programu zostaty juz podpisane, konieczne jest doprecyzowanie,
ze sposob finansowania przewidziany w art. 23 bedzie obowigzywal w stosunku do juz
zawartych umow.

W projekcie ustawy proponuje si¢ rowniez, aby w roku 2023 skarbowe papiery warto§ciowe
mogly by¢ przekazane uczelni publicznej lub uczelni uprawnionej do finansowania na zasadach
okreslonych dla uczelni publicznej na dzialania zwigzane z utrzymaniem i rozwojem potencjatu
dydaktycznego lub badawczego. Na te dzialania przewiduje si¢ skarbowe papiery warto$ciowe
o wartosci do 503 267 tys. zt. Bedzie to dodatkowe wzmocnienie potencjatu uczelni.

Do emisji skarbowych papieréw wartosciowych nie stosuje si¢ przepiséw art. 98 i art. 102
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz przepiséw wydanych na
podstawie art. 97 tej ustawy.

Ponadto proponuje si¢, aby do czynno$ci prawnych w zakresie rozporzadzania skarbowymi
papierami warto$ciowymi przez uczelnie nie stosowa¢ art. 38—41 ustawy z dnia 16 grudnia
2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1933, z p6zn. zm.)
oraz art. 423 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Zmiany w zakresie Funduszu Reprywatyzacji (art. 25 i art. 40)

Proponuje si¢ w art. 25 wprowadzenie regulacji umozliwiajacej przekazanie w 2023 r.
Funduszowi Reprywatyzacji skarbowych papierow wartosciowych. Celem jest mozliwosc¢
zwigkszenia zdolnosci Funduszu Reprywatyzacji do realizacji nabywania lub obejmowania
przez Skarb Panstwa, reprezentowany przez Prezesa Rady Ministrow, akcji w spolkach, co
umozliwi zmiana art. 69h ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektorych
uprawnieniach pracownikow (Dz. U. z 2022 r. poz. 318, z p6zn. zm.), wprowadzana niniejsza
ustawa, a takze zdolno$¢ Funduszu do udzielania pozyczek. Warto$¢ nominalna zobowigzan z
tytutu wyemitowanych skarbowych papierow wartosciowych, przekazanych w 2023 r.
Funduszowi Reprywatyzacji nie moze przekroczy¢ kwoty 20 000 000 tys. zt. Przekazanie przez
ministra wtasciwego do spraw budzetu skarbowych papierow wartosciowych Funduszowi
Reprywatyzacji wigze si¢ z koniecznoscig obstugi tego procesu przez rachunek papieréw
wartosciowych 1 pokrycia ze srodkow Funduszu kosztéw zwigzanych z operacjami na ww.
papierach. W zwiagzku z czym wprowadza si¢ regulacje majaca na celu okreslenie zrodta
pokrycia tych kosztow. Do emisji skarbowych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w
ust. 1, nie bedzie si¢ stosowac przepisow art. 98 i art. 102 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych oraz przepiséw wydanych na podstawie art. 97 tej ustawy. Do emisji
skarbowych papierow wartosciowych nie bedzie sie stosowac rowniez przepisow art. 98 i art.
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102 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz przepiséw wydanych na
podstawie art. 97 tej ustawy.

Proponowana w art. 40 regulacja przewiduje przedtuzenie okresu, w ktorym $rodki Funduszu
Reprywatyzacji beda mogly by¢ przeznaczane na nabywanie lub obejmowanie przez Skarb
Panstwa, reprezentowany przez Prezesa Rady Ministrow, akcji w spotkach. Okres ten zostanie
wydluzony do konca 2023 r.

Zmiany zwigzane ze wsparciem stuzb mundurowych (art. 26)

Wylaczenie w 2023 r. stosowania przepisu art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r.
0 szczegbdlnych rozwigzaniach dotyczacych wsparcia stuzb mundurowych nadzorowanych
przez ministra wtasciwego do spraw wewngtrznych, o zmianie ustawy o Stuzbie Wig¢ziennej
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1610), polegajacego na mozliwosci dokonywania
przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych oraz Ministra Sprawiedliwos$ci, po
uzyskaniu zgody ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych- przeniesien wydatkow
migdzy cze$ciami, dzialami, rozdzialami $srodkéw na finansowanie $wiadczen motywacyjnych
funkcjonariuszy nadzorowanych formacji wynika z przyjecia rozwigzania, iz $rodki na
Swiadczenia motywacyjne sg ujmowane w okreslonych wysokosciach w rezerwie celowej 1 tym
samym przeniesienia takie sg bezprzedmiotowe. Wnioski ww. ministrow o ich uruchamianie z
rezerw celowych odbywajg si¢ w drodze procedur okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. Analogiczne rozwigzanie przyjete zostato w 2022 r.

Zmiany dotyczace Centrum Obslugi Administracji Rzadowej (art. 27)

Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, instytucja
gospodarki budzetowej moze otrzymywaé dotacje z budzetu panstwa na realizacje zadan
publicznych, jezeli odrebne ustawy tak stanowia.

Proponowany przepis ma na celu umozliwienie Szefowi Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
udzielenia dotacji celowej instytucji gospodarki budzetowej Centrum Obstugi Administracji
Rzadowej na realizacje¢ zadan (zadan biezacych oraz remontowych i inwestycyjnych)
W nieruchomosciach stanowigcych wyposazenie 1 przekazanych w uzyczenie tej instytucji.
Wydatki przyczynig si¢ do podniesienia bezpieczenstwa technicznego obiektow, a takze
zmniejszenia kosztow ich uzytkowania.

Zmiany zwiazane z Funduszem Solidarnosciowym (art. 28)

Proponuje si¢ wprowadzenie mozliwosci dokonywania wplaty do Funduszu
Solidarnosciowego z budzetu panstwa przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego. Wplata ta stanowitaby dodatkowe zrodio przychodow tego Funduszu. Kwota
Wpflaty zostalaby okreslona w ustawie budzetowej w czesci 44 — Zabezpieczenie spoleczne.
Jednoczesnie w przypadku niedoboru przychodow istniataby mozliwo$¢ dokonania wptlaty
na wniosek ministra witasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego ze Srodkow
zablokowanych w ramach czgsci budzetowych.

11



Zmiany zwiazane z informatyzacja (art. 29 i art. 30)

Propozycje te majg na celu zapewnienie mozliwosci finansowania odpowiednio ze srodkow
Funduszu - Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow oraz Funduszu Szerokopasmowego
realizacji zadan ministra wlasciwego do spraw informatyzacji zwigzanych z informatyzacja
panstwa. Umozliwienie finansowania w roku 2023 zadan zwigzanych z informatyzacja
panstwa ze Ssrodkow funduszy nie wptynie na zaktocenie realizacji zadan publicznych.

Zmiany zwiazane z cyberbezpieczenstwem (art. 31 i art. 32)

Celem wprowadzenia przepisOw jest wsparcie w obszarze cyberbezpieczenstwa jednostek
samorzadu terytorialnego, ktére nalezg do grupy podmiotow szczegdlnie narazonych na
cyberzagrozenia.

Jednym ze sposobdw udzielenia tego wsparcia bedzie umozliwienie utworzenia przez instytuty
badawcze nadzorowane przez Ministra Cyfryzacji Funduszu wsparcia jednostek samorzadu
terytorialnego na zadania z zakresu cyberbezpieczenstwa.

Powyzsza inicjatywa umozliwi instytutowi badawczemu nadzorowanemu przez ministra
wilasciwego do spraw informatyzacji (NASK-PIB), w 2023 r. utworzenie, ze $rodkow
wiasnych, nowego funduszu - Funduszu wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego, obok
funduszy, ktére instytut moze tworzy¢ na mocy art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r.
0 instytutach badawczych (Dz.U. z 2022 r. poz. 498).

Srodki na ten cel beda przekazywane na podstawie umowy zawartej pomiedzy instytutem a
jednostka samorzadu terytorialnego realizujaca zadania z zakresu cyberbezpieczenstwa.
Wskaza¢ nalezy, ze do ustawowych zadan NASK-PIB, jako panstwowego instytutu
badawczego, nalezy wykonywanie zadan szczegdlnie waznych dla planowania i realizacji
polityki panstwa, ktorych wykonanie jest niezbgdne dla zapewnienia m. in. obronnos$ci
I bezpieczenstwa publicznego dotyczacych monitoringu i zapobiegania skutkom zjawisk
I wydarzen mogacych stwarza¢ zagrozenie publiczne (art. 22 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 30
kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych).

Ponadto, zgodnie z ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa
(Dz. U. 22022 r. poz. 1863), NASK-PIB prowadzi CSIRT NASK, do ktorego zglaszaja
incydenty jednostki samorzadu terytorialnego. Dlatego zasadne jest umozliwienie temu
instytutowi utworzenia Funduszu wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego na wspieranie
zadan z zakresu cyberbezpieczenstwa realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Drugim  sposobem wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego w  zakresie
cyberbezpieczenstwa bedzie wprowadzenie mozliwosci udzielania przez ministra wlasciwego
do spraw informatyzacji wsparcia poprzez przekazanie dotacji jednostkom samorzadu
terytorialnego na realizacj¢ zadan z zakresu cyberbezpieczenstwa.

Inicjatywa ta umozliwi w 2023 r. ministrowi wlasciwemu do spraw informatyzacji przekazanie,
Z czeSci budzetu panstwa, ktoérej jest dysponentem, jednostce samorzadu terytorialnego
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srodkow na realizacj¢ zadan z zakresu cyberbezpieczenstwa. Przekazanie tych srodkow bedzie
nastepowac w formie dotacji celowe;.

Przepis zwiazany z realizacja zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem kl¢skom
zywiolowym i usuwaniem ich skutkow oraz przeciwdzialaniem i usuwaniem skutkow
epidemii oraz zagrozeniom spoleczno — gospodarczym zwigzanym z inflacja (art. 33)

Proponowany przepis zwigzany jest z realizacja zadan, ktore majg przeciwdziata¢ kleskom
zywiotowym, epidemii i zagrozeniom spoteczno — gospodarczym zwigzanym z inflacjg
i usuwa¢ powstale w ich wyniku skutki. Zaproponowany mechanizm tworzenia rezerwy
celowej oraz sposob pozyskiwania S$rodkow na ten cel (blokady wolnych $rodkow
budzetowych) pozwola w sposob celowy i szybki przeciwdziata¢ zagrozeniom.

Zmiany w zakresie ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1672, z p6zn. zm.) (art. 34)

Proponowany przepis umozliwi pelne rozdysponowanie migdzy jednostki samorzadu
terytorialnego $rodkéw przewidzianych w rezerwie subwencji ogdlnej na rok 2023. Jezeli
srodki rezerwy zaplanowanej na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego nie zostang w cato$ci rozdysponowane
w terminie do dnia 31 lipca 2023 r., wowczas pozostata kwota zwigkszy rezerwe subwencji
ogdlnej, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 tej ustawy. Srodki rezerwy subwencji, ktore zostaty
zaplanowane w ustawie budzetowej, z przeznaczeniem dla jednostek samorzadu terytorialnego,
w catos$ci zasilg budzety samorzadowe.

Zmiany zwiazane z finansowaniem zadan o§wiatowych (art. 35-37 i art. 47)

W celu uniknigcia podwdjnego finansowania uczniow bedacych obywatelami Ukrainy
Z Funduszu Pomocy oraz ze srodkéw pochodzacych:
1) z czesci o$wiatowej subwencji ogolnej w roku 2023, proponuje si¢ wprowadzenie
przepisu (art. 35) wylaczajacego finansowanie wyzej wymienionej grupy uczniow
W ramach czgSci oswiatowe] subwencji ogodlnej, podlegajace; podziatowi
algorytmicznemu;
2) z dotacji celowej na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego,
proponuje si¢ wprowadzenie przepisu (art. 36) wylaczajacego finansowanie wyzej
wymienionej grupy ucznidéw ze srodkoéw pochodzacych z dotacji celowe;.

Propozycja zawarta w art. 37 zwigzana jest z tym, ze od roku 2018 niepubliczne szkoty, w

ktorych nie jest realizowany obowigzek szkolny i1 obowigzek nauki (z wyjatkiem szkoty

podstawowej dla dorostych), otrzymuja na ksztatcenie swoich uczniow dwojakiego rodzaju

dotacje:

a) dotacj¢ udzielang w ratach miesigcznych, zwigzang z uczestnictwem ucznidow w
obowigzkowych dla nich zajeciach dydaktycznych,
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b) tzw. dotacje ,,za efekt” wyptacang po uzyskaniu przez ucznia odpowiednio $wiadectwa

dojrzatosci, certyfikatu kwalifikacji zawodowej lub dyplomu zawodowego.
Rok 2023 bedzie kolejnym rokiem, w ktorym zwigkszona zostanie wysokos¢ dotacji ,,za efekt”,
a zmniejszona wysokos$¢ dotacji za uczestnictwo ucznia w zajeciach dydaktycznych. Takie
dzialanie ma charakter projakosciowy i promuje szkoly, ktére osiagaja duzy odsetek
zdawalno$ci egzamindw zewnetrznych. Planuje si¢, aby w roku 2023 wzrost wysokosci dotacji
»za efekt”, a co za tym idzie zmniejszenie dotacji za uczestnictwo w zajeciach, byt bardziej
znaczacy niz w latach poprzednich. Aby dokonac takiego zwiekszenia w sposob racjonalny, nie
obcigzajac przy tym budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, z ktorych udziela si¢ dotacji
tym szkotom, nalezy wylaczy¢ w roku 2023 stosowanie art. 43 ust. 5 ustawy z dnia 27
pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1930, z p6zn.
zm.) w stosunku do dotacji wyptacanych w zwigzku z uczestnictwem ucznidow w zajeciach w
niepublicznym liceum ogo6lnoksztatcagcym dla dorostych, niepublicznej szkole branzowej 11
stopnia oraz niepublicznej szkole policealnej. Przepis art. 43 ust. 5 ustawy z dnia 27
pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych stanowi, ze w przypadku
wyrownywania kwoty dotacji, o ktérej mowa miedzy innymi w art. 26 ust. 2, w zwigzku z
aktualizacja kwoty dotacji w ujeciu rocznym, $rednia arytmetyczna kolejnych przekazywanych
czgsci dotacji na ucznia m.in. niepublicznego liceum ogolnoksztalcacego dla dorostych,
niepublicznej szkoty branzowej II stopnia oraz niepublicznej szkoty policealnej, poczawszy od
pierwszego dnia obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, moze zwickszyC si¢
maksymalnie o 50% albo zmniejszy¢ si¢ maksymalnie o 25% S$redniej arytmetycznej czesci
dotacji przekazanych na ucznia od poczatku roku budzetowego do dnia poprzedzajacego
pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji.

W zakresie art. 47 pkt 1 projektowane rozwigzanie ma na celu zwickszenie limitow
maksymalnych wydatkow planowanych do poniesienia w 2023 r. z budzetu panstwa w obszarze
dostepnosci wychowania przedszkolnego, na dotacj¢ celowa na dofinansowanie jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie wychowania przedszkolnego ucznidw objetych
wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym
konczg 6 lat.

Dotychczas planowany w art. 110 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych maksymalny limit wydatkoéw z budzetu panstwa przeznaczonych na dotacje
celowg na 2023 r. (1.671 mln zt) okazuje si¢ niewystarczajacy.

Wysoko$¢ dotacji przedszkolnej na dany rok stanowi iloczyn kwoty na ucznia okres§lonej
w ustawie oraz liczby ucznidbw w wieku 2,5-5 ustalonej na podstawie danych systemu
informacji o§wiatowe] wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia roku bazowego. W 2022 r. kwota
na ucznia wynosita 1.506 zt. W 2023 r. kwota ta bedzie podlega¢ waloryzacji prognozowanym
sredniorocznym wskaznikiem cen towardow 1 ustug konsumpcyjnych ogoétem, okreslonym
W ustawie budzetowej (zgodnie z projektem ustawy budzetowej na rok 2023 - 9,8%, tj.
do poziomu 1.654 zt). Szacowane w 2017 r. maksymalne limity wydatkow budzetu panstwa
nie uwzglednialy znaczacego wzrostu inflacji w 2023 r., stad tez kwoty dotacji na ucznia na
2023 r. 1 kolejne lata planowane byly w nizszych wysokos$ciach.

14



W zakresie art. 47 pkt 2, projektowane rozwigzanie ma na celu zwigkszenie limitow
maksymalnych wydatkéw planowanych do poniesienia w 2023 r. z budzetu panstwa
z przeznaczeniem nadotacje celowa na wyposazanie szkot w podreczniki, materialty
edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe, co jest zadaniem zleconym z zakresu administracji
rzadowej wykonywanym przez jednostki samorzadu terytorialnego. Dotacja jest udzielana
jednostkom samorzadu terytorialnego przez wojewode. Zadania zwigzane z zapewnieniem
bezptatnego dostepu do podrecznikow, materiatlow edukacyjnych i materialow ¢wiczeniowych
sg finansowane W ramach $rodkéw zaplanowanych w budzecie panstwa w rezerwie celowej
poz. 26.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych
nalezy zapewni¢ uczniom objetym obowigzkiem szkolnym dostep do bezptatnych
podrecznikdéw, materiatow edukacyjnych i materiatow ¢wiczeniowych.

W ustawie z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych w art. 120 ust.
1 pkt 6 okreslono maksymalny limit wydatkow w zakresie dotacji w roku 2023 na poziomie
373 mln zl.

Prognozy zwigzane ze znacznym wzrostem kosztéw realizacji zadania zwigzanego
Z wyposazeniem szkoét podstawowych, szkot artystycznych realizujacych ksztatcenie ogdlne
w zakresie szkoty podstawowej, szkot polskich, o ktorych mowa w art. 54 ust. 2 ww. ustawy
W podrgczniki, materiaty edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe wskazujg na wyzsze koszty
zwigzane z zakupem powyzszych podrecznikéw, materialow edukacyjnych i materiatéw
¢wiczeniowych dla uczniéw tych szkot. Stad koniecznym jest zwigkszenie o 20% wydatkow
Z budzetu panstwa na wyposazenie szkot w podreczniki, materiaty edukacyjne oraz materiaty
¢wiczeniowe. Wynika to ze znacznego wzrostu cen podrecznikdéw, materiatdéw edukacyjnych
I materialow ¢wiczeniowych. Biorac pod uwage art. 55 ust. 7 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych, dokonano zwigkszenia limitu okreslonego w tej
ustawie w zakresie obowigzujacych kwot dotacji celowej na wyposazenie szkol w podreczniki,
materiaty edukacyjne oraz materialy ¢wiczeniowe w 2023 r. do kwoty 448 min zi.

Przepis zwigzany z Funduszem Pracy (art. 42)

Proponuje si¢ zmiang ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia 1 instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2022 r. p0oz.690, z p6zn. zm.) poprzez dodanie art. 108f, zgodnie z ktorym
w celu wsparcia samorzadéow powiatow, realizujacych zadania na rzecz aktywizacji
bezrobotnych, minister wtasciwy do spraw pracy w roku 2023 przekaze srodki Funduszu Pracy
na dofinansowanie kosztdw wynagrodzen zasadniczych oraz sktadek na ubezpieczenia
spoteczne od wyptaconego dofinansowania do wynagrodzen zasadniczych pracownikow
powiatowego urzedu pracy, realizujacych zadania okreslone ustawa.

Réwnoczesnie proponuje sie wprowadzenie przepisu szczegdlnego na rok 2023, dotyczacego
podwyzszenia kwoty na Krajowy Fundusz Szkoleniowy (KFS) do ujecia w projekcie planu
finansowego Funduszu Pracy na rok 2023 do kwoty ok. 277,5 mln zl, co bedzie stanowito 4%
kwoty przychodow ze sktadki na Fundusz Pracy w roku 2021.
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Zgodnie z obowigzujacym art. 109 ust. 2d ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy srodki Funduszu Pracy przeznaczone na finansowanie
w danym roku budzetowym zadan realizowanych w ramach KFS, sg okreslane w planie
Funduszu Pracy na ten rok, w kwocie odpowiadajacej wysokosci 2% przychoddéw Funduszu
Pracy uzyskanych z obowigzkowych skladek na Fundusz Pracy w roku przed rokiem
poprzedzajacym rok, dla ktérego jest sporzadzany plan finansowy Funduszu Pracy.

Zmiany dotyczace publicznego transportu zbiorowego (art. 43)

Proponowane rozwigzanie przewiduje przesunig¢cie terminu wejscia w zycie przepisow
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2022 r. poz.
1343) w zakresie zasad rekompensowania przewoznikom i operatorom przewozow Srodkami
publicznego transportu zbiorowego kolejowego i autobusowego (z wytaczeniem komunikacji
miejskiej) o kolejny rok, tj. do dnia 1 stycznia 2024 r. Wydtuzenie vacatio legis powyzszych
przepisow o dodatkowy rok pozwoli na dokonczenie, podjetych przez Ministerstwo
Infrastruktury, zmian legislacyjnych w obszarze organizacji niektérych aspektéw publicznego
transportu zbiorowego (m.in. finansowania rekompensaty z tytulu stosowania ulg
ustawowych), umozliwiajacych jednostkom samorzadu terytorialnego organizacje transportu
publicznego na swoim obszarze w sposOb pozwalajacy na zaspokojenie potrzeb pasazerow
I wprowadzajacych czytelny sposob dystrybucji srodkow z budzetu panstwa na finansowanie
ustawowych ulg. Majac na uwadze, ze obecnie prowadzone prace nad ustawg moga z ré6znych
wzgledoéw nie zosta¢ zakonczone w czasie, ktory umozliwi ich wejécie w zycie przez koncem
biezacego roku, zasadnie jest przedluzenie obowigzywania dotychczasowych zasad w tym
zakresie. Konsekwencja braku przesunigcia terminu wejscia w zycie przepisow ustawy z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym przy niewystarczajacym czasie
na zakonczenie prac nad kompleksowa nowelizacja tej ustawy begdzie ograniczenie obowigzku
stosowania ulg ustawowych do przewozdw o charakterze uzytecznosci publicznej, jak rowniez
koniecznos$¢ przyjecia odmiennej od zawartej w projekcie ustawy budzetowej na rok 2023
struktury budzetow dysponentéw odpowiedzialnych za finansowanie ulg. Przepisy, ktore
mialyby wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r. zawierajg inny od obecnego system
finansowania ulg (np. zaktadaja zmiane charakteru dotacji na ulgi kolejowe z dotacji
przedmiotowej na dotacj¢ celowa, a takze zmiang charakteru finansowania ulg autobusowych
w ramach zadania biezacego z zakresu administracji rzadowej na zadanie wtlasne).
Nieuregulowanie na rok 2023 zmiany ww. przepisow stwarza powazne ryzyko, iz ustawa
budzetowa nie zapewni prawidlowego finansowania ulg.

Zmiany w ustawie z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego
(Dz. U.z 2021 r. poz. 268, z p6zn. zm.) (art. 44)

Zwigkszenie limitu wynika ze wzrostu wynagrodzen pracownikOw centrow powiadamiania
ratunkowego w 2021 r. i 2022 r., a takze zapewnienia finansowania budowy Centrum
Powiadamiania Ratunkowego w Katowicach.

16



Zmiany w zakresie Rady Dialogu Spolecznego (art. 45)

Przepis zwigksza limit wydatkéw na funkcjonowanie Rady Dialogu Spolecznego oraz Biura
Rady Dialogu Spotecznego w 2023 r. Zwigkszenie limitu wydatkéw na funkcjonowanie Rady
Dialogu Spotecznego oraz Biura Rady Dialogu Spolecznego przyczyni si¢ do rozwoju
instytucji dialogu spotecznego w przestrzeni publicznej. Proponowana zmiana przetozy
si¢ na sprawniejsze realizowanie ustawowych zadan Rady Dialogu Spotecznego.

Zmiany w ustawie z dnia 15 wrze$nia 2017 r. 0 Narodowym Instytucie Wolnosci -
Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego (Dz. U. z 2022 r. poz. 383 i 830) (art.
46)

W zwiazku z dokonanym szacunkiem wydatkow Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum
Spoteczenstwa Obywatelskiego na 2023 r., w tym zgloszeniem przez ten Instytut
zwigkszonych potrzeb w zakresie wydatkow na 2023 r., zaistniala potrzeba zaktualizowania
limitu wydatkéw w ustawie z dnia 15 wrze$nia 2017 r. o Narodowym Instytucie Wolnosci -
Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego (Dz. U. z 2022 r. poz. 393 i 830), dalej
,,ustawa o NIW-CRSO”.

Zaplanowany w procedowanej ustawie okotobudzetowej limit wydatkow okreslony w art. 46
ust. 1 ustawy o NIW-CRSO uwzglednia planowane wydatki w ramach programoéw wspierania
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, o ktorych mowa w art. 23 ustawy o NIW-CRSO,
zar6wno tych przyjetych juz przez Rade Ministrow oraz tych, ktore sg w fazie przygotowania i
zostaly przedtozone Statemu Komitetowi Rady Ministrow.

Zwigkszenie wydatkow w 2023 r. wynika m.in. z planowanego uruchomienia dodatkowego
programu wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w rozumieniu ustawy o NIW-
CRSO oraz zwigkszenia srodkéw na realizacj¢ wdrazanych programow.

Zmiany zwiazane z cyberbezpieczenstwem (art. 48 i art. 52)

Zmiana limitu w ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa
umozliwi sfinansowanie kosztéw dotacji podmiotowej na dziatalno$¢ biezaca Computer
Security Incident Response Team (CSIRT) NASK, jak réwniez kosztow rozbudowy i
modernizacji infrastruktury teleinformatycznej CSIRT NASK. Przelozy si¢ to na wyzsza
skuteczno$¢ tego zespolu w reagowaniu na incydenty cyberbezpieczenstwa. Podwyzszenie
limitu pozwoli roéwniez na sfinansowanie dziatan edukacyjnych w obszarze
cyberbezpieczenstwa.

Zmiana limitu wydatkéw w ustawie z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie niektorych ustaw
W zwigzku z powotaniem Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestepczosci (Dz. U. poz.
2447) konieczna jest z uwagi na potrzebe zabezpieczenia $rodkéw na sfinansowanie
zaktadanego w projekcie ustawy budzetowej na rok 2023 podwyzszenia uposazen Policjantow
07,8%.
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Zmiany w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych
gruntéw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1495) (art. 49)

W ramach ustawy dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego
gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wilasnosci z przyznanych 1 260 etatow,
429 etatow urzednikéw sagdowych przyznano na czas oznaczony (3 lata), tj. od dnia 1 stycznia
2019 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. Nastepnie za$ ich finansowanie zostato przedtuzone decyzja
Rady Ministrow na biezacy rok budzetowy.

Na dzien 31 grudnia 2021 r. tgczny wplyw spraw z ustawy dnia 20 lipca 2018 r.
0 przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntdbw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntow za lata 2019-2021 wyniost blisko 4 mln spraw,
co stanowi 85,67% ich prognozowanego wptywu. Ré6wnoczesnie pozostatos¢ tych spraw (czyli
liczba spraw, ktére juz wptynely, a nie zostaty rozpoznane) wyniosta na 31 grudnia 2021 r.
prawie 280 tysigcy, tym samym nie zatatwiono jeszcze przeszto 20% prognozowanej liczby
spraw majacych wptynaé na gruncie przedmiotowej ustawy. Nalezy pamigtaé, ze w zwiazku z
ww. ustawg do sadow trafi tez taka sama liczba spraw dotyczacych wykreslenia roszczenia
0 uiszczenie oplaty przeksztalceniowej, co nie bylo jednak uwzgledniane w symulacjach
dotyczacych oszacowania mozliwego zwigkszenia wyptywu spraw w  pionach
wieczystoksiegowych.  Sprawy o  wykredlenie roszczenia o uiszczenie oplaty
przeksztalceniowej moga wptywaé przez kolejne lata. Najprawdopodobniej wptyw wnioskow
nie bedzie skumulowany w jednym czasie jak w przypadku spraw przeksztalceniowych,
natomiast bez pozostawienia etatdow urzgdniczych w sadach, obcigzenia tymi wnioskami
spowoduja wydtuzenie czasu trwania wszystkich spraw wieczystoksiggowych.

Kolejnym argumentem przemawiajacym za pozostawieniem w planach finansowych sadéw
powszechnych $rodkéw na 429 etatow urzedniczych jest wzrost wptywu spraw z zakresu ksiag
wieczystych. Z analizy danych (bez spraw wygenerowanych na gruncie ,ustawy
przeksztatceniowej") wynika, ze od 2018 r. wptyw spraw do wydziatow wieczystoksiegowych
stale wzrasta, przyktadowo w 2021 wptyneto ich o ponad 23% wiecej niz w roku 2018,
dodatkowo za$ wobec licznych inwestycji w kraju w skali globalnej (lotniska, drogi, koleje)
oraz lokalnej (mieszkalnictwo, obrét nieruchomosciami, w tym rolnymi) nalezy spodziewac si¢
utrzymania tego trendu. Srodki na finansowanie wynagrodzen ww. etatow w tacznej wysokosci
30,2 mln z1, z tego wynagrodzenia osobowe 25,2 mln zt i pochodne 5,0 mln zt od wynagrodzen,
zostaty zaplanowane w projekcie budzetu czesci 15 - Sady powszechne na rok 2023.

Zmiany w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2170) (art. 50)

W 2023 r. proponuje si¢ rozwigzanie umozliwiajace zwigkszenie finansowania stuzb
panstwowych panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej, panstwowej stuzby do
spraw bezpieczenstwa budowli pigtrzacych (Instytut Meteorologii 1 Gospodarki Wodnej —
Panstwowy Instytut Badawczy), panstwowej stluzby hydrogeologicznej (Panstwowy Instytut
Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy) z budzetu panstwa. Na podstawie art. 385
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ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 2233, z p6zn. zm.) ww.
shuzby panstwowe sg finansowane ze srodkdw budzetu panstwa na zasadach okreslonych w art.
150 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Limity $rodkéw z budzetu
panstwa przewidziane dla stuzb panstwowych wskazane w art. 17 ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw zaktadaja coroczny
wzrost limitu wydatkow jedynie o 2,5% wskaznika inflacji. Po niespelna 3 latach
obowigzywania przepisy te w sposob znaczacy rozmijajg si¢ z rzeczywistymi potrzebami i nie
uwzgledniajg zmian w sytuacji gospodarczej w kraju i na §wiecie.

Wazrost kosztow na realizacje zadan stuzb panstwowych zwigzany jest w szczegolnosci:

1) ze zwickszeniem zakresu zadan planowanych do realizacji w kolejnych latach w zakresie
panstwowej stuzby hydrogeologicznej;

2) z sytuacja gospodarcza, wzrostem cen towarow i ustug na rynku oraz dynamicznie rosnaca
inflacja;

3) ze zwigkszeniem wysokosci wynagrodzenia minimalnego i minimalnej stawki godzinowej
w przypadku panstwowej sluzby meteorologiczno-hydrologicznej i panstwowej stuzby do
spraw bezpieczenstwa budowli pietrzacych, co wptywa na zwigkszenie kosztow wynagrodzen,
ktore w Instytucie Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowym Instytucie Badawczym
uzaleznione sg od wzrostu minimalnego wynagrodzenia;

4) stanem technicznym posiadanej przez panstwowe stuzby infrastruktury. Infrastruktura ta
wymaga pilnych remontéw oraz przeprowadzenia koniecznych inwestycji.

Zmiany w ustawie z dnia 21 stycznia 2021 r. o sluzbie zagranicznej (Dz.U. z 2022 r. poz.
1076, z p6zn. zm.) (art. 51)

Z uwagi na wyzwania organizacyjne oraz ograniczenia budzetowe niezbedne jest
wprowadzenie w ustawie z dnia 21 stycznia 2021 r. o stuzbie zagranicznej zmiany w przepisach
przejsciowych i epizodycznych polegajace na zastgpieniu w art. 85 a, art. 85 b ust. 1, 2,i4 1w
art. 87 wyrazoéw ,,31 marca 2023” wyrazami ,,31 grudnia 2023 r.”. Przewiduje si¢, ze do dnia
31 grudnia 2023 r. dyrektor generalny stuzby zagranicznej bedzie dalej wykonywat czynnosci
z zakresu prawa pracy w odniesieniu do dyplomatéw delegowanych i pracownikdéw
delegowanych, ktorzy zostali zatrudnieni w placowkach przed dniem wej$cia w zycie ustawy,
jak réwniez podpisywaé umowy, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2 ustawy uchylanej w art. 91
ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r. o stuzbie zagranicznej z tymi pracownikami, w ramach
srodkow finansowych bedacych w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw zagranicznych.
Ze $rodkow tych zostang sfinansowane w szczegdlnosci wynagrodzenia i inne $wiadczenia
okreslone w ustawie przewidziane dla dyplomatéw delegowanych 1 pracownikéw
delegowanych. Zaktada si¢, ze projektowana zmiana nie wywota skutkow finansowych w 2023
r.

Ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r. (art. 53)
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Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych, stosownie do § 27 ust. 3 pkt 4 lit. b
uchwaty nr 190 Rady Ministréow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw (M.P. z 2022 r. poz. 348).

Projekt ustawy nie dotyczy majatkowych praw i obowiazkow przedsiebiorcow lub praw
I obowigzkéw przedsigbiorcow wobec organdéw administracji publicznej i nie wplywa
na dziatalnos¢ mikro przedsigbiorcéw oraz matych i §rednich przedsigbiorcow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostal udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy
Proces Legislacyjny. W toku prac, zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad
projektem w trybie tej ustawy.

Nalezy wskaza¢, ze nie ma mozliwos$ci podjecia alternatywnych w stosunku do projektu ustawy
dzialan umozliwiajacych osiagniecie zamierzonego celu.
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu

Projekt ustawy o szczegbdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji 28.09.2022 .
ustawy budzetowej na rok 2023 (ustawa okotobudzetowa) Zrédio:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Decyzja PRM/RM

Ministerstwo Finanséw,

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej — wspdtpracujace,
Ministerstwo Sprawiedliwosci- wspotpracujace,

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji — wspolpracujace,
Ministerstwo Edukacji i Nauki — wspotpracujace,

Ministerstwo Infrastruktury — wspotpracujace,

Ministerstwo Spraw Zagranicznych — wspotpracujace,

Ministerstwo Cyfryzacji - wspotpracujace.

Nr w wykazie prac
uD378

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Sebastian Skuza - Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Przyjecie przez Rad¢ Ministrow projektu ustawy budzetowej na rok 2023 jest zwigzane z koniecznoS$cia
ustawowych zmian majacych na celu m.in. stworzenie materialnych podstaw prawnych pozwalajacych na
wydatkowanie $rodkow efektywnie i skuteczne realizowanie zadan publicznych przez Panstwo, jak rowniez
ograniczenie niektorych wydatkow budzetu panstwa. Projektowane zmiany ustawowe sa niezbedne dla
prawidtowej realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 i sg z nig nierozerwalnie zwigzane.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zaproponowane W projekcie ustawy regulacje sg nierozerwalnie zwigzane z rzadowym projektem ustawy
budzetowej na rok 2023 i majg charakter komplementarny do tej ustawy. Przedlozone rozwigzania, w tym
propozycje zmian niektorych ustaw, znajduja swoje odzwierciedlenie i wymierng korelacje w kwotach ujetych w
projekcie ustawy budzetowej na rok 2023 i wiaza si¢ z prawidtowa realizacjg tej ustawy.

Najwazniejsze zmiany przewidziane w projekcie ustawy:

W projekcie proponuje si¢ ustalenie w roku 2023 wysoko$ci wynagrodzen s¢dzidw, prokuratorow i innych
pracownikow, ktérych wynagrodzenia sg relacjonowane do ich wynagrodzen, w odniesieniu do kwoty, w wysokosci
5 444,42 71, ktora zagwarantuje im wzrost wynagrodzen o 7,8%, tj. na poziomie przyjetym w projekcie ustawy
budzetowej na rok 2023 r. dla pozostalych pracownikow panstwowej sfery budzetowe.

Jednoczes$nie zaproponowano zamrozenie odpisow na fundusze socjalne w oparciu o wartoéci przyjete w budzecie
na 2022 r.

Odpis na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych: ograniczenie wydatkow jednostek sektora finansow publicznych,
w tym budzetu panstwa, poprzez ,,zamrozenie” podstawy naliczania odpisu na zakladowy fundusz §wiadczen
socjalnych w roku 2023. Projektowana zmiana w ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen
socjalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 923) polega na ,,zamrozeniu” odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen na poziomie
ustawowym z 2020 r. (dalej: ,,ZFSS™), co oznacza, ze bedzie on naliczany w oparciu o wynagrodzenie miesigczne w
gospodarce narodowej w drugim potroczu 2019 r. (4 434,58 zt). ZFSS tworzy sig z corocznego odpisu podstawowego,
naliczonego w stosunku do przecietnej liczby zatrudnionych oséb. Wysoko$é odpisu podstawowego wynosi na
jednego zatrudnionego 37,5% przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w roku
poprzednim lub w drugim pétroczu roku poprzedniego, jezeli przecietne wynagrodzenie z tego okresu stanowito
kwote wyzsza. W przypadku sfery budzetowej (jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych)
wydatki na ZFSS maja charakter obligatoryjny i w odniesieniu do panstwowych jednostek budzetowych obciazaja
budzet panstwa. Natomiast dla pozostatych pracodawcow zasady tworzenia Funduszu zaleza od liczby zatrudnionych
0sob. Fundusz tworza zatem pracodawcy zatrudniajacy wedtug stanu na dzien 1 stycznia danego roku: co najmnie;j
50 pracownikow w przeliczeniu na pelne etaty; pracodawcy zatrudniajacy co najmniej 20 i mniej niz 50 pracownikow
w przeliczeniu na pelne etaty, tworza Fundusz na wniosek zaktadowej organizacji zwigzkowej. Ponadto pracodawcy
zatrudniajacy wedtug stanu na dzien 1 stycznia danego roku mniej niz 50 pracownikéw w przeliczeniu na pelne etaty
moga tworzy¢ Fundusz do wysokosci i na zasadach ogoélnych okreslonych w ustawie (art. 5 ustawy) lub moga
wyptaca¢ §wiadczenie urlopowe. We wszystkich przypadkach przepisy umozliwiaja jednak pewna swobodg regulacji
w granicach okreslonych ww. ustawa, w tym: dopuszczaja zaréwno rezygnacje z tworzenia ZFSS, jak rowniez daja
mozliwoé¢ do okreslenia wysokosci odpisu na ZFSS na wyzszym, jak i nizszym poziomie niz ustawowy.
,Zamrozenie” bazy stanowigcej podstawe do naliczania odpisu na fundusz socjalny dla emerytow i rencistow




otrzymujacych $wiadczenia z zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych zapobiega wzrostowi wydatkow
budzetu panstwa — na poziomie wydatkow na emerytury i renty ustalonych w ustawie budzetowej na rok 2019 z dnia
16 stycznia 2019 r. (Dz. U. poz. 198).. Dodatkowo w roku 2023 odpis na ZFSS dla nauczycieli dokonywany bedzie
w oparciu o kwotg bazowa obowiazujaca w dniu 1 stycznia 2019 r.

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie nastepujacych rozwiazan:

e podstawy prawnej dla dofinansowania kosztow wynagrodzen zasadniczych oraz sktadek na ubezpieczenia
spoleczne od wyptaconego dofinansowania do wynagrodzen zasadniczych pracownikéw powiatowego
urzegdu pracy, realizujgcych zadania okre$lone ustawg — w celu wsparcia samorzadow powiatow,

e podstawy prawnej dla podwyzszenia kwoty na Krajowy Fundusz Szkoleniowy (KFS) do ujecia w projekcie
planu finansowego Funduszu Pracy na rok 2023 do kwoty ok. 277,5 mln zt, co bedzie stanowito 4% kwoty
przychodow ze sktadki na Fundusz Pracy w roku 2021. — majac na uwadze oczekiwania pracodawcow,

o zwickszenie limitu wydatkow na funkcjonowanie Rady Dialogu Spotecznego oraz Biura Rady Dialogu
Spotecznego w 2023 r. Zwigkszenie limitu wydatkow na funkcjonowanie Rady Dialogu Spolecznego oraz
Biura Rady Dialogu Spotecznego przyczyni si¢ do rozwoju instytucji dialogu spotecznego w przestrzeni
publicznej. Proponowana zmiana przetozy si¢ na sprawniejsze realizowanie ustawowych zadan Rady
Dialogu Spotecznego.

Niezbedne jest wprowadzenie czasowego mechanizmu finansowania wybranych podmiotéw szkolnictwa
wyzszego 1 nauki, ktore wygraty konkurs w ramach programu ,,Inicjatywa Doskonatosci — Uczelnia Badawcza” i
daza do osiggnigcia statusu uniwersytetu badawczego oraz w przysztosci beda w stanie skutecznie konkurowac z
najlepszymi osrodkami akademickimi w Europie i na §wiecie. Przewiduje si¢, ze minister wlasciwy do spraw
budzetu na wniosek ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki przekaze, w roku 2023, skarbowe
papiery wartosciowe uczelni publicznej lub uczelni uprawnionej do finansowania na zasadach okreslonych dla
uczelni publicznej.

Przekazane w ten sposob srodki, o wartos$ci 496 733 tys. zt, zastapia czasowo, wskazany w art. 365 pkt 2 lit. e w
zw. z art. 371 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2022 r. poz.
574, z p6zn. zm.), mechanizm finansowania uczelni, z ktorymi minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego
i nauki podpisal umowe na realizacje¢ programu Inicjatywa Doskonatos$ci — Uczelnia Badawcza. Uczelnie te maja
najwigkszy wplyw na jakos¢ prowadzonych badan naukowych w Polsce oraz najwigkszy potencjal, aby by¢
bardziej widoczne na arenie migdzynarodowej. Uczelnie otrzymaja o 1 pkt proc. wigcej kwoty nominalnej
skarbowych papierow wartoSciowych, tj. 11%, niz okreslony ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce minimalny poziom (10% $rodkéw z subwencji obliczonej na rok 2019).

Otrzymane w formie skarbowych papierow wartosciowych $rodki uczelnie przeznacza na wsparcie realizacji
badan i projektéw, prowadzonych w obszarach kluczowych dla panstwa oraz znaczgco wzmocnig swdj potencjat
badawczo-naukowy, tak aby jeszcze lepiej moc go wykorzystac¢ na rzecz polskiej nauki.

Ponadto w projekcie przewiduje si¢ przekazanie dodatkowych skarbowych papieréw wartosciowych z
przeznaczaniem na wsparcie finansowe uczelni publicznej lub uczelni uprawnionej do finansowania na zasadach
okreslonych dla uczelni publicznej w kwocie 503 267 tys. zl, co bgdzie dodatkowym wzmocnieniem potencjatu
uczelni.

Proponuje si¢ rowniez regulacje umozliwiajace jak i okreslajace zrodto nabywania lub obejmowania przez Skarb
Panstwa akcji w spotkach przez Fundusz Reprywatyzacji.

Proponuje sig, aby wzrost uposazen obejmowal wylgcznie zotnierzy zawodowych, funkcjonariuszy i
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej pozostajagcych w stuzbie na dzien 1 marca 2023 r..

Przewiduje si¢ zwickszenie limitow maksymalnych wydatkéw planowanych do poniesienia w 2023 r. z budzetu
panstwa dla jednostek samorzadu terytorialnego z przeznaczeniem na dotacj¢ celowg na wyposazanie szkot w
podreczniki, materialy edukacyjne i materialy ¢wiczeniowe, czy tez realizacj¢ zadnia w zakresie wychowania
przedszkolnego uczniow objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym,
w ktorym koncza 6 lat

Wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie cyberbezpieczenstwa.

W zakresie wydatkéw Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Spoteczenstwa Obywatelskiego
zaproponowana zmiana zwigzana jest ze zwickszeniem limitu wydatkow w art. 46 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2017
r. 0 Narodowym Instytucie Wolno$ci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego (Dz. U. z 2022 r. poz.
393, z p6zn. zm.).




Limity $rodkow z budzetu panstwa przewidziane dla stuzb panstwowych, wskazane w art. 17 ustawy z dnia 11
wrze$nia 2019 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2170) zaktadaja
coroczny wzrost limitu wydatkoéw jedynie o 2,5% wskaznika inflacji. Po niespetna 3 latach obowiazywania
przepisy te w sposob znaczacy rozmijaja si¢ z rzeczywistymi potrzebami i nie uwzgledniaja zmian w sytuacji
gospodarczej w kraju i na $wiecie. Rekomendowanym rozwigzaniem jest zwigkszenie w 2023 r. limitu na
finansowanie stuzb panstwowych poprzez zwigkszenie wydatkow w czeséci budzetowej 22 Gospodarka wodna.

Z uwagi na wyzwania organizacyjne oraz ograniczenia budzetowe Ministerstwo Spraw Zagranicznych proponuje
wprowadzenie w ustawie z dnia 21 stycznia 2021 r. o stuzbie zagranicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 1076, z pdzn. zm.)
zmiany w przepisach przejsciowych i epizodycznych przewidujacej, ze do dnia 31 grudnia 2023 r. dyrektor
generalny stuzby zagranicznej bedzie dalej wykonywal czynno$ci z zakresu prawa pracy w odniesieniu do
dyplomatéw delegowanych i pracownikéw delegowanych, ktérzy zostali zatrudnieni w placowkach przed dniem
wejscia w zycie ustawy, jak rowniez podpisywac¢ umowy, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2 ustawy uchylanej w art.
91 ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r. o stuzbie zagranicznej z tymi pracownikami, w ramach $rodkow finansowych
bedacych w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw zagranicznych. Ze §rodkéw tych zostana sfinansowane w
szczegolnosci wynagrodzenia i inne S$wiadczenia okreslone w ustawie przewidziane dla dyplomatéw
delegowanych i pracownikéw delegowanych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak informacji.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie

Emeryci i rencisci stuzb 408 948 0s0b, z tego: Materiaty planistyczne | Ustalenie jako podstawy

mundurowych MS, MSWIA | — MON — 157 798 MSWiA, MS oraz MON | naliczania funduszu w roku

i MON —  MSWIiA =215 150 2023 planowanych

— MS-36600 wydatkéw na emerytury i

renty w roku 2019.
Ustalenie analogicznie jak w
roku 2022

Nauczyciele zatrudnieni ok. 13 815 nauczycieli ,,szkét | Formularze Ustalenie jako podstawy

przez organy administracji rzadowych” i placowek planistyczne naliczania funduszu w roku

rzgdowej prowadzgce szkoty | prowadzonych przez 6 2022 w oparciu o kwote

publiczne, oraz nauczyciele | ministréw oraz ok. 547 780 bazowa z roku 2019.

zatrudnieni w szkotach i nauczycieli szkot 1 placowek Stanowi to odmrozenie

placéwkach prowadzonych prowadzonych przez JST, podstawy do obliczenia

przez jednostki samorzadu objetych funduszu o rok w stosunku

terytorialnego subwencjonowaniem do roku 2021.

Podmioty gospodarki Zgodnie z danymi GUS liczba | GUS, publikacja, Ustalenie jako podstawy

narodowej (ZFSS) pracujacych, wg stanu na zatrudnienie i naliczania funduszu w roku

Wszyscy pracodawcy, dzien 31 grudnia, w wynagrodzenia w 2022 przecigtnego

ktorzy utworza ZFSS, oraz podmiotach gospodarki gospodarce narodowej wynagrodzenia

osoby uprawnione do narodowej bez podmiotéw w2021 r. miesi¢cznego w gospodarce

korzystania z Funduszu — gospodarczych o liczbie narodowej w drugim

pracownicy i ich rodziny, pracujgcych do 9 oséb w 2021 poétroczu 2019 1.

emeryci i rencisci — byli r. wynosito 9 659,3 tys.

pracownicy i ich rodziny etatéw, z tego: 3 039,5 tys.

oraz inne osoby, ktorym etatow sektor publiczny,

pracodawca przyznat w 6 619,8 tys. etatéw sektor

regulaminie prawo prywatny

korzystania ze §wiadczen

socjalnych finansowanych z

Funduszu.

sedziowie i sedziowie w 0k.29 tys. 0s6b wlasne Ustalenie jako podstawy

stanie spoczynku Sadu wynagrodzenia s¢dziow i

Najwyzszego, sedziowie i prokuratorow kwoty

sedziowie w stanie 5444,42 7t

spoczynku Trybunatu

Konstytucyjnego, sedziowie

i sedziowie w stanie

spoczynku sagdow

powszechnych, sedziowie i




sedziowie w stanie
spoczynku Naczelnego Sadu
Administracyjnego i sadow
administracyjnych,
prokuratorzy i prokuratorzy
w stanie spoczynku
Prokuratury Krajowej,
prokuratorzy, prokuratorzy
w stanie spoczynku,
asesorzy prokuratury,
prokuratorzy i prokuratorzy
w stanie spoczynku Instytutu
Pamigci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni
Przeciwko Narodowi
Polskiemu, referendarze i
asesorzy sagdowi, inne osoby,
ktérych wynagrodzenia sg
powigzane z podstawa
ustalenia wynagrodzenia
sedziow i prokuratoréw

Pracownicy PUP

17 380 0s6b zatrudnionych
ogbélem w PUP, w tym

8 018 pracownikéw PUP,
ktorzy otrzymali
dofinansowanie kosztow
wynagrodzen zasadniczych
wraz ze sktadkami na
ubezpieczenia spoleczne od
wyptaconego dofinansowania
w2021 r.

1) MRIPS Raport
roczny 2021

Zatrudnienie w
wojewddzkich i
powiatowych urzedach
pracy,

2) sprawozdanie z
realizacji wydatkéw
poniesionych z
Funduszu Pracy w
2021 roku na
dofinansowanie
kosztow wynagrodzen
zasadniczych i sktadek
na ubezpieczenia
spoleczne
pracownikow PUP

Wsparcie samorzadow
powiatow poprzez
dofinansowanie  kosztéw

wynagrodzen zasadniczych

oraz sktadek na
ubezpieczenia spoteczne od
wyptaconego

dofinansowania do

wynagrodzen zasadniczych
pracownikow powiatowego
urzedu pracy, realizujacych
zadania okreslone ustawg o
promocji  zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy

Pracownicy i pracodawcy

Brak danych

Zabezpieczenie kwoty na
realizacje¢ zadan w ramach
KFS na 2023 r. nie
mniejszej od kwoty
dostepnej w roku biezacym
(nieznaczny wzrost)

Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow

Umozliwienie przekazania i
rozliczenia dotacji dla
COAR.

Centrum Obslugi
Administracji Rzagdowej

Umozliwienie finansowania
okreslonych zadan.

Minister wlasciwy do spraw
pracy

plan finansowy
Funduszu Pracy

Przekazanie srodkow na
dofinansowanie kosztow
wynagrodzen zasadniczych
oraz sktadek na
ubezpieczenia spoleczne od
wyptaconego
dofinansowania do
wynagrodzen zasadniczych
pracownikow powiatowego
urzedu pracy, realizujacych
zadania okreslone ustawg
oraz realizacje zadah w
ramach KFS na 2023 rok.

Ministerstwo
Zagranicznych

Spraw

dane wlasne

Utatwienie przystosowania
shuzby zagranicznej do




nowych ram prawnych jej
funkcjonowania.

Reprezentatywne
organizacje zwigzkow
zawodowych i
reprezentatywne organizacje
pracodawcow, zasiadajace w
Radzie Dialogu Spotecznego

9 organizacji

www.rds.gov.pl

Zapewnienie
odpowiedniego poziomu
srodkow na ryczalty dla
cztonkow RDS za udziat w
pracach Rady

Fundusz Pracy

Dofinansowanie
wynagrodzen pracownikow
powiatowych urzedow
pracy oraz zadan w ramach
Krajowego Funduszu
Szkoleniowego.

Fundusz Reprywatyzacji

Umozliwienie nabywania
lub obejmowania przez
Skarb Panstwa akcji w
spotkach.

Fundusz Solidarno$ciowy

Umozliwienie realizacji
ustawowych zadan

Jednostki samorzadu
terytorialnego

wielko$¢: 16 wojewodztw,
314 powiatow, 2 477 gmin
(302 miejskich, w tym 66
miast na prawach powiatu,
662 miejsko-wiejskich oraz 1
513 wiejskich). Wg. stanu na
01.01.2022.

https://www.gov.pl/web
/mswia/baza-jst.

Umozliwienie realizacji
zadnia w zakresie
wychowania
przedszkolnego uczniow
objetych wychowaniem
przedszkolnym do konca
roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktérym
konczg 6 lat oraz
wyposazenia szkot.
Realizacja zadan
zwigzanych z
cyberbezpieczenstwem.

Wojewodowie 16 Wigksza elastyczno$¢ w
realizacji budzetu.

Minister Edukacji i Nauki, 17 ,Zamrozenie” odpiséw na

Wojewodowie fundusz nagréd dla
nauczycieli w budzetach
wojewoddw oraz w
budzecie ministra
wiasciwego do spraw
oswiaty 1 wychowania;
Umozliwienie
elastycznego
planowania przez MEIN
srodkoéw na doskonalenie
zawodowe nauczycieli.

Narodowy Instytutu 1 Zmiany w zakresie limitéw

Wolnosci — Centrum finansowania.

Spoteczenstwa

Obywatelskiego

Szef Kancelarii Prezesa 1 Finansowanie wydatkow z

Rady Ministréw czesci 16 budzetu
panstwa.

Uczelnie publiczne 10 MEIN — Zintegrowany | Sfinansowanie czwartego

System Informacji
0 Szkolnictwie
Wyzszym i Nauce
POL-on

roku realizacji programu
Inicjatywa doskonatosci -
uczelnia badawcza.



http://www.rds.gov.pl/

Uczelnie publiczne i 98 Wzmocnienie potencjatu

uczelnie uprawnione do uczelni.

finansowania na zasadach

okreslonych dla uczelni

publicznej na podstawie

odrebnych przepiséw

Minister Cyfryzacji 1 Umozliwienie realizacji
zadan zwigzanych z
informatyzacja panstwa
oraz
cyberbezpieczenstwem.

Fundusz - Centralna 1 Umozliwienie

Ewidencja Pojazdow i finansowania zadan w

Kierowcow obszarze informatyzacji
panstwa.

Fundusz Szerokopasmowy 1 Umozliwienie
finansowania zadan w
obszarze informatyzacji
panstwa.

Panstwowe Instytuty Umozliwienie wsparcia jst

Badawcze nadzorowane w zakresie

przez ministra wtasciwego cyberbezpieczenstwa.

do spraw informatyzacji, w

tym NASK-PIB

Centra Powiadamiania 17 Umozliwienie realizacji

Ratunkowego zadan w ramach systemu
powiadamiania
ratunkowego.

Centralne Biuro 1 Umozliwienie realizacji

Zwalczania zadan w ramach

Cyberprzestgpczosci wydatkow na
funkcjonowanie CBZC.

panstwowa stuzba 3 Dane wlasne Zapewnienie

hydrologiczno- dodatkowych $rodkow
meteorologiczna, niezbednych na potrzeby
panstwowa stuzba do funkcjonowania shuzb
spraw bezpieczenstwa panstwowych — realizacja
budowli pigtrzacych zadan ustawowych.

(Instytut Meteorologii i Zmiana w zakresie limitu

Gospodarki Wodnej — finansowania.

Panstwowy Instytut

Badawczy), panstwowa

stuzba hydrogeologiczna

(Panstwowy Instytut

Geologiczny — Panstwowy

Instytut Badawczy)

zotnierze zawodowi, Objecie wzrostem

funkcjonariusze i uposazen wylacznie

funkcjonariusze Stuzby zohierzy zawodowych,

Celno-Skarbowej funkcjonariuszy i
funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowej
pozostajacych w stuzbie
na dzien 1 marca 2023 r.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017
r. poz. 248) projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji z
chwilg przekazania do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow.

Stosownie do przepiséw uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M. P. z 2022 r. poz. 348) projekt ustawy zostal przekazany do ministra whasciwego do spraw
czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej i Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskie;j.




Projekt zostat przekazany pod obrady Rady Dialogu Spotecznego i Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego oraz do:

— reprezentatywnych central zwigzkowych (Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy “Solidarnosc¢”,
Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych, Forum Zwigzkéw Zawodowych, Zwigzek

Nauczycielstwa Polskiego),

— organizacji pracodawcow (Pracodawcy RP, PKPP , Lewiatan”, Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club,
Zwiazek Rzemiosta Polskiego, Zwiazek Przedsigebiorcow i Pracodawcow, Federacja Przedsiebiorcow Polskich

i Krajowa Izba Gospodarcza),

— Stowarzyszenia Sedziow Polskich IUSTITIA, Stowarzyszenia S¢dziéw Themis, Stowarzyszenia Prokuratorow
,Lex super omnia”, Zwigzku Zawodowego Prokuratorow i Pracownikow Prokuratury RP.

Projekt zostat przekazany do zaopiniowania do Sadu Najwyzszego oraz do Krajowej Rady Sagdownictwa.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny statez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [tys. z]

0 11 2 | 3[4 |56 |7 ]8|9 10| Zgcznie(0-10)
Dochody ogétem 158 471 158 471
budzet panistwa
JST 158 471 158 471
Wydatki ogolem 248 640 248 640
budzet panstwa -78 561 -78 561
JST
Pozostate jednostki razem 327 201 327 201
Fundusz Pracy 297 201 297 201
Fundusz Szerokopasmowy 30 000 30000
Saldo ogélem -90 109 -90 109
budzet panstwa 78 561 78 561
JST 158 471 158 471
Pozostate jednostki razem -327 201 -327 201
Fundusz Pracy -297 201 -297 201
Fundusz Szerokopasmowy -30 000 -30 000

W roku 2023 wysoko$¢ odpisu na ZFSS bedzie ustalana na podstawie
wynagrodzenia miesi¢cznego w gospodarce narodowej w drugim poéiroczu 2019 r.
ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, ktdre wynosi
4.434,58 zt (M. P. 22020 r. poz. 195).

Przyjmujac za podstawe te kwote, odpis podstawowy na jednego pracownika
(37,5% podstawy) wynosi 1.662,97 zi.

Pracodawcy prowadzacy dzialalno$¢ m.in. w formie jednostek budzetowych
tworza ZFSS, bez wzgledu na liczbe zatrudnianych pracownikow, dlatego tez
wprowadzenie omawianego rozwigzania spowoduje oszczgdnosci w tej grupie
wydatkéw budzetu panstwa w roku 2023 w odpisach na ZFSS — w wysokosci ok.
. _ 168 mlin z} (ok. 128 min zl bez wydatkéw finansowanych w ramach PKB, tj. na
Zrbdha finansowania L, . .

obronno$¢ i ochrong zdrowia)

Spos6b naliczania odpisu na ZFSS dla nauczycieli zostat uregulowany w art. 53
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762,
z p6zn. zm.). Dla nauczycieli dokonuje si¢ corocznie odpisu na zakladowy
fundusz $wiadczen socjalnych w wysokosci ustalonej jako iloczyn planowane;,
przecigtnej w danym roku kalendarzowym, liczby nauczycieli zatrudnionych w
pelnym 1 niepelnym wymiarze zaje¢ (po przeliczeniu na pelny wymiar zajec)
skorygowanej w koncu roku do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych
nauczycieli (po przeliczeniu na pelny wymiar zaje¢) 1 110% kwoty bazowej, o
ktérej mowa w art. 30 ust. 3 (tj. kwoty bazowej, okreslanej dla nauczycieli



http://www.solidarnosc.org.pl/
http://opzz.org.pl/
http://opzz.org.pl/
http://www.fzz.org.pl/
http://www.bcc.org.pl/
http://www.bcc.org.pl/
http://www.bcc.org.pl/

corocznie w ustawie budzetowej), obowigzujacej w dniu 1 stycznia danego roku.
W projekcie ustawy kwote bazowa do ustalenia odpisu na ZFSS dla nauczycieli
ustalono na poziomie kwoty bazowej obowigzujacej w dniu 1 stycznia 2019 r. (3
045,21 zt). Oszczednosci z tytulu ,,zamrozenia” bazy stanowigcej podstawe do
naliczania odpisu na fundusz socjalny wyniosa ok. 572 mln zi.

Oszczednosci z tytutu ,,zamrozenia” bazy stanowiacej podstawe do naliczania
odpisu na fundusz socjalny dla emerytdéw 1 rencistow otrzymujacych §wiadczenia
z zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych w roku 2023 w zakresie
funkcjonariuszy stuzb mundurowych MSWiA wyniosg ok. 25,2 mln zl.

Oszczednosci z tytutu ,,zamrozenia” bazy stanowigcej podstawe do naliczania
odpisu na fundusz socjalny dla emerytow i rencistow otrzymujacych §wiadczenia
z zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych w roku 2023 w zakresie
funkcjonariuszy stuzb mundurowych MS wyniosg ok. 4,3 mln zl.

Projektowane zmiany dotyczace ustalenia w roku 2023 wysoko$ci wynagrodzen
sedzidw, prokuratorow i innych pracownikéw, ktorych wynagrodzenia sa
relacjonowane do kwoty w wysokos$ci 5 444,42 zt, spowoduja oszczednosci w
wydatkach budzetu panstwa w czgsciach 04, 05, 06, 13, 15, 37 1 88 w wysokosci
ok. 710 mln zl.

W zwiazku z regulacjami zawartymi w projekcie nie wzrosng w roku 2023
wydatki budzetu panstwa przeznaczone na wynagrodzenia osob zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe oraz uposazenia poslow 1 senatoréw,
wzgledem roku 2022 o 7,8%. Nastgpi rowniez ograniczenie mozliwosci
zwigkszenia pewnych kategorii wydatkow, ktore sg okreslane/relacjonowanie w
obowigzujagcym prawie do kwoty bazowej 0sob zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe.

W zakresie wynagrodzen osob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe
oszczedno$ci budzetu panstwa w roku 2023 zwigzane z zamrozeniem kwot
bazowych na dotychczasowym poziomie szacuje si¢ w kwocie ok. 5 min zl (za
podstawe wyliczen przyjeto kwoty wynagrodzen, okreslone w zatgczniku nr 6 do
ustawy budzetowej na rok 2022 dla os6b zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe).

Skutki finansowe wynikajace z projektowanych rozwigzan dotyczace przepisow

z obszaru Praca tj.:

e dofinansowania kosztéw wynagrodzen zasadniczych wraz ze sktadkami na
ubezpieczenia spoleczne pracownikow PUP w kwocie 158,471 mln zt,

e podwyzszenia kwoty na KFS o 138,730 mln zt (ré6znica pomiedzy kwota na
2023 r. wynikajaca z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy a projektowanym rozwigzaniem)

- zostang sfinansowane w ramach kwot ujetych w projekcie planu finansowego

Funduszu Pracy na 2023 r. 1 nie bedg stanowity podstawy do ubiegania si¢ o

dodatkowe $rodki na ten cel.

Projekt wigze sie ze zwickszeniem wydatkéw budzetu panstwa z tytulu
przekazania Centrum Obstugi Administracji Rzadowej dotacji celowe] w
wysokosci 20,952 min zt z przeznaczeniem na sfinansowanie kosztow zadan
dotyczacych nieruchomosci bedacych wlasnoscig Skarbu Panstwa, stanowigcych
wyposazenie 1 przekazanych w uzyczenie Centrum Obstugi Administracji
Rzadowej (IGB).




Operacja przekazania obligacji o wartosci okoto 21 mld zl bedzie generowac
wzrost wydatkow budzetu panstwa na obstuge dtugu Skarbu Panstwa rocznie w
wysokosci okoto 1,26 mld zl, w zalezno$ci od sytuacji na rynku finansowym.

W ramach Funduszu Szerokopasmowego przewiduje si¢ ewentualng mozliwos¢
sfinansowania zadan w obszarze informatyzacji panstwa do maksymalnej kwoty
30 min zl, z przeznaczeniem m. in. na dzialania w obszarze rozwoju
telekomunikacji oraz w obszarze dostepu szkot do szybkiego internetu.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Podstawowym zrodtem danych przyjetych do obliczen sa formularze
wykorzystywane w ramach procedury projektowania budzetu panstwa jak
réwniez dane zamieszczone w ustawie budzetowej na rok 2021, ustawie
budzetowej na rok 2022 oraz projekcie ustawy budzetowej na rok 2023.

Wprowadzenie regulacji odnoszacych si¢ do planowania S$rodkéw
na doskonalenie zawodowe nauczycieli w budzecie ministra wilasciwego
do spraw os$wiaty i wychowania nie spowoduje dodatkowych skutkow
finansowych dla budzetu panstwa w roku 2023. Potencjalne oszczgdnosci, ktore
moga wystapi¢ w ramach budzetu ministra wlasciwego do spraw os$wiaty i
wychowania mozna bgdzie przeznaczy¢ na realizacje innych zadan z zakresu
o$wiaty. Na obecnym etapie wysoko$¢ oszczednosci jest trudna do oszacowania,
gdyz decyzje o wysokosci $srodkow, jakie planuje si¢ przeznaczy¢ na zadania z
zakresu doskonalenia zawodowego nauczycieli beda podejmowane w trakcie
roku 2023, w zaleznosci od potrzeb w tym zakresie.

W zakresie zmiany sposobu ustalania wydatkow na fundusz nagrod dla
nauczycieli za ich osiagnigcia dydaktyczno-wychowawcze w budzetach
wojewodow oraz budzecie ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania,
na obecnym etapie wysoko$¢ oszczednosci jest trudna do oszacowania, gdyz
decyzja o wysokosci $rodkow jakie planuje si¢ przeznaczy¢ na to zadanie
uzalezniona jest od liczby pozytywnie zaopiniowanych wnioskoOw o przyznanie
nagrod.

Rozwigzanie w zakresie $rodkéw na wspieranie organizacji doradztwa
metodycznego na obszarze wojewodztwa nie spowoduje dodatkowych skutkdw
finansowych dla budzetu panstwa w 2023 r.

Proponowane rozwigzanie w zakresie zarzadzania dlugiem Skarbu Panstwa
bedzie realizowac potrzebe Ministra Finansow w zakresie bardziej elastycznej
procedury zarzadzania wydatkami na obstuge dlugu Skarbu Panstwa i calym
budzetem panstwa w sytuacji potencjalnej koniecznos$ci zwigkszenia ich w
zwigzku ze zmianami uwarunkowan rynkowych i budzetowych. Przepis nie
powoduje skutkow finansowych dla sektora finanséw publicznych.

Przekazanie w 2023 r. skarbowych papierow wartosciowych dla Funduszu
Reprywatyzacji o wartosci nominalnej 20 000 mln zl oraz podmiotéw
szkolnictwa wyzszego i nauki o warto$ci nominalnej 1 000 mln zt, przy zatozeniu
zbycia tych papierow przez uprawnione podmioty, spowoduje wzrost
panstwowego dtugu publicznego (definicja krajowa) oraz dlugu sektora instytucji
rzadowych 1 samorzagdowych (definicja UE) o warto$¢ nominalng przekazanych
skarbowych papierow warto§ciowych.

Zwigkszenie limitu wydatkéw na funkcjonowanie Rady Dialogu Spolecznego
oraz Biura Rady Dialogu Spotecznego w 2023 r. w kwocie 445 tys. zl zostanie
pokryte ze zwigkszonego limitu czesci budzetu panstwa 31— Praca.

Zwigkszenie limitu na realizacj¢ zadania w zakresie wychowania przedszkolnego
ucznidow objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku




kalendarzowym, w ktorym koncza 6 lat z kwoty 1.671 mln zt do kwoty 1.749 min
71, tj. 0 78 mln zl.

Dotacja celowa na dofinansowanie zadan w zakresie wyposazenia szkot w
podreczniki, materialy edukacyjne i materialy ¢wiczeniowe obliczana jest
do wysokos$ci stanowigcej iloczyn liczby uczniéow danej klasy, ktorym nalezy
zapewni¢ komplet podrecznikow lub materiatow edukacyjnych oraz materiatow
¢wiczeniowych, oraz odpowiednio kwot, o ktorych mowa w ustawie z dnia 27
pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2021 r. poz.
1930, z p6zn. zm.), Z uwzglednieniem wskaznikéw zgodnie z art. 55 ust. 6 i
kosztow obstlugi zadania. Z uwagi na znaczny wzrost kosztéw realizacji tego
zadania minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania dokonat weryfikacji
maksymalnej kwoty dotacji celowej od roku 2023 bioragc pod uwage liczbe
obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych z zakresu ksztatcenia ogdlnego na danym
etapie edukacyjnym, warunki, jakie muszg spelnia¢ podreczniki oraz
ksztaltowanie si¢ cen podrecznikéw, materialow edukacyjnych i materiatow
¢wiczeniowych. Zwigkszenie z kwoty 373 mln zt do kwoty 448 mln zt tj. o 75
mlin zl.

Przedluzenie na rok 2023 finansowania 429 etatdow urzednikow sadowych
przyznanych na czas oznaczony na realizacj¢ ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o
przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wiasnoséci tych gruntow (Dz.U. z 2022 r. poz. 1495)
spowoduje wzrost wydatkéw budzetu panstwa w ramach czgsci budzetu panstwa
15 — Sady powszechne w wysokos$ci ok. 30,2 min zk.

Zmiana limitu na rok 2023, okreslonego w art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia
2017 r. o Narodowym Instytucie Wolnosci — Centrum Spoteczenstwa
Obywatelskiego spowoduje wzrost wydatkéw budzetu panstwa o 190,2 min zl.

Wydatki zwigzane ze zwigkszeniem limitu ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. o
systemie powiadamiania ratunkowego (Dz. U. z 2021 r. poz. 268, z p6zn. zm.), w
kwocie okoto 36,2 min zl, pokryte zostang ze §rodkow budzetu panstwa.

Wydatki zwigzane ze zwigkszeniem limitu ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o
zmianie niektérych ustaw w zwiazku z powolaniem Centralnego Biura
Zwalczania Cyberprzestgepczosci (Dz. U. poz. 2447), w kwocie okoto 11 min zl,
pokryte zostang ze srodkow budzetu panstwa.

Zmiana limitu w ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa (Dz.U. z 2022 r. poz. 1863), w kwocie okoto 31,4 mln zl,
pokryta zostanie ze srodkéw budzetu panstwa czesci 27 - Informatyzacja.

Wydatki zwigzane ze zwigkszeniem limitu w ustawie z dnia 11 wrze$nia 2019 r.
0 zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.
2170), w kwocie okoto 49,2 min zl, ujete w cze$ci budzetu panstwa 22 -
Gospodarka wodna, zostang zréwnowazone dochodami budzetu panstwa w czesci
budzetu panstwa 21 - Gospodarka morska.

W ramach Funduszu Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow przewiduje si¢
ewentualng mozliwos¢ sfinansowania zadan w obszarze informatyzacji panstwa
w przypadku gdyby w 2023 r. powstaly oszczednosci zwigzane z rezygnacja,
réznica pomiedzy zabezpieczeniem, a faktycznym wykonaniem lub
przesunigciem termindw realizacji zadan, majacych wpltyw na finansowanie
wydatkow zwigzanych z utworzeniem, rozwojem i funkcjonowaniem centralnej
ewidencji pojazdow i centralnej ewidencji kierowcow, w tym Krajowego Punktu
Kontaktowego, centralnej ewidencji posiadaczy kart parkingowych oraz




elektronicznego katalogu marek i typow pojazdéw homologowanych oraz
dopuszczonych do ruchu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Na etapie
planowana kwota wydatkoéw realizacje zadan w obszarze informatyzacji nie jest
mozliwa do okre$lenia.

Srodki na realizacje zadan z zakresu cyberbezpieczenstwa polegajace na
wspieraniu jednostek samorzadu terytorialnego beda finansowane w ramach
limitu wydatkoéw czesci budzetu panstwa 27 — Informatyzacja w 2023 r.

Utworzenie przez instytuty badawcze nadzorowane przez Ministra Cyfryzacji
Funduszu wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego bedzie miato miejsce
jezeli nie wptynie to negatywnie na ich sytuacje finansowa. Instytuty badawcze,
ktore sa nadzorowane przez ministra do spraw informatyzacji (w tym NASK-BIP)
beda mogly utworzy¢ ze $rodkow funduszu rezerwowego Fundusz wsparcia
jednostek samorzadu terytorialnego, z ktorego beda mogly wspiera¢ jednostki
samorzadu terytorialnego W realizacji zadan z zakresu cyberbezpieczenstwa na
podstawie zawartych umow.

Zmiany zwigzane z finansowaniem zadan o$wiatowych nie powoduja skutkow
finansowych dla budzetu panstwa.

Propozycje rozwigzan dotyczacych stosowania kwot bazowych dla Zohierzy,
funkcjonariuszy oraz funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej nie beda rodzity
dodatkowych skutkow finansowych dla budzetu panstwa, a co za tym idzie
koniecznosci pozyskania dodatkowych $rodkow na ich sfinansowanie ponad
srodki ujete we wlasciwych czegsciach budzetowych (m.in. z czegsci 19, 29, 37, 42
i 85). Potencjalne oszczgdno$ci dla budzetu panstwa zwigzane z wysoko$cig i
liczba wyptacanych swiadczen emerytalno-rentowych sa trudne do oszacowania
na tym etapie z uwagi na to, ze wynikaja z indywidualnych decyzji zotierzy,
funkcjonariuszy i funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej.

Zaktada sie, ze projektowane zmiany w stuzbie zagranicznej nie wywotlaja
skutkéw finansowych w 2023 r.

Zmiany w zakresie ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1672, z p6zn. zm.) s3 neutralne
dla budzetu.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w Zycie zmian

0

10

Lgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

pienieznym sektor mikro-, matych i $rednich

(w mln z4, przedsiebiorstw

ceny stale z rodzina, obywatele oraz

...... r) gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepienigznym | sektor mikro-, matych i §rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)

Niemierzalne

(dodaj/usun)




Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Projektowane regulacje nie beda miaty wptywu na sytuacje osob starszych oraz osob
niepetnosprawnych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie O tak

wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli 1 nie

zgodnosci). nie dotyczy

L1 zmniejszenie liczby dokumentéw [ zwigkszenie liczby dokumentow

[ zmniejszenie liczby procedur L] zwiekszenie liczby procedur

[ skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [J wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
LT inne: ... CJinne: ...

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich (1 tak

elektronizacji.

U nie
nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Realizacja proponowanych przepiséw, co do zasady, nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

] srodowisko naturalne

1 demografia U1 informatyzacja

[ sytuacja i rozwoj regionalny mienie panstwowe [ zdrowie

sady powszechne, administracyjne | L] inne: ...

lub wojskowe

Omowienie wptywu

W wyniku realizacji zaplanowanych w Centrum Obstugi Administracji Rzadowej
przedsiewzig¢é nastapi:

e wzrost warto$ci uzytkowej majatku stanowigcego wlasno$¢ Skarbu Panstwa,

o zwigkszenie bezpieczenstwa uzytkownikow obiektow.

Zmiana sposobu okreslania podstawy ustalenia wynagrodzenia sedziow, prokuratorow i
innych pracownikow, ktorych wynagrodzenia sg relacjonowane do wynagrodzen sedziow
i prokuratoréw.

11.Planowane wykonanie przepisdéw aktu prawnego

WyKkonanie przepisOw nastgpi po wejsciu w zycie projektowanej regulacji, czyli po dniu 1 stycznia 2023 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Rozwigzania maja, co do zasady, charakter czasowy.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Raport z konsultacji publicznych i opiniowania
projektu ustawy o szczegélnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2023 (UD 378)

Stosownie do postanowien uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2022 r. poz. 348) i art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalnoS$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostat
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum

Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Zaden podmiot nie zglosil zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie przepiséw
o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, zgodnie z art. 7 ust. 1 ww. ustawy.

W dniach 2, 5 1 7 wrzesnia 2022 r. projekt ustawy o szczegbdlnych rozwigzaniach shuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 wraz z projektem ustawy budzetowej na rok 2023 byt
przedmiotem obrad Zespotu problemowego ds. budzetu, wynagrodzen 1 §wiadczen socjalnych

Rady Dialogu Spolecznego oraz Rady Dialogu Spotecznego.

Projekt zostat skierowany do opinii Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Zespot
ds. Systemu Finansé6w Publicznych Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
rozpatrzyt projekt ustawy na posiedzeniu w dniu 22 wrzes$nia 2022 r. Zespo6t rekomendowat
przyjecie projektu ustawy. W dniu 27 wrze$nia projekt byt przedmiotem obrad Komisji Wspolne;j
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Komisja podjeta decyzje o przekazaniu projektu ustawy do Zespotu ds. Systemu Finanséw
Publicznych, do procedowania w trybie obiegowym, z terminem do dnia 28 wrze$nia do godziny
10. W toku opiniowania uwage zgtosit Zwigzek Powiatow Polskich wskazujac na koniecznosé
przeredagowania brzmienia przepisu poprzez wylaczenie stosowania jedynie maksymalnego
zmniejszenia o 25% S$redniej arytmetycznej, o ktorej mowa w art. 43 ust. 5 ustawy z dnia 27
pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1930 i 2445 oraz
z 2022 r. poz. 1116, 1692 i 1730) z zachowaniem rozwigzania, ze zaktualizowana kwota dotacji,
o ktorej mowa w tym przepisie moze zwigkszy¢ si¢ maksymalnie o 50% $redniej arytmetyczne;j

oraz uzupelnienia oceny skutkow regulacji.

Odnoszac si¢ do uwagi nalezy zauwazy¢, ze wylaczenie przepisu art. 43 ust. 5 ustawy o
finansowaniu zadan oswiatowych w roku 2023 dotyczy¢ bedzie jedynie szkét dotowanych na
podstawie art. 26 ust. 2 tej ustawy w zakresie niepublicznego liceum ogolnoksztatcacego dla
dorostych, niepublicznej szkoty branzowej II stopnia oraz niepublicznej szkoty policealne;.

Szkoty te dotowane sg na kazdego ucznia w wysokos$ci odpowiadajacej kwocie przewidzianej w



czesci o§wiatowe] subwencji ogdlnej dla danej jednostki samorzadu terytorialnego miesigcznie
oraz dodatkowo, jednorazowo za tzw. ,,efekt”. Aktualizacja kwot dotacji, do ktorej odnosi si¢
wytaczany przepis dotyczy jedynie kwot dotacji wyptacanych miesigcznie. Dotacja tzw. ,,za
efekt” (art. 26 ust. 5 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych) nie podlega aktualizacji i
wyplacana jest w kwocie odpowiedniej dla roku ukonczenia szkoty przez ucznia. Nadal planuje
si¢ utrzymanie kierunku zwigkszenia subwencji os§wiatowej w czesci ,,za efekt” w tych szkotach.
Oznacza to, ze po dokonaniu aktualizacji, kwota dotacji wyptacanej miesigcznie tym szkotom nie
zwigkszy si¢ o ponad 50%. Nie ma zatem podstaw, aby sadzi¢, ze przepis ten spowoduje skutki

finansowe dla samorzadow.

W ramach konsultacji publicznych oraz opiniowania projekt zostal przekazany nastepujacym
podmiotom:

. Sadowi Najwyzszemu,

. Krajowej Radzie Sagdownictwa,

. Forum Zwigzkoéw Zawodowych,

. NSZZ Solidarnos¢,

. Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkow Zawodowych,

. Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej,

. Konfederacji ,,Lewiatan”,

. Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego,

© 0O N o o B~ W N

. Zwiagzkowi Pracodawcow Business Centre Club,

[EY
o

. Zwigzkowi Przedsigbiorcow i Pracodawcow,

-
-

. Federacji Przedsigbiorcow Polskich,

=
N

. Krajowej Izbie Gospodarczej,

=
w

. Zwigzkowi Nauczycielstwa Polskiego,
. Stowarzyszeniu S¢dziow Polskich ITUSTITIA,

o
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. Stowarzyszeniu Sedziow Themis,

=
D

. Stowarzyszeniu Prokuratorow Lex Super Omnia,

-
\]

. Zwigzkowi Zawodowemu Prokuratoréw i Pracownikéw Prokuratury RP,

[EY
oo

. Krajowej Izbie Gospodarki Nieruchomosciami.

W toku uzgodnien Federacja Zwigzkéw Pracodawcéw Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie

Zielonogorskie” poinformowato, ze do projektu ustawy uwag nie zgtasza.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” negatywnie ocenita projekt ustawy
0 szczegblnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023. Prezydium KK

NSZZ ,.Solidarno$¢" domaga si¢ pelnego odmrozenia wysokosci odpisow na zaktadowy fundusz



$wiadczen socjalnych, tak aby narzedzie wsparcia pracownikow i ich rodzin moglo w pekni
realizowac ustawowe cele. Odniesienie wartosci odpisu do wysoko$ci wynagrodzen w 2019 roku
wobec dwucyfrowej inflacji sprawi, ze wsparcie kierowane przede wszystkim do najbardziej
zagrozonych uboOstwem zostanie ograniczone. Bedzie to miato konsekwencje w postaci braku
odpowiedniego zaspokajania naglych potrzeb socjalnych pracownikéw i ich rodzin i to w czasie,
kiedy koszty utrzymania dynamicznie wzrastaja. Prezydium KK zwraca uwage, ze odmrozenie
wysokosci odpisu begdzie miato pozytywny wplyw na budzet poprzez zwigkszenie wplywow
podatkowych z tytulu wzrostu konsumpcji. Ponadto po raz kolejny przedstawione skutki regulacji
dotyczace odmrozenia podstawy odpisu na zakltadowy fundusz $wiadczen socjalnych zawierajg
szacunki jedynie w zakresie oszczednosci dla wydatkow budzetu panstwa, nie uwzgledniaja one

ubytkow podatkowych dla budzetu z tytulu nieuzyskanych dochodow z podatku od towaréw i ustug.

Prezydium KK negatywnie opiniuje art. 30 projektu ustawy (obecnie art. 38) zwickszajacy limit
wydatkéw na funkcjonowanie Rady Dialogu Spotecznego oraz Biura Rady Dialogu Spotecznego
wylacznie w 2023 r., pomijajac lata kolejne. Prezydium Komisji proponuje dodatkowe zwigkszenie

limitow na lata 2023-2025.

Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych (dalej: OPZZ) negatywnie ocenia
propozycj¢ zamrozenia odpiséw na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych i oczekuje ich
pelnego odmrozenia. W ocenie OPZZ Zamrozenie nie jest jednak tak korzystne dla finansow
panstwa, jak sie¢ to przedstawia. W rzeczywisto$ci przyniesie straty niewspoimierne do doraznych
oszczednosci.

OPZZ pozytywne ocenito zwigkszenie limitu wydatkow na funkcjonowanie Rady Dialogu

Spotecznego oraz Biura Rady Dialogu Spotecznego w 2023 r.

Zwiazek Pracodawcéw Polska Miedz pozytywnie ocenil fakt przygotowania przez Ministra
Finansow projektu ustawy o szczegélnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na
rok 2023. Zwigzek zwrocit si¢ z prosba o zmiang tresci artykutu 8 projektu ustawy, ktory okresla
migdzy innymi wysokos¢ wynagrodzenia osob petnigcych funkcje cztonkdw rad nadzorczych spotek
ktorych wiascicielem sg samorzady. W obecnym ksztalcie proponuje si¢, aby wynagrodzenie to byto
pochodna od przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyplat
nagrdd z zysku w czwartym kwartale 2016 1. Jest to jedna z najdtuzej zamrozonych obecnie pozycji,
podczas gdy wiele innych w ostatnim roku przeszto aktualizacje 1 urealnienie. Zwigzek
zaproponowat, aby wynagrodzenie to bylo pochodna od przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia

w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2021 r.



Polska Federacja Stowarzyszen Rzeczoznawcow Majatkowych zwrdcila uwage na spadek
wynagrodzen bieglych sadowych, ktory zwigzany jest brakiem waloryzacji kwoty bazowej dla osob
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe. Federacja wniosta o wprowadzenie rozwigzan

ktore umozliwityby urealnienie wynagrodzen biegtych sagdowych.

Sad Najwyzszy wyrazil negatywna opini¢ o proponowanym rozwigzaniu dotyczacym
wynagrodzenia sedziow (tj. sedziow sadow powszechnych, sedziow Sadu Najwyzszego, s¢dziow
sadow administracyjnych, sedziow sagdéw wojskowych i sedziow Trybunatu Konstytucyjnego), jak
réwniez prokuratorow 1 innych pracownikow sfery budzetowej, ktérych wynagrodzenia s3
relacjonowane do wynagrodzen sedziow i prokuratoréw, projekt ustawy okotobudzetowej zaktada,
ze podstawe ich wynagrodzenia stanowi¢ bedzie kwota 5.444,42 zt. Sad Najwyzszy wskazat, ze w
roku 2023 podstawe ustalania wysoko$ci wynagrodzenia s¢dziego powinno stanowi¢ przecigtne
wynagrodzenie w drugim kwartale 2022 r., a zatem powinna by¢ to kwota 6.156,25 zt. Sad
Najwyzszy wskazal, ze taki stan rzeczy stanowi naruszenie zasady, jaka zostala wypracowana i
wprowadzona do polskiego porzadku prawnego na mocy przepiséw ustawy z dnia 20 marca 2009 r.
0 zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadow powszechnych oraz niektorych innych ustaw. W ocenie
Sadu Najwyzszego, proponowane w opiniowanym projekcie ustawy okotobudzetowej rozwigzanie
legislacyjne catkowicie abstrahuje od tego modelu, stanowigc naruszenie zasady zaufania do panstwa
1 stanowionego prawa (art. 2 Konstytucji), jak réwniez utrwalonego rozumienia wynagrodzenia
odpowiadajacego godnosci urzedu (art. 178 ust. 2 Konstytucji), dokonujac jego ograniczenia
niezgodnie z zasadg proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji). Ponadto opiniowany projekt
prowadzi do zasadniczej zmiany utrwalonych regul ksztalttowania wysokosci wynagrodzen
sedziowskich przez ich uzaleznienie wylacznie od corocznej woli wiladzy ustawodawczej 1
wykonawczej. Takie zjawisko stanowi jednocze$nie naruszenie zasady trojpodziatu wiadzy (art. 10
Konstytucji).

Krajowa Rada Sadownictwa wyrazita negatywne stanowisko do artykulow 4-6 oraz wskazala, ze
w chwili wejécia regulacji w zycie, zaskarzy ustawg do Trybunalu Konstytucyjnego. W ocenie
Krajowej Rady Sadownictwa zastosowanie kwoty 5.444,42 zl zamiast 6.156,25 zt dla ustalenia
podstawy wynagrodzenia zasadniczego jest sprzeczne z treScig art. 91 Prawa o ustroju sadow
powszechnych. Krajowa Rada Sagdownictwa, wskazat, ze poziom i dynamika procesow inflacyjnych
oraz wynikajacy z nich znaczny wzrost kosztow utrzymania sprawiajg, ze powolana konstytucyjna
dyrektywa zakladajaca adekwatno$s¢ wynagrodzen sedziowskich do godnosci urzedu 1 zakresu
sedziowskich obowigzkéw doznataby w razie przyjecia proponowanych rozwigzan istotnego
naruszenia, gdyz adekwatnos$¢ te nalezy z catg oczywistoscig relacjonowac do aktualnych warunkow
ekonomicznych. Nie dokonanie waloryzacji wynagrodzen sedziow w roku 2023 zgodnie z trescig art.

91 Prawa o ustroju sadéw powszechnych zaplanowane w projekcie ustawy z 30 sierpnia 2022 r.



bedzie trzecim z kolei rokiem, w ktérym podstawa ustalenia wynagrodzenia zasadniczego bylaby
ustalana w sprzecznosci z trescig art. 91 usp., w ocenie Krajowej Rady Sadownictwa powoduje, ze
rozwigzanie takie utrwala si¢ systemowo i traci charakter wyjatkowosci. Krajowa Rada Sadownictwa
wskazata, ze mechanizm ustalania wynagrodzen sedziow zostal uregulowany w sposob szczeg6lny.
Ksztattuje on wynagrodzenie sedziego jako iloczyn ustawowo okreslonego mnoznika zaleznie od
zajmowanego stanowiska oraz mnoznej - podstawy wynagrodzenia zasadniczego w danym roku,
ktora stanowi wynagrodzenie w II kwartale, oglaszane komunikatem Prezesa GUS w Monitorze
Polskim. Takie powigzanie wynagrodzen sedzidw z przecigtnym wynagrodzeniem miato chroni¢
przed zwigzanym z inflacjg spadkiem sity nabywczej, dzigki mechanizmowi swoistej samoczynnej
podwyzki wynagrodzenia zasadniczego i dodatkéw funkcyjnych - gwarantujac, ze wynagrodzenia
sedziow bedg zmieniaty si¢ in plus w wypadku dobrej kondycji gospodarki narodowej. Zarazem, w
razie pogorszenia koniunktury gospodarczej i obnizenia przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej, ustawodawca przewidzial, ze wynagrodzenia s¢dziow maja pozostawaé na tym samym
poziomie. Mechanizm ten byl elementem zmian systemowych prowadzacych do wykonania art. 178
ust. 2 Konstytucji, a jego celem bylo odniesienie zasad ksztattowania wynagrodzen sedziow do
obiektywnego wskaznika 1 uniezaleznienie tego procesu od ingerencji wladz wykonawcze] i
ustawodawczej. Jednoczesnie Krajowa Rada Sadownictwa zauwazyla, iz wprowadzenie
proponowanej regulacji prawnej zamrazajacej waloryzacje wynagrodzen sedziow moze skutkowaé

falg protestow w wymiarze sprawiedliwosci.

Stanowisko w ramach konsultacji przedstawila:
e Rada Gtéwna Zwigzku Zawodowego ProkuratorOw i Pracownikow Prokuratury RP,
e Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych LEX IUSTA,
e Referendarze Sadu Rejonowego w Tychach,
e Referendarze Sadu Rejonowego w Chorzowie,
e Referendarze Sagdu Rejonowego Katowice-Wschdd w Katowicach,
e Stowarzyszenie Absolwentéw i Aplikantdw KSSiP Votum
e Stowarzyszenie S¢dziow Polskich IUSTITIA,
e Stowarzyszenie S¢dziow Themis,
e Stowarzyszenie S¢dzidw Rodzinnych w Polsce,
e Ogolnopolskie Stowarzyszenie Sedziow Sadow Administracyjnych oraz

e Stowarzyszenie Prokuratorow ,,LEX SUPER OMNIA”.

Rada Gloéwna Zwigzku Zawodowego Prokuratorow i1 Pracownikow Prokuratury RP wyrazita

negatywne stanowisko odnosnie okreslonych zasad wustalania wysokosci wynagrodzenia



prokuratoréw w roku 2023 w sposob odmienny od uregulowanego w ustawie z dnia 28 stycznia 2016

r. - Prawo o prokuraturze.

Stowarzyszenie Referendarzy Sagdowych LEX IUSTA sprzeciwilo si¢ ksztattowaniu wynagrodzen
orzecznikdw niezgodnie z przepisami ustawy - Prawo o ustroju sadow powszechnych.
Stowarzyszenie wskazato, iz w ustawie okolobudzetowej na rok 2023 nie zawieszono wzrostu
wynagrodzen pracownikow podmiotow leczniczych w oparciu o przecigtne wynagrodzenie w drugim
kwartale 2021 roku (Ustawa z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszych wynagrodzen
zasadniczych niektorych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych Dz. U. z 2021 r.
poz. 1801). W konsekwencji, w stuzbie zdrowia w roku 2023 (podobnie jak w roku 2022) nastapi
wzrost wynagrodzen adekwatny do wzrostu przecietnego wynagrodzenia. Wskazali, ze pracownicy
podmiotéw leczniczych nie majg ograniczen, w przeciwienstwie do orzecznikow, w podejmowaniu

dodatkowego zatrudnienia w ramach wyuczonego zawodu.

Referendarze Sadu Rejonowego w Tychach, Chorzowie i Katowicach zwrdcili si¢ o ustalenie
wynagrodzen referendarzy sadowych w oparciu o kwote 6.151,25 ziotych wynikajaca z
obowigzujacych przepisow ustawy o ustroju sadow powszechnych. Wskazali, ze zaplanowanie
podwyzki w budzetéwce na poziomie 7,8% nie moze mie¢ zastosowania do grup zawodowych,
ktérych wynagrodzenie jest regulowane w odrgbnych przepisach, tj. sedzidw, prokuratorow,
referendarzy, albowiem jest to jawne tamanie przepiséw i praw, ktore zostaty przyznane na mocy

odrgbnych przepisOw ustawy tym grupom zawodowym.

Stowarzyszenie Absolwentow i1 Aplikantow KSSiP Votum réwniez zakwestionowalo przepisy
regulujace wynagrodzenie sedziow i1 prokuratorow w ustawie okotobudzetowej na 2023 rok.
Stowarzyszenie wskazalo, ze pordwnanie obecnego (16,1%) i prognozowanego (nawet 18,8%)
wskaznika inflacji oraz wskaznika waloryzacji wynagrodzen sedziow 1 prokuratorow wskazuje, ze
nastapi realny i znaczacy spadek wynagrodzen w tej grupie zawodowej. Na wladzy ustawodawczej
i wykonawczej spoczywa konstytucyjny obowiazek zapewnienia takich warunkow, aby
sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci bylo niezalezne zaréwno od sytuacji politycznej, jak 1
ekonomicznej. Wypelnienie tego obowigzku sprowadza si¢ aktualnie do zastosowania
obowigzujacego art. 91 § 1c i 1d prawa o ustroju sadéw powszechnych. i ustalenia wysokosci
wynagrodzen s¢dziowskich, a tym samym takze asesorow sadowych, prokuratoréw i asesorow

prokuratury w odniesieniu do przecietnego wynagrodzenia obowigzujacego w Il kwartale 2022 roku.

Nalezy wskaza¢, Zze przedstawione podmioty koncentrowaty si¢ w swoich wystgpieniach na

nastepujacych zastrzezeniach:



e wszyscy kwestionujg propozycje wzrostu wynagrodzen w 2023 r. o 7,8% na poziomie
obecnie planowanego wzrostu wynagrodzen dla pozostatych pracownikow panstwowej sfery
budzetowej,

e wskazuja, ze 2023 r. jest kolejnym (trzecim juz rokiem z rzgdu) w ktérym projektuje si¢
»zamrozenie” wynagrodzen orzecznikow (sedzidw, prokuratorow, asesoroOw i innych
relacjonowanych do ich wynagrodzen),

e uwazaja, ze takie wiecloletnie dzialanie jest niezgodne z Konstytucja 1 ustawami
gwarantujacymi ich niezaleznos$¢ i statych mechanizm waloryzacji wynagrodzen w oparciu
o wzrost wynikajacy z przyrostu przecigtnego wynagrodzenia w drugim kwartale roku
poprzedniego, ktore stanowi ustawowg podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego
sedzidéw, prokuratorow,

e uzasadniaja, ze biorgc pod uwagg stan finanséw publicznych oraz planowany wzrost PKB,
zamrazanie podstawy naliczania ich wynagrodzen nie ma dostatecznych podstaw prawnych

— co moze prowadzi¢ do kierowania pozwoOw z roszczeniami przeciwko Skarbowi Panstwa.

Stowarzyszenie S¢dziow Polskich IUSTITIA, Stowarzyszenie Sedziéw Themis, Stowarzyszenie
Sedziow Rodzinnych w Polsce, Ogolnopolskie Stowarzyszenie Sedzidéw Sadow Administracyjnych,
Stowarzyszenie Referendarzy Sagdowych LEX IUSTA 1 Stowarzyszenie Prokuratorow ,,LEX SUPER
OMNIA” przedstawity wspdlne stanowisko, w ktorym nie wyrazity zgody na tamanie przepisow
Konstytucji o zapewnieniu s¢dziom wynagrodzen w wysokosci odpowiedniej do rangi pelnionego
urzedu. Podmioty te wskazaty, ze podejma dzialania, ktére beda obejmowaé $rodki prawne oraz

dopuszczalne formy protestu.

Odnoszac si¢ do przedstawionych stanowisk nalezy wskazaé, ze przyjete na obecnym etapie prac nad
budzetem 2023 r. regulacje dotyczace wynagrodzen w przypadku pracownikow panstwowej sfery
budzetowej zaplanowaty wzrost wynagrodzen jak réwniez kwot bazowych o 7,8%. Konsekwentnie
ww. planowany wzrost wynagrodzen zostal przyjety jako wyznacznik dla wzrostu wynagrodzen dla

pozostatych jednostek sektora finansow publicznych w 2023 r., na ktére strona rzadowa ma wplyw.

Przedstawionych dziatan nie nalezy traktowaé jako indywidualnych dziatan w stosunku
do okreslonych grup zawodowych ale wyraz solidarnosci spotecznej w obecnej sytuacji
geopolitycznej Polski. Dziatanie takie podyktowane jest, jak wskazano w uzasadnieniu do projektu
ustawy budzetowej na 2023 rok szczegdlnymi okoliczno$ciami majacymi istotny wplyw na sytuacje

budzetowgq kraju. Jednocze$nie nalezy mie¢ na uwadze, iz ogromny wptyw na stan budzetu panstwa



w ostatnich latach miata pandemia COVID-19 i jej skutki. Dodatkowo rosyjska inwazja na Ukraing,
bezprecedensowy wzrostOw cen energii oraz zakldcenia w tancuchach dostaw, utrudniaja powroét
do stanu normalnosci i przektadaja si¢ na potrzebe zabezpieczania w budzecie panstwa nowych
niezbgdnych wydatkoéw. Zaproponowany sposob ustalenia wynagrodzen sedziow i prokuratoréw nie
narusza niezaleznosci wymiaru sprawiedliwo$ci, stanowigc jednocze$nie przejaw rownosci
wszystkich obywateli wobec pojawiajacych si¢ zagrozen. Przyjeta wysoko$¢ wzrostu wynagrodzen
sedziéw i1 prokuratorow jest zatem analogiczna do wysokosci dotyczacej pozostatych pracownikow
wynagradzanych z budzetu panstwa. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wynagrodzenia w ustawach

kominowych oraz os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe nie ulegly zwigkszeniu na

rok 2023.

Odnoszac si¢ do kwestii zwigzanych ze sposobem ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
niektorych pracownikow zatrudnionych w podmiotach leczniczych nalezy zauwazyé, ze regulujg one
poziom najnizszego wynagrodzenia zasadniczego przystugujacego poszczegdlnym grupom
zawodowym pracownikow wykonujacych zawody medyczne, zatem mozna jg poréwnaé do regulacji
dotyczacych wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace. Celem ustawy nie jest ustalenie
warunkow wynagradzania za prace pracownikéw wykonujacych zawody medyczne w taki sposob,
aby tworzy¢ tzw. siatki plac, lecz ustalenie najnizszych wynagrodzen zasadniczych, a wigc
minimalnego poziomu, ponizej ktoérego pracodawca nie moze ustali¢ wynagrodzenia zasadniczego.
Stad tez w ustawie nie okresla si¢ gornych stawek wynagrodzenia zasadniczego, a jedynie dolng
granicg. Uregulowanie wynagrodzen w podmiotach leczniczych wynika ze zdiagnozowanego
problemu niedostatecznej dostgpnosci kadry medycznej na rynku pracy, ktory wiaze si¢ z liczba osob
ksztalcacych si¢ w zawodach medycznych oraz zjawiskiem odchodzenia pracownikow medycznych
do pracy poza sektor zdrowia i emigracji zarobkowej poza granice kraju kadry wyksztatconej z
publicznych $rodkéw. Proces ten skutkuje niedoborem osdéb wykonujacych zawodd medyczny
zatrudnionych w podmiotach leczniczych w Polsce, co z kolei wptywaé moze niekorzystnie na jakos¢

I dostepnos¢ $wiadczen zdrowotnych.

Nalezy tez zauwazy¢, ze przepisy ustawy o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2023 nie dotycza urzednikow oraz innych pracownikow, o ktérych mowa w

ustawie z dnia 18 grudnia 1998 r. o pracownikach sadoéw 1 prokuratur.

Pozostate podmioty, do czasu sporzadzenia Raportu nie przedstawity stanowiska.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.



