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w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe oraz niektérych innych ustaw
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Tomasz Zielinski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 30 lipca 1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z
2021 r. poz. 483, ze zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujacag opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zaklada zmiang ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
oswiatowe!. Ponadto projekt zawiera propozycje zmian nastepujgcych ustaw:
z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela?, dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oSwiaty®, z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji
o$wiatowej*, z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegblnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw®, z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie
ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektérych innych ustaw®.

1 Dz. U. 22021 r. poz. 1082, ze zmianami.

2Dz U. z 2021 r. poz. 1762, ze zmianami.

3Dz U. 22021 r. poz. 1915, ze zmianami

4 Dz. U. 22022 1. poz. 868, ze zmianami. R
5Dz. U. poz. 568, ze zmianami.

$ Dz. U. poz. 1730.



Proponowane w projekcie zmiany zakladaja: zwigkszenie zakresu
nadzoru pedagogicznego pelnionego przez kuratora oswiaty, a w odniesieniu do
szkol 1 placowek artystycznych — przez ministra wlasciwego do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego; wzmocnienie roli nadzoru pedagogicznego
w zakresie decyzji dotyczacych funkcjonowania szkét i placowek; wzmocnienie
glosu rodzicéw i ich przedstawicieli w radzie rodzicéw w odniesieniu do tresci
kierowanych do dzieci przez stowarzyszenia i organizacje dziatajace w szkotach
i w odniesieniu do proponowanych przez te organizacje zajeciach; modyfikacje
warunkéw tworzenia oddzialéw przygotowania wojskowego w szkotach
ponadpodstawowych i warunkéw, jakie musi spemia¢ kandydat do szkét
prowadzonych przez Ministra Obrony Narodowej (wymoég obywatelstwa
polskiego); tworzenie szké? filialnych podporzadkowanych publicznym szkotom
artystycznym. Projekt zawiera tez zmiany doprecyzowujace obowiazujace
przepisy, w tym w odniesieniu do warunkéw realizacji obowigzku rocznego
przygotowania przedszkolnego, obowiazku szkolnego i nauki poza
przedszkolem i szkotg.

Projekt zawiera przepisy przejsciowe.

Proponowana ustawa ma wej$¢ w Zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia. W odniesieniu do czedci przepisOw przewidziano inne terminy
wejécia w zycie: z dniem ogloszenia, 1 stycznia 2023 r. albo 1 wrzesnia 2023 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Zgodnie z art. 165 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE)
Unia przyczynia si¢ do rozwoju edukacji wysokiej jakosci poprzez zachgcanie
do wspdlpracy migdzy pafstwami czlonkowskimi oraz wspieranie
i uzupelnianie ich dziatalno$ci, w pelni szanujac odpowiedzialnos¢ panfstw
czlonkowskich za tre§¢ nauczania i organizacje systeméw edukacyjnych, jak
réwniez ich réznorodnos¢ kulturows i jezykows.

Odnoszgc si¢ do elementow tresci projektu ustawy nalezy wskazac
nastepujace akty prawa UE:

- rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 492/2011
z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie swobodnego przeptywu pracownikéw
wewnatrz Unii’ (dalej: rozporzadzenie (UE) nr 492/2011);

- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie
danych, dalej: RODO):.

"Dz Urz. UEL 141 227.5.2011, s. 1, ze zmianami.
8Dz Urz. UEL 119 2 4.5.2016, s. 1.



3. Analiza przepiséow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Artykut 165 TfUE pozostawia panstwom czlonkowskim swobode
organizacji systemu os$wiaty. Kwestia ta, jak réwniez okreélanie programéw
nauczania oraz tresci nauczania, nalezy do kompetencji panstw cztonkowskich
UE. Co do zasady, przedmiot projektu nie jest objety prawem UE.

Projekt zawiera jednak przepisy, ktore wymagajg analizy z punktu
widzenia zgodnosci z prawem UE:

Zgodnie z art. 1 pkt 26 projektu (proponowany art. 143 ust. 1 pkt 5
ustawy — Prawo oswiatowe) do klasy I publicznej szkoly ponadpodstawowej,
prowadzonej przez Ministra Obrony Narodowej, albo oddzialu przygotowania
wojskowego w publicznej szkole ponadpodstawowej, przyjmuje si¢
kandydatow, ktoérzy posiadajg obywatelstwo polskie. Wymodg obywatelstwa
polskiego nalezy odnie$¢ do tresci art. 10 rozporzadzenia (UE) nr 492/2011.
Zgodnie z tym przepisem dzieci obywatela panstwa cztonkowskiego, ktory jest
lub byt zatrudniony na terytorium innego panstwa cztonkowskiego, majg dostep
do powszechnego systemu ksztalcenia, nauki zawodu oraz szkolenia
zawodowego na takich samych warunkach jak obywatele tego panstwa, jezeli
dzieci te mieszkajg na jego terytorium. Nalezy wiec rozstrzygnaé, czy
proponowany przepis nie stoi w sprzecznosci z regulacja zawartg
w rozporzgdzeniu umJnym Ograniczenie dotyczy okreSlonej kategorii szkol
i oddzialéw przygotowania WOJskowego realizujacych edukacyjne zalozenia
programowe odnoszace si¢ m.in. do kwestii bezpieczenstwa publicznego.
Projekt nie ogranicza dostepu dzieci obywateli panstw czlonkowskich UE, ktére
nie sg obywatelami polskimi, do innych szkél publicznych. Rozporzadzenie
(UE) nr 492/2011, wydane na podstawie art. 46 TfUE, konkretyzuje traktatowa
zasade swobodnego przeptywu pracownikéw okreslona w art. 45 TfUE. Zgodnie
z art. 45 ust. 3 TfUE wzgledy bezpieczenistwa publicznego stanowig jedng
z przestanek uzasadniajgcych ograniczenia swobodnego przepltywu
pracownikéw panstw czlonkowskich. Nalezy uznaé, ze ograniczenie dostepu do
ksztalcenia w szkole ponadpodstawowej, prowadzonej przez Ministra Obrony
Narodowej i w oddziale przygotowania wojskowego w publicznej szkole
ponadpodstawowej dla dzieci pracownikow UE niebedacych obywatelami
polskimi nie narusza zasady dostgpu do powszechnego systemu ksztalcenia
w rozumieniu art. 10 rozporzadzenia (UE) nr 492/2011.

Artykut 4 projektu przewiduje zmiang artykuldow 3 i 29 ustawy
o systemie informacji o$wiatowej. Zmiany zaproponowane w tych przepisach
doprecyzowuja okreS§lenie jednej z kategorii oséb (oséb niebedacych
nauczycielami), ktérych dane osobowe s3 gromadzone i przetwarzane
w systemie informacji os$wiatowej. Zmiana ma charakter porzadkujacy.
Szczegdlowe regulacje dotyczace ochrony prawa do prywatnosci w odniesieniu
do przetwarzania danych osobowych zostaly zawarte w RODO. Proponowana
zmiana nie spowoduje naruszenia zasad przetwarzania ani warunkow legalnosci



przetwarzania danych, ktére zostaly okreslone w artykulach 5 i 6 RODO.
Artykut 4 projektu nie jest sprzeczny z przepisami RODO.

4. Konkluzja
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe oraz
niektérych innych ustaw nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.
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Opinia
w sprawie stwierdzemia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
— Prawo ofwiatowe oraz niektéorych innych ustaw (przedstawiciel
wnioskodaweéow: posel Tomasz Zielinski) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu
Sejmu

Projekt ustawy zaklada zmiane ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
o$wiatowe!. Ponadto projekt zawiera propozycje zmian nastepujgcych ustaw:
z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela?, dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty®, z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji
oswiatowej*, z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw’, z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie
ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektérych innych ustaw®,

Proponowane w projekcie zmiany zakladaja: zwiekszenie zakresu
nadzoru pedagogicznego pelnionego przez kuratora oswiaty, a w odniesieniu do
szk6t i placowek artystycznych — przez ministra wilasciwego do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego; wzmocnienie roli nadzoru pedagogicznego
w zakresie decyzji dotyczacych funkcjonowania szkét i placowek; wzmocnienie
glosu rodzicéw 1 ich przedstawicieli w radzie rodzicow w odniesieniu do tresci
kierowanych do dzieci przez stowarzyszenia i organizacje dzialajace w szkolach
i w odniesieniu do proponowanych przez te organizacje zajeciach; modyfikacje

1 Dz. U. 22021 r. poz. 1082, ze zmianami.
2 Dz. U. 22021 r. poz. 1762, ze zmianami.
3Dz U. 22021 1. poz. 1915, ze zmianami
4 Dz. U. 22022 1. poz. 868, ze zmianami.
5 Dz. U. poz. 568, ze zmianami.

¢Dz. U. poz. 1730.
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warunkéw tworzenia oddzialéw przygotowania wojskowego w szkotach
ponadpodstawowych i warunkéw, jakie musi spelnia¢ kandydat do szkol
prowadzonych przez Ministra Obrony Narodowej (wymég obywatelstwa
polskiego); tworzenie szkét filialnych podporzadkowanych publicznym szkotom
artystycznym. Projekt zawiera tez zmiany doprecyzowujace obowiazujace
przepisy, w tym w odniesieniu do warunkéw realizacji obowigzku rocznego
przygotowania przedszkolnego, obowiazku szkolnego i nauki poza
przedszkolem i szkolg.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie
prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe oraz niektdrych
innych ustaw nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo UE.

Autor:
Dorota Olejniczak
ekspert ds. legislacji
w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowal:
Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

Lo bole sk

Przemystaw Sobolewski

IR

)
m
=

Tloczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej




