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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o kuratorach sadowych

Art. 1. W ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sagdowych (Dz. U. z 2020 r.

poz. 167) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

po art. 2 dodaje si¢ art. 2a w brzmieniu:

,»Art. 2a. Dzien 25 czerwca ustanawia si¢ $wietem kuratorskiej stuzby sadowe;j.”;
po art. 3 dodaje si¢ art. 3a w brzmieniu:

»Art. 3a. 1. Kurator zawodowy, wykonujac czynno$ci sluzbowe poza siedzibg
zespotu kuratorskiej stuzby sadowe;j, kurator spoteczny, wykonujac swoje zadania, oraz
aplikant kuratorski, odbywajac szkolenie praktyczne poza siedzibg zespotu kuratorskiej
stuzby sadowej, sa obowigzani okaza¢ legitymacj¢ stuzbowa w taki sposob, aby
zainteresowany mial mozliwo$¢ odczyta¢ i zanotowa¢ numer i organ, ktory wydat
legitymacjg, oraz nazwisko kuratora lub aplikanta.

2. Kuratorom zawodowym, kuratorom spotecznym oraz aplikantom kuratorskim
moga by¢ wydane znaki identyfikacyjne.

3. Minister Sprawiedliwo$ci okresli, w drodze zarzadzenia, wzory znakow
identyfikacyjnych kuratora zawodowego, kuratora spolecznego oraz aplikanta
kuratorskiego.”;
art. 4 otrzymuje brzmienie:

»Art. 4. 1. Kuratora zawodowego mianuje, przenosi do innego sadu lub zespotu
kuratorskiej stuzby sadowej albo zawiesza w pelnieniu obowiazkow stuzbowych prezes
sadu okregowego z urzedu albo na wniosek kuratora okregowego, z zastrzezeniem
okreslonych w ustawie uprawnien Ministra Sprawiedliwosci.

2. Prezes sadu okregowego rozwigzuje z kuratorem zawodowym stosunek pracy
z urzedu, na wniosek prezesa sagdu rejonowego albo kuratora okregowego.

3. Czynnosci z zakresu stosunku pracy podejmuje wobec kuratora okregowego
1 zastepcy kuratora okregowego prezes sadu okregowego.

4. Czynnosci z zakresu stosunku pracy podejmuje wobec kuratora zawodowego
prezes sadu rejonowego, z wyjatkiem zastrzezonych dla prezesa sagdu okregowego.”;

w art. 5:



5)

b)

w ust. 1:
— po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
»la) nie byl prawomocnie skazany za umyS$lne przestepstwo S$cigane
z oskarzenia publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe;”,
—  pkt 4 otrzymuje brzmienie:
»4) posiada:
a) tytut zawodowy magistra uzyskany po ukonczeniu studiow na
kierunku psychologia lub prawo Ilub na kierunku zwigzanym
z ksztalceniem w zakresie psychologii, pedagogiki, socjologii lub
prawa lub
b) tytul zawodowy magistra, magistra inzyniera albo réwnorz¢dny —
uzyskany po ukoniczeniu studiéw na innym kierunku i ukonczeniu
studiow podyplomowych w zakresie psychologii, pedagogiki,
socjologii lub prawa;”,
ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Minister Sprawiedliwosci, na wniosek prezesa sagdu okregowego, moze,
w szczegllnie uzasadnionych przypadkach, zwolni¢ aplikanta kuratorskiego
z pozostatej do odbycia czeSci aplikacji kuratorskiej 1 zlozenia egzaminu
kuratorskiego.”,
dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
4. Aplikantowi kuratorskiemu spetniajgcemu wymagania, o ktorych mowa
wust. 1 pkt 6 albo ust. 2, prezes sadu okregowego niezwlocznie proponuje

nawigzanie stosunku pracy przez mianowanie go kuratorem zawodowym.”;

po art. 5 dodaje si¢ art. 5a i art. 5Sb w brzmieniu:

,»Art. 5a. Prezes sadu okrggowego, po uzyskaniu od Ministra Sprawiedliwos$ci

informacji o przydzieleniu nowego stanowiska kuratorskiego, organizuje, w drodze

konkursu, nabor na stanowisko kuratora zawodowego albo na aplikacje kuratorska.

Art. 5b. 1. Konkurs na stanowisko kuratora zawodowego polega na przeprowadzeniu

rozmowy kwalifikacyjnej, ktéra ma na celu wylonienie najlepszego kandydata.

2. Prezes sadu okregowego informuje o konkursie przez umieszczenie ogloszenia

w miejscu powszechnie dostepnym w siedzibie sadu, w Biuletynie Informacji Publiczne;j

na stronie podmiotowej sagdu oraz moze poinformowa¢ w inny sposob, w szczegolnosci

przez umieszczenie ogloszenia w prasie.



6)

7)

8)

3. Konkurs przeprowadza komisja konkursowa powotana przez prezesa sadu
okregowego.

4. Komisja konkursowa sklada si¢ z przewodniczacego, ktorym jest prezes sadu
okregowego badz wyznaczony przez niego wiceprezes, oraz trzech czlonkow: sedziego
wizytatora, kuratora okr¢gowego badz jego zastepcey i kuratora zawodowego.

5. Podczas rozmowy kwalifikacyjnej komisja ocenia predyspozycje kandydata do
wykonywania pracy na stanowisku kuratora zawodowego i1 ocenia je w skali od 0 do
20 punktow, przy czym kazdy z cztonkéw komisji przyznaje od 0 do 5 punktow.

6. Do zatrudnienia na stanowisku kuratora zawodowego zostaje zakwalifikowany
kandydat, ktory w trakcie konkursu uzyskatl najwyzszg liczbg punktow.

7. W razie uzyskania przez dwoch lub wigcej kandydatow tej samej liczby punktow
komisja dokonuje w drodze glosowania wyboru kandydata, bioragc pod uwage dodatkowe
osiggnigcia 1 kwalifikacje przydatne do wykonywania pracy na stanowisku kuratora
zawodowego. W przypadku réwnej liczby glosow decyduje glos przewodniczacego.
Przewodniczacy komisji sporzadza pisemne uzasadnienie wyboru kandydata, wskazujac
w szczegblnosei, ktore dodatkowe osiggniecia i kwalifikacje kandydatow wzigto pod
uwage.”;

w art. 8 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,» 1. Stopnie stuzbowe nadaje prezes sadu okregowego:

1) na wniosek kuratora okrggowego;

2) na wniosek prezesa sadu rejonowego, kierownika zespotu lub zainteresowanego
kuratora zawodowego, po zasiggni¢ciu opinii kuratora okrggowego;

3) zurzedu, po zasiggnig¢ciu opinii kuratora okrggowego.”;

po art. 8 dodaje si¢ art. 8a w brzmieniu:

,»Art. 8a. 1. Kuratorowi specjaliscie, posiadajagcemu co najmniej 20-letni okres pracy
w zawodzie kuratora zawodowego, w tym co najmniej 5-letni okres pracy jako kurator
specjalista, oraz znaczacy dorobek zawodowy moze by¢ nadany przez Ministra
Sprawiedliwosci tytul honorowy dyplomowanego kuratora specjalisty.

2. Minister Sprawiedliwosci nadaje tytul honorowy dyplomowanego kuratora
specjalisty na wniosek prezesa sadu okregowego lub kuratora okrggowego albo z urzedu,
po zasiggnieciu opinii prezesa sadu okrggowego.”;

w art. 10 dotychczasowg tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:



9)

10)

,»2. Pracodawca, w ramach posiadanych srodkow finansowych, zapewnia kuratorowi
zawodowemu warunki 1 srodki finansowe do realizacji obowigzku, o ktorym mowa w ust.
1.7
w art. 13 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Minister Sprawiedliwo$ci ogtasza do dnia 30 wrze$nia, w drodze obwieszczenia,
w Dzienniku Urzedowym Ministra Sprawiedliwosci, dane obejmujace $rednie obcigzenie
pracg kuratora zawodowego dla dorostych oraz kuratora zawodowego rodzinnego wedtug
stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego.”;

w art. 14:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Wynagrodzenie zasadnicze kuratoréw zawodowych na roéwnorzednych
stopniach shuzbowych jest réwne i stanowi, odpowiednio do rangi stopnia
stuzbowego, wielokrotno$¢ kwoty bazowej, ktérej wysoko$¢ okresla ustawa
budzetowa.”,

b) uchyla sig ust. 1a,
c) ust. 1bi 2 otrzymuja brzmienie:

»1b. Kwota bazowa, o ktérej mowa w ust. 1, jest waloryzowana corocznie
sredniorocznym wskaznikiem wzrostu wynagrodzen ustalanym na podstawie
przepiséw o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowe;.

2. Kuratorowi okregowemu, zastgpcy kuratora okrggowego, kierownikowi
zespotu kuratorskiej stuzby sagdowej oraz kuratorom, o ktorych mowa w art. 37b ust.
1 1art. 38 ust. 2, przystuguje dodatek funkcyjny stanowigcy procent kwoty bazowej,
o ktérej mowa w ust. 1.”,

d) ust. 415 otrzymuja brzmienie:

,»4. Kuratorowi zawodowemu, z wyjatkiem kuratora okrggowego, zastgpcy
kuratora okregowego oraz kuratoréw, o ktorych mowa w art. 37b ust. 1 1 art. 38
ust. 2, w tym rzecznikowi dyscyplinarnemu, moze by¢ przyznany na czas okreslony
dodatek specjalny z tytutu okresowego zwigkszenia obowigzkow stuzbowych, w tym
za zastepowanie osoby dtugotrwale nieobecnej w pracy, lub za wykonywanie innych
czynnosci poza zwyktym zakresem obowigzkéw do wysokosci 40% wynagrodzenia
zasadniczego, w ramach posiadanych srodkow okreslonych na wynagrodzenia

osobowe kuratoréw zawodowych.



5. Kuratorowi zawodowemu, z wyjatkiem kuratora okregowego, zastepcy
kuratora okregowego oraz kuratorow, o ktorych mowa w art. 31 ust. 1, art. 31a ust. 1,
art. 37b ust. 1 1 art. 38 ust. 2, przystuguje dodatek za prace terenowa w wysokosci
50% kwoty bazowej, o ktérej mowa w ust. 1, z tym ze kierownikowi zespotu
kuratorskiej stuzby sadowej dodatek taki przystluguje w wysokosci 12,5% kwoty
bazowej. W okresie zawieszenia w petnieniu obowigzkow stluzbowych, o ktorym
mowa w art. 23 ust. 1 albo art. 24 ust. 1, dodatek ten nie przystuguje.”,

e) po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a 1 5b w brzmieniu:

»Ja.  Kuratorowi  zawodowemu w  przypadkach  wymagajacych
ponadprzecietnego uzywania samochodu prywatnego do celow shuzbowych,
niezaleznie od dodatku za prace terenowa, na uzasadniony wniosek kierownika
zespolu kuratorskiej shuzby sadowej przekazany za posrednictwem kuratora
okregowego, w ramach dostgpnych $rodkéw finansowych w planie finansowym
sadu, na podstawie umowy o uzywanie samochodu prywatnego do celow
stuzbowych, moze by¢ przyznany przez prezesa sadu okregowego ryczalt na
pokrycie zwigkszonych kosztow dojazddéw stuzbowych do wysokosci 25% kwoty
bazowej, o ktorej mowa w ust. 1. W razie przyznania tego ryczaltu jest on ptatny do
dnia 20. nastepnego miesigca za miesigc poprzedzajacy.

5b. Kierownikowi osrodka kuratorskiego przysluguje miesigczny ryczalt w
wysokosci 110%, a kuratorowi zawodowemu prowadzacemu zaj¢cia w osrodku
kuratorskim — 80% kwoty bazowej, o ktorej mowa w ust. 1, platny do dnia 20.
kazdego miesigca. Ryczalt ten przyznaje prezes sadu rejonowego na wniosek
kierownika o$rodka kuratorskiego.”,

f)  ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»/. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, mnozniki
wynagrodzenia zasadniczego kuratorow zawodowych 1 aplikantow kuratorskich,
stawki dodatku funkcyjnego 1 patronackiego oraz szczegdétowe warunki
przyznawania dodatku patronackiego i dodatku specjalnego, uwzgledniajgc range
zawodu kuratora.”;

11) wart. 17:
a) wust. 3 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:
,,Minister Sprawiedliwosci, wyrazajac zgode, okre§la wymiar tego urlopu.”,

b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:



12)

13)

14)

15)

»4. W przypadku udzielenia kuratorowi zawodowemu urlopu dla poratowania
zdrowia prezes sadu okregowego wskazuje termin rozpoczecia urlopu oraz
informuje Ministra Sprawiedliwosci o terminach jego rozpoczecia i zakonczenia.”;

po art. 17 dodaje si¢ art. 17a i art. 17b w brzmieniu:

,»Art. 17a. Pracodawca zapewnia kuratorowi zawodowemu, na jego wniosek lub za
jego zgoda, pomoc psychologiczng.

Art. 17b. 1. Kuratorowi zawodowemu pokrzywdzonemu przestepstwem w zwigzku
z wykonywaniem czynnosci stuzbowych przystuguje od pracodawcy, na jego wniosek,
zwrot kosztéw zastepstwa procesowego w postepowaniu karnym, w ktéorym uczestniczyt
w charakterze pokrzywdzonego lub oskarzyciela positkowego.

2. Zwrot kosztow zastgpstwa procesowego, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje
wydatki rzeczywiScie poniesione do wysokosci stawki okreslonej przepisami
o ponoszeniu przez Skarb Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej
odpowiednio przez adwokata albo radcg prawnego z urzedu.

3. Zwrot kosztow zastepstwa procesowego, o ktorym mowa w ust. 1, nie przystuguje
kuratorowi zawodowemu, ktory uczestniczyl w postepowaniu karnym w charakterze
oskarzyciela positkowego 1 na rzecz ktorego sad =zasadzit wydatki zwigzane
z ustanowieniem pelnomocnika.”;

w art. 23 w ust. 2 wyrazy ,,Kodeksu postgpowania karnego” zastepuje si¢ wyrazami
,ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1375), zwanej dalej ,,Kodeksem postepowania karnego™,”;

w art. 24 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Zawieszenie, o ktorym mowa w ust. 1, nie powinno trwac¢ dtuzej niz 3 miesiace;
na wniosek kuratora okrggowego lub z urzedu moze zosta¢ przedluzone na czas
okreslony, nie diluzej jednak niz do prawomocnego zakonczenia postgpowania
dyscyplinarnego.”;
art. 26 otrzymuje brzmienie:

»Art. 26. 1. Stosunek pracy z kuratorem zawodowym wygasa w przypadkach
okreslonych w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1320, z 2021 r. poz. 1162 oraz z 2022 r. poz. 655), zwanej dalej ,,Kodeksem pracy”,
lub w razie:

1) prawomocnego ukarania karg dyscyplinarng, o ktorej mowa w art. 52 ust. 3 pkt 5;



16)

17)

18)

19)

2) prawomocnego orzeczenia przez sad srodka karnego w postaci pozbawienia praw
publicznych lub zakazu wykonywania zawodu kuratora zawodowego;

3) prawomocnego skazania za umyslne przestgpstwo Scigane z oskarzenia publicznego
lub umyslne przestepstwo skarbowe.

2. Stosunek pracy z kuratorem zawodowym wygasa rowniez z dniem utraty przez
niego obywatelstwa polskiego.”;

w art. 27 w ust. 1 pkt 1 1 2 otrzymujg brzmienie:

,»1) otrzymania negatywnej oceny pracy, potwierdzonej ponowng takg ocena, ktora nie
moze by¢ dokonana przed uptywem roku i po uptywie 2 lat od sporzadzenia
poprzedniej oceny;

2) zniesienia sadu lub jego reorganizacji, jezeli nie jest mozliwe przeniesienie kuratora
do innego sadu rejonowego w tym samym okregu;”’;

w art. 28:

a) wust. 1 wyraz , likwidowanym” zastepuje si¢ wyrazem ,,zniesionym”,

b) w ust. 3 wyrazy ,,0 zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu” zastepuje si¢
wyrazami ,,0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy”;

w art. 30 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Od decyzji w sprawach wypowiedzenia lub rozwigzania stosunku pracy
z kuratorem zawodowym, przeniesienia na inne stanowisko badz zawieszenia w petnieniu
obowigzkow kurator moze, w terminie 7 dni od dnia jej dorgczenia, wnie$¢ odwotanie do
Ministra Sprawiedliwos$ci.”;
art. 31 otrzymuje brzmienie:

»Art. 31. 1. Minister Sprawiedliwo$ci moze delegowaé kuratora zawodowego, za
jego zgoda, do petnienia czynnosci administracyjnych w urzedzie obstlugujacym Ministra
Sprawiedliwo$ci zwigzanych z nadzorem nad praca kuratorow sadowych, na czas
okreslony nie dluzszy niz 2 lata albo na czas nieokreslony.

2. Kuratorowi, o ktorym mowa w ust. 1, moga by¢ powierzone obowigzki na
stanowiskach urzedniczych, z wylaczeniem stanowisk dyrektora generalnego, dyrektora
departamentu lub biura. W przypadku powierzenia kuratorowi delegowanemu
obowigzkow na stanowisku pracy nalezacym do shuzby cywilnej stanowisko to uwaza si¢
za obsadzone.

3. Kurator, o ktorym mowa w ust. 1, z dniem rozpoczgcia delegowania traci

stanowisko kuratora okregowego, zastepcy kuratora okregowego, kierownika zespotu



20)

kuratorskiej stuzby sadowej, kierownika o$rodka kuratorskiego, delegata do Krajowe;j
Rady Kuratoréw, cztonka sadu dyscyplinarnego pierwszej instancji oraz rzecznika
dyscyplinarnego i nie moze by¢ powolany na zadne z tych stanowisk w czasie
delegowania.

4. Delegowanie kuratora, o ktorym mowa w ust. 1, nast¢puje z sadu rejonowego,
w ktorym jest zatrudniony.

5. Kurator, o ktérym mowa w ust. 1, w czasie delegowania nie moze wykonywac
zadan, o ktérych mowa w art. 1.

6. Kurator, o ktorym mowa w ust. 1, ma prawo do wynagrodzenia zasadniczego
odpowiedniego do rangi stopnia stuzbowego oraz dodatku za wieloletnig prace.

7. Kuratorowi, o ktorym mowa w ust. 1, jest przyznawany przez Ministra
Sprawiedliwos$ci dodatek zadaniowy w wysokosci 40% wynagrodzenia zasadniczego.

8. W szczegoblnie uzasadnionych przypadkach zwigzanych z rodzajem i zakresem
wykonywanych zadan dodatek zadaniowy moze przekracza¢ wysokos$¢, o ktorej mowa
w ust. 7.

9. Minister Sprawiedliwo$ci moze kierowac kuratora, o ktorym mowa w ust. 1, za
jego zgoda, do udzialu w réznych formach podnoszenia kwalifikacji zawodowych
w zakresie problematyki dotyczacej powierzonych mu obowigzkow.

10. Koszty podnoszenia kwalifikacji zawodowych, o ktorych mowa w ust. 9, s3
pokrywane z czeg$ci budzetowej ,,Sprawiedliwos¢”, ktorej dysponentem jest Minister
Sprawiedliwosci.

11. Kurator, o ktérym mowa w ust. 1, moze by¢ odwotany z delegowania lub z niego
ustapi¢ w kazdym czasie. Kurator ten wraca do pracy w zespole kuratorskiej stuzby
sagdowej, w ktérym pracowal bezposrednio przed delegowaniem.”;
po art. 31 dodaje si¢ art. 31a i art. 31b w brzmieniu:

»Art. 31a. 1. Minister Sprawiedliwo$ci moze delegowac kuratora zawodowego, za
jego zgoda, do nadzoru nad czynno$ciami realizowanymi przez Uczelni¢, o ktorej mowa
w art. 8 ust. 1 pkt 3a ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wig¢ziennej (Dz. U.
z2021 r. poz. 1064, 1728 1 2448 oraz z 2022 r. poz. 655 1 1115), w ramach aplikacji
kuratorskiej.

2. Do kuratora zawodowego, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio

przepisy art. 31 ust. 1, 3-8 1 11.



21)

22)
23)

Art. 31b. 1. Prezes sadu okregowego, na wniosek kuratora okrggowego lub z urzedu,
po zasiggnie¢ciu opinii kuratora okregowego, moze delegowac kuratora, za jego zgoda, do
wykonywania zadan kuratora zawodowego w innym sadzie rejonowym na obszarze
danego okregu, na czas okreslony.

2. Jezeli wymaga tego interes wymiaru sprawiedliwosci, delegowanie kuratora do
wykonywania zadan kuratora zawodowego w innym sadzie rejonowym moze nastgpic
nawet bez jego zgody, na okres nie dtuzszy niz 6 miesiecy. Delegowanie kuratora bez
jego zgody moze by¢ powtorzone nie wezesniej niz po uptywie 3 lat od czasu zakonczenia
poprzedniego delegowania.

3. Niedopuszczalne jest delegowanie do sadu rejonowego majacego siedzibg w innej
miejscowosci kobiety w cigzy lub osoby sprawujacej opieke nad dzieckiem w wieku do
14 lat, a takze w przypadkach, gdy stoja temu na przeszkodzie wazne wzgledy osobiste
lub rodzinne kuratora, bez zgody tych osob.

4. Kurator, o ktérym mowa w ust. 1 albo 2, moze by¢ odwotany z delegowania
w kazdym czasie.”;

w art. 32:

a) uchylasi¢ ust. 1,

b) wust. 2 po wyrazie ,,nastapi¢” skresla si¢ wyraz ,,takze”;

w art. 33 w ust. 1 wyraz ,likwidacji” zastgpuje si¢ wyrazem ,,zniesienia”;
art. 34 1 art. 35 otrzymujg brzmienie:

»Art. 34. 1. Jezeli jest to konieczne ze wzgledu na szczegdlne potrzeby sadu,
kuratora mozna przenies¢ do innego zespotu kuratorskiego albo sadu rejonowego
potozonego w tej albo innej miejscowosci w tym samym okregu sadowym, zachowujac
dotychczasowe wynagrodzenie.

2. Na wniosek kuratora mozna przenie$¢ go do innego zespotu kuratorskiego albo
sadu rejonowego polozonego w tej albo innej miejscowosci w tym samym okregu
sagdowym.

3. Przeniesienia, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, dokonuje prezes sadu okregowego
w porozumieniu z prezesami sagdow rejonowych, migdzy ktérymi ma nastgpié
przeniesienie.

4. Na wniosek kuratora Minister Sprawiedliwosci moze przenies¢ go do sadu

rejonowego w innym okregu sgdowym, w tej albo innej apelacji.
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5. Przeniesienie, o ktorym mowa w ust. 1, 2 1 4, nie powoduje rozwigzania stosunku
pracy.

6. W przypadku przeniesienia kuratora do innej miejscowosci przystuguje mu zwrot
uzasadnionych kosztow przeniesienia, diety i zwrot kosztoéw podrozy, z wyjatkiem
przypadku, gdy przeniesienie nastapito na wniosek kuratora.

7. Niedopuszczalne jest przeniesienie do sagdu majacego siedzibe w innej
miejscowosci kobiety w cigzy lub osoby sprawujacej opieke nad dzieckiem w wieku do
14 lat, a takze w przypadkach, gdy stoja temu na przeszkodzie wazne wzgledy osobiste
lub rodzinne kuratora, bez zgody tych osob.

8. Od decyzji prezesa sadu okregowego w sprawie przeniesienia przyshuguje
odwotanie do Ministra Sprawiedliwosci w terminie 7 dni od dnia jej dorgczenia.

Art. 35. 1. Kuratorska stluzbe sadowg na obszarze wlasciwosci sadu okregowego
stanowig kuratorzy sadowi, ktérzy wykonuja czynnosci shluzbowe na obszarze
wlasciwosci sadu rejonowego, oraz kurator okregowy, jego zastepca albo zastgpcy
i kuratorzy, o ktorych mowa w art. 37b ust. 1 1 art. 38 ust. 2, ktérzy wykonuja czynnosci
stuzbowe na obszarze wlasciwosci sadu okregowego.

2. Nadzor nad dziatalno$cig kuratoréw sadowych wykonuje kurator okregowy,
z zastrzezeniem okre§lonych w ustawie uprawnien sadu, prezesa sadu lub Ministra
Sprawiedliwos$ci.”;
po art. 35 dodaje si¢ art. 35a-35d w brzmieniu:

»Art. 35a. 1. Prezes sadu okrggowego wykonuje wewnetrzny nadzor
administracyjny nad dziatalno$cig kuratora okregowego, w szczeg6lnosci przez:

1) sporzadzenie rocznego planu nadzorczego;

2) sporzadzenie sprawozdania z realizacji rocznego planu nadzorczego;

3) kontrolowanie rownomierno$ci obcigzenia pracg kuratoréw sagdowych w okregu;

4)  kontrolowanie sprawno$ci 1 prawidtowosci podejmowanych przez kuratora
okregowego czynnos$ci nadzorczych;

5) wydawanie zarzadzen nadzorczych.

2. Prezes sadu rejonowego informuje prezesa sadu okrggowego
o nieprawidlowosciach w dziatalnosci zespolu kuratorskiej stuzby sadowej

w kierowanym przez siebie sadzie.
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3. Wewng¢trzny nadzor administracyjny nad dzialalno$cig prezesow sadow
okregowych w zakresie dziatalnosci kuratorow sadowych na obszarze apelacji wykonuje
prezes sadu apelacyjnego.

4. Prezes sadu apelacyjnego w ramach nadzoru, o ktérym mowa w ust. 3:

1) ustala kierunki wewnetrznego nadzoru administracyjnego wykonywanego przez
prezesow sadow okregowych dziatajacych na obszarze apelacji;

2) koordynuje czynnosci z zakresu wewngetrznego nadzoru administracyjnego
wykonywanego przez prezesoOw sadoéw okregowych dziatajacych na obszarze
apelacji;

3) zatwierdza i przesyta Ministrowi Sprawiedliwosci przedtozone mu przez prezesa
sadu okregowego sprawozdanie z realizacji rocznego planu nadzorczego;

4) kontroluje wykonywanie obowigzkéw nadzorczych przez prezesow sadow
okregowych dziatajacych na obszarze apelacji;

5) wydaje zarzadzenia nadzorcze.

5. Czynno$ciami z zakresu wewngetrznego nadzoru administracyjnego sg ponadto:
1) wizytacja, obejmujaca pelng dziatalnos¢ kuratora okregowego Iub zespotu

kuratorskiej stuzby sadowej;

2) lustracja, obejmujaca wybrane zagadnienia z dziatalnosci kuratora okregowego lub
zespotu kuratorskiej stuzby sadowe;.

6. Wizytacje lub lustracj¢ przeprowadza si¢ zgodnie z rocznym planem nadzorczym
albo doraznie.

7. Dorazng wizytacje lub lustracje zarzadza prezes sadu okregowego albo prezes
sadu apelacyjnego stosownie do potrzeb, w szczeg6lnosci przy uwzglednieniu wynikow
sprawowanego nadzoru administracyjnego.

8. Wizytacj¢ lub lustracj¢, obejmujaca dziatalno§¢ zespotu kuratorskiej shuzby
sadowej, przeprowadza kurator okregowy lub zastepca kuratora okregowego.

9. Wizytacje lub lustracje, obejmujaca dziatalnos¢ kuratora okregowego lub jego
zastepcey, przeprowadza prezes sagdu okregowego albo prezes sadu apelacyjnego.

10. Wizytacji lub lustracji nie moze przeprowadza¢ osoba bedaca matzonkiem,
krewnym albo powinowatym osoby, ktdrej dziatalnos¢ jest kontrolowana, lub pozostajaca
z nig w takim stosunku prawnym lub faktycznym, Ze moze to budzi¢ uzasadnione

watpliwosci co do bezstronnos$ci kontrolujgcego.
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Art. 35b. 1. Zewngtrzny nadzor administracyjny nad dzialalnoscig kuratorow
sagdowych obejmuje analize i ocen¢ prawidlowosci oraz skuteczno$ci wykonywania przez
prezeséw sadoéw apelacyjnych i okregowych wewnetrznego nadzoru administracyjnego.

2. Minister Sprawiedliwo$ci sprawuje zewngtrzny nadzor administracyjny nad
dziatalnoscig kuratoréw sadowych, w ramach ktérego w szczegdlnosci:

1) ustala ogolne kierunki wewngtrznego nadzoru administracyjnego wykonywanego
przez prezesow sadow apelacyjnych, w tym rowniez w oparciu o wyniki analiz,
o ktorych mowa w pkt 3;

2) kontroluje wykonywanie obowigzkow nadzorczych przez prezesow sadow
apelacyjnych i okregowych, w szczego6lnosci przez analizg sprawozdan, o ktorych
mowa w art. 35a ust. 1 pkt 2;

3) analizuje informacje statystyczne dotyczace dziatalno$ci kuratorow sagdowych;

4) organizuje narady nadzorcze dla kuratorow okregowych;

5) wydaje zarzadzenia nadzorcze.

3. W przypadku stwierdzenia istotnych uchybien w dziatalnosci kuratorow
sagdowych w danym okregu lub niewykonania zarzadzen, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 5,
Minister Sprawiedliwo$ci moze zarzadzic:

1) przeprowadzenie lustracji dziatalno$ci nadzorczej prezesa sadu okregowego;

2) przeprowadzenie lustracji dzialalno$ci kuratora okrggowego Iub zespotu
kuratorskiej stuzby sagdowe;.

4. Zarzadzajac przeprowadzenie czynnosci, o ktérych mowa w ust. 3, Minister
Sprawiedliwo$ci wyznacza prezesowi sadu apelacyjnego zakres 1 termin ich
przeprowadzenia.

Art. 35c. Osobami, ktéore maja prawo wgladu w dokumentacje dotyczaca
wykonywania obowiazkow stuzbowych przez kuratoréw sadowych oraz moga zadac¢
wyjasnien, s3: prezes sadu apelacyjnego, prezes sadu okrggowego, prezes sadu
rejonowego, kurator okregowy, zastepca kuratora okregowego, kierownik zespotu i sedzia
wizytator.

Art. 35d. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegotowy
sposob 1 tryb sprawowania nadzoru administracyjnego nad dzialalno$cig kuratorow
sadowych, a takze sposoéb dokumentowania czynnosci nadzorczych, majac na uwadze
zapewnienie sprawno$ci 1 skuteczno$ci nadzoru oraz zapewnienie prawidlowego

wykonywania czynno$ci nadzorczych.”;
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art. 36 otrzymuje brzmienie:

»Art. 36. 1. Kuratora okrggowego powotuje Minister Sprawiedliwosci.

2. Kurator okregowy jest powotywany na okres 4 lat, najwyzej na dwie kolejne
kadencje i nie moze by¢ powotany na stanowisko kuratora okr¢gowego, zastepcy kuratora
okregowego albo kuratora, o ktérym mowa w art. 38 ust. 2, przed uptywem 6 lat od
zakonczenia pelnienia tej funkc;ji.

3. Kuratorem okregowym moze by¢ ten, kto:

1) posiada co najmniej 10-letni staz pracy kuratorskie;j;

2) posiada stopien kuratora specjalisty, a wyjatkowo — stopien starszego kuratora
zawodowego;

3) wyrdznia si¢ umiejetnosciami w zakresie zarzadzania 1 kierowania.

4. Minister Sprawiedliwo$ci odwotuje kuratora okregowego, jezeli ten zrzekt si¢
stanowiska albo nie wypetnia obowiazkéw natozonych przez ustawg.

5. Minister Sprawiedliwo$ci moze zawiesi¢ kuratora okregowego w petnieniu
obowigzkow shuzbowych, jezeli zostalo wszczgte przeciwko niemu postepowanie
dyscyplinarne. Prezes sagdu okregowego informuje Ministra Sprawiedliwosci o wydaniu
zarzadzenia, o ktorym mowa w art. 52e ust. 1. Przepis art. 24 ust. 2 stosuje si¢
odpowiednio.

6. Minister Sprawiedliwos$ci przed powotaniem, odwotaniem albo zawieszeniem
kuratora okregowego w pelnieniu obowigzkow stluzbowych moze zasiggnaé opinii
okregowego zgromadzenia kuratorow.

7. W przypadku zawieszenia kuratora okrggowego w pelnieniu obowigzkoéw
stuzbowych prezes sadu okregowego zarzadza przeprowadzenie wobec kuratora
okregowego czynnos$ci z zakresu wewngetrznego nadzoru administracyjnego, o ktorych
mowa w art. 35a ust. 5 pkt 1 albo 2.

8. Kurator okregowy nie moze by¢ kierownikiem osrodka kuratorskiego oraz
prowadzi¢ w nim zajec.

9. Kurator okrggowy po uptywie kadencji, po odwotaniu ze stanowiska albo po
utracie stanowiska wraca do pracy w zespole kuratorskiej stuzby sadowej, w ktorym
pracowat bezposrednio przed powotaniem na stanowisko kuratora okrggowego.”;

w art. 37:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie;
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,1. Kurator okregowy odpowiada przed prezesem sadu okregowego za
funkcjonowanie kuratorskiej stuzby sadowej w okrggu i reprezentuje kuratorow
sadowych wobec organow sadu.”,
po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,»la. Kurator okr¢ggowy ma obowiazek dba¢ o rownomierne obcigzenie pracg
kuratoréw w ramach poszczegdlnych zespotoéw kuratorskiej stuzby sadowej oraz
miedzy poszczegdlnymi zespotami tej stuzby w okrggu.”,

w ust. 2:
—  pkt 5 otrzymuje brzmienie:
»J) kontrola i ocena pracy kuratorow sagdowych oraz aplikantoéw kuratorskich;
w uzasadnionych przypadkach dokonanie kontroli i oceny pracy kuratora
lub aplikanta kurator okrggowy moze zleci¢ kierownikowi zespotu
kuratorskiej stuzby sadowe;j;”,
— po pkt 13 dodaje si¢ pkt 13a w brzmieniu:
»13a) wskazanie pierwszego i1 drugiego zastepcy, w przypadku gdy Minister
Sprawiedliwo$ci powota dwdch zastepcow kuratora okrggowego;”,
— w pkt 15 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 16 w brzmieniu:
,16) sporzadzenie oraz przedtozenie prezesowi sadu okregowego sprawozdania
z przeprowadzonych w danym roku wizytacji lub lustracji, o ktérych mowa
w art. 35a ust. 8.7,
dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
,»3. Skargi 1 wnioski dotyczace dziatalnosci kuratora okrggowego rozpoznaje

prezes sadu okregowego.”;

po art. 37 dodaje si¢ art. 37a 1 art. 37b w brzmieniu:

»Art. 37a. 1. Minister Sprawiedliwo$ci, majac na uwadze stan osobowy kadry

kuratorskiej w okrggu, moze powota¢ zastepce kuratora okregowego, a jezeli uzna to za

konieczne — dwoch zastgpcdw kuratora okregowego.

2. Do zastgpcy kuratora okregowego stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 36 oraz

art. 37.

3. W przypadku niepowolania kuratora okrggowego, jego nieobecnosci albo

w sytuacji, o ktorej mowa w art. 36 ust. 7, pierwszy zastepca kuratora peini obowigzki

kuratora okregowego.
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Art. 37b. 1. W przypadku niepowotania kuratora okregowego, jego nieobecnos$ci
albo w sytuacji, o ktorej mowa w art. 36 ust. 7, przy jednoczesnym niepowotaniu albo
nieobecnosci zastepcy kuratora okregowego, prezes sadu okregowego deleguje z sadu
rejonowego do sadu okregowego kuratora zawodowego, za jego zgoda, do pelnienia
obowigzkow kuratora okrggowego.

2. Kurator, o ktérym mowa w ust. 1, jest delegowany do czasu powotania kuratora
okregowego, ustania jego nieobecnosci albo ustania zawieszenia w przypadku, o ktorym
mowa w art. 36 ust. 7, na czas okre$lony nie dtuzszy niz 6 miesigcy. Jego odwotanie
z delegowania moze nastgpi¢ w kazdym czasie.

3. Do kuratora, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 35a
ust. 9, art. 36 ust. 31 8 oraz art. 37.”;

w art. 38:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Czynno$ci z zakresu obstugi biurowej kuratora okrggowego i jego zastepcy
albo zastepcow wykonuje sekretariat kuratora okrggowego.”,

b) poust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
,la. Kurator okregowy kieruje pracami sekretariatu, o ktorym mowa w ust. 1.”,
c) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Kurator, o ktorym mowa w ust. 2, jest delegowany na czas okreslony. Jego
odwotanie z delegowania moze nastapi¢ w kazdym czasie. Przepisy art. 35a ust. 9
oraz art. 36 ust. 3 1 8 stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 39 dodaje si¢ ust. 3 14 w brzmieniu:

,»3. Siedziba zespotu jest miejscowos¢, w ktorej siedzibg ma sad rejonowy.

4. W szczegollnie uzasadnionych przypadkach, za zgoda Ministra Sprawiedliwosci,
dopuszcza si¢ wskazanie jako siedziby zespolu innej miejscowosci niz miejscowosc,
w ktorej siedzibe ma sad rejonowy.”;

w art. 40 dodaje si¢ ust. 3—5 w brzmieniu:

,»3. Kadencja kierownika zespotu trwa 4 lata.

4. Kierownik zespotu moze by¢ powolany na kolejne kadencje.

5. Kierownika zespotu odwotuje si¢, jezeli ten zrzekt si¢ stanowiska albo nie
wypetia obowigzkéw natozonych przez ustawe.”;

po art. 40 dodaje si¢ art. 40a w brzmieniu:



32)

33)

34)

—_ 16—

»Art. 40a. 1. Kierownika zespolu, w przypadku jego nieobecnosci, zastepuje
wyznaczony przez niego kurator zawodowy, o czym kierownik zespotu informuje prezesa
sadu rejonowego oraz kuratora okregowego.

2. Kuratorowi zawodowemu, o ktérym mowa w ust. 1, w czasie zastgpowania
kierownika zespotu przystuguja uprawnienia, o ktéorych mowa w art. 169b § 2, 5-7 1 11
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2021 r. poz. 53,
472, 1236 1 2054 oraz z 2022 r. poz. 22 i 655).”;

w art. 41:
a) wust. I:

— po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

,»la) dbalos¢ o rbwnomierne obcigzenie pracg kuratorow zespotu;”,

— uchyla sie pkt 13,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Kierownik zespotu wykonuje obowigzki kuratora w wymiarze nie
mniejszym niz 50% przecigtnego obcigzenia praca przypadajacego na cztonka
zespotu, a w przypadku zespotu liczacego co najmniej 10 0s6b — nie mniejszym niz
35% tego obcigzenia.”,

c) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Jezeli w zespole sa wykonywane orzeczenia w sprawach karnych oraz
w sprawach rodzinnych 1 nieletnich, kierownik zespolu wykonuje obowigzki
kuratora w wymiarze, o ktérym mowa w ust. 2, odnoszacym si¢ do przeci¢tnego
obcigzenia pracg przypadajacego na czlonka zespolu bedacego odpowiednio
kuratorem dla dorostych albo kuratorem rodzinnym.”;

art. 42 otrzymuje brzmienie:

,Art. 42. 1. W zespole tworzy si¢ sekretariat.

2. Sekretariat zespotu tworzy si¢ sposrod urzednikéw lub innych pracownikow
sadowych, a przy jego liczbowej obsadzie uwzglednienia si¢ potrzeby zespotu.

3. Kierownik zespotu kieruje pracami sekretariatu, o ktorym mowa w ust. 1.”;
po art. 42 dodaje si¢ art. 42a w brzmieniu:

»Art. 42a. 1. Minister Sprawiedliwosci, majac na wzgledzie racjonalne
wykorzystanie kadr kuratorskiej stuzby sadowej oraz potrzeby wynikajace z obcigzenia
jej praca w poszczegdlnych sadach, przydziela nowe stanowiska kuratorskie

poszczegdlnym sagdom rejonowym w ramach posiadanych srodkow finansowych.
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2. W przypadku zwolnienia stanowiska kuratora zawodowego prezes sadu
okregowego, w ktorego okregu stanowisko zostato zwolnione, w terminie 7 dni od dnia
zwolnienia stanowiska zawiadamia o tym Ministra Sprawiedliwosci. Minister
Sprawiedliwo$ci, na podstawie kryteriow, o ktéorych mowa w ust. 1, przydziela
stanowisko danemu albo innemu sagdowi rejonowemu.”;

w art. 46 w ust. 1:
a) w pkt 3 po wyrazie ,,opiniowanie” dodaje si¢ wyraz ,,projektow”,
b) w pkt 9 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 10 w brzmieniu:

,10) wskazywanie przedstawiciela, o ktérym mowa w art. 79 ust. 1 pkt 2.”;
w art. 47:

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W okregach sadowych, w ktorych powotano dwdch zastepcoéw kuratora
okregowego, pod nieobecno$¢ kuratora okregowego okregowemu zgromadzeniu
kuratorow przewodniczy pierwszy zastepca kuratora okregowego, a w razie jego
nieobecnosci — drugi zastepca kuratora okregowego.”,

b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. W przypadku nieobecnosci kuratora okregowego, przy jednoczesnym
niepowolaniu albo nieobecno$ci zastepcy kuratora okregowego, okregowemu
zgromadzeniu kuratorow przewodniczy kurator zawodowy najstarszy stuzbg sposrod
obecnych.”;

w art. 48 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. W posiedzeniach okregowego zgromadzenia kuratorow uczestnicza, bez prawa
glosu, aplikanci kuratorscy.”;

w art. 50 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,,3. Posiedzenie okregowego zgromadzenia kurator6w moze zwota¢ rowniez prezes
sadu okregowego.”;
art. 51 otrzymuje brzmienie:

»Art. 51. 1. Do zadan okrggowego zgromadzenia kuratoréw nalezy:

1)  wybdr cztonkdéw sadu dyscyplinarnego pierwszej instancji;
2) zglaszanie prezesowi sadu okrggowego raz w roku do dnia 31 marca dwdch

kandydatéw na cztonka komisji konkursowej, o ktorej mowa w art. Sb ust. 4;

3) zglaszanie prezesowi sadu okregowego raz w roku do dnia 31 marca dwoch

kandydatéw na cztonka komisji konkursowej, o ktorej mowa w art. 72 ust. 4;



40)

41)

4)

S)

6)

18—

wyshluchanie informacji kuratora okregowego o dziatalnosci kuratorskiej stuzby
sagdowej 1 wyrazenie opinii w tym zakresie;

wyrazenie opinii w sprawach osobowych kuratoréw zawodowych przedstawionych
przez kuratora okregowego i Ministra Sprawiedliwosci;

wystepowanie do Ministra Sprawiedliwosci o podjecie niezbednych dziatan
dotyczacych funkcjonowania kuratorskiej stuzby sagdowe;.

2. Mozliwosci kandydowania na stanowisko, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, sg

pozbawieni cztonkowie okregowego zgromadzenia kuratorow, przeciwko ktorym toczy

si¢ postepowanie dyscyplinarne — do czasu zakonczenia tego postepowania, a kuratorzy,

o ktorych mowa w art. 31 ust. 1, art. 31a ust. 1, art. 37b ust. 1 i art. 38 ust. 2 — w okresie

delegowania.”;

tytul rozdziatu 5 otrzymuje brzmienie:

,»Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna kuratoréw zawodowych”;

w art. 52:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
, 1. Kurator zawodowy ponosi odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng za oczywiste
1 razace naruszenie obowigzkow kuratora lub zasad etyki zawodowe;j.”,
b) uchyla si¢ ust. 2,
c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Karami dyscyplinarnymi sg:
1) upomnienie;
2) nagana;
3) nagana z pozbawieniem mozliwosci uzyskania wyzszego stopnia stuzbowego
przez okres 2 lat;
4)  usunigcie z zajmowanego stanowiska;
5) wydalenie ze stuzby kuratorskie;j.”,
d) dodaje si¢ ust. 4—7 w brzmieniu:

»4. Kara upomnienia 1 kara nagany oznaczaja wytknigcie ukaranemu
niewlasciwego postgpowania.

5. Kara nagany z pozbawieniem mozliwosci uzyskania wyzszego stopnia
stuzbowego przez okres 2 lat oznacza wytknigcie ukaranemu niewlasciwego

postepowania i brak mozliwos$ci awansu stuzbowego przez okres 2 lat.
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6. Kara wusunigcia z zajmowanego stanowiska oznacza usunigcie
z zajmowanego dotychczas stanowiska.

7. Kara wydalenia ze sluzby kuratorskiej oznacza zwolnienie ze stuzby
kuratorskiej, a jej wymierzenie pocigga za soba utratg¢ mozliwo$ci ponownego
ubiegania si¢ o przyjecie do stuzby kuratorskiej przez okres 10 lat.”;

42) po art. 52 dodaje si¢ art. 52a—52¢ w brzmieniu:

»Art. 52a. 1. W przypadku czynu stanowigcego przewinienie dyscyplinarne
mniejsze] wagi prezes sadu okregowego przeprowadza z kuratorem zawodowym
rozmow¢ dyscyplinujacg udokumentowang w formie notatki. Z upowaznienia prezesa
sadu okregowego rozmowe dyscyplinujaca przeprowadza kurator okrggowy.

2. Rozmowg dyscyplinujaca, o ktérej mowa w ust. 1, przeprowadza si¢ w terminie
do 30 dni od dnia powzigcia wiadomosci o mozliwosci popetlienia przewinienia
dyscyplinarnego. Rozmowa ta polega na wytknieciu kuratorowi zawodowemu
niewlasciwego postepowania oraz uprzedzeniu go o mozliwos$ci wszczecia postegpowania
dyscyplinarnego i wymierzenia kary dyscyplinarnej w przypadku ponownego popetnienia
czynu, za ktory kurator ponosi odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna.

3. Notatke, o ktorej mowa w ust. 1, wlacza si¢ do akt osobowych na okres 5 miesiecy.

4. W terminie 5 dni od dnia przeprowadzenia rozmowy dyscyplinujacej kurator
zawodowy moze zlozy¢ sprzeciw do prezesa sadu okregowego. Ztozenie sprzeciwu
skutkuje wszczeciem postgpowania wyjasniajacego, a zebrane dotychczas materialy staja
si¢ materiatami tego postepowania.

Art. 52b. 1. Powzigciem wiadomo$ci o mozliwosci popelnienia przewinienia
dyscyplinarnego jest uzyskanie takiej informacji w dowolnej formie przez prezesa sadu
okregowego, prezesa sadu rejonowego, kuratora okrggowego, kierownika zespotu lub
rzecznika dyscyplinarnego.

2. Prezes sadu rejonowego, kurator okregowy, kierownik zespotu lub rzecznik
dyscyplinarny informuja prezesa sadu okregowego o mozliwosci popetlnienia przez
kuratora zawodowego przewinienia dyscyplinarnego w terminie 7 dni od dnia powzigcia
takiej wiadomosci. Kierownik zespotu przekazuje t¢ informacje za posrednictwem
kuratora okrggowego.

Art. 52c. 1. Kuratorowi zawodowemu wymierza si¢ kare dyscyplinarng wspdimierng

do popetlionego przewinienia dyscyplinarnego oraz stopnia zawinienia.
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2. Przy wymierzaniu kary dyscyplinarnej uwzglednia si¢ okolicznos$ci popetnienia

przewinienia dyscyplinarnego, jego skutki, w tym nastgpstwa negatywne dla stuzby,

rodzaj i stopien naruszenia cigzacych na obwinionym obowiazkéw, pobudki dzialania,

zachowanie obwinionego przed popelnieniem przewinienia dyscyplinarnego i po jego

popeieniu, dotychczasowy przebieg i okres zatrudnienia, oceny pracy, a takze istotne

w sprawie okolicznos$ci — zaréwno tagodzace, jak i obcigzajace.

3. Na zaostrzenie wymiaru kary majg wptyw nastepujace okolicznosci popetnienia

przewinienia dyscyplinarnego:

1)

2)

3)

4)

dziatanie z motywacji zastugujacej na szczeg6lne potepienie, w stanie nietrzezwosci
albo w stanie po spozyciu alkoholu Iub uzyciu podobnie dziatajacego srodka;
popelnienie przewinienia dyscyplinarnego przez kuratora zawodowego przed
zatarciem wymierzonej mu kary dyscyplinarnej;

powazne skutki przewinienia dyscyplinarnego, zwlaszcza istotne zakldcenie
realizacji zadan kuratorskiej stuzby sadowej lub naruszenia dobrego imienia
kuratorskiej stuzby sadowe;j;

dzialanie w obecnosci innego kuratora, wspolnie z nim lub na jego szkode.

4. Na zlagodzenie wymiaru kary maja wplyw nastgpujace okolicznos$ci popetnienia

przewinienia dyscyplinarnego:

1)
2)
3)

4)

nieumys$lno$¢ jego popetnienia;

podjecie przez kuratora zawodowego staran o zmniejszenie jego skutkow;

brak nalezytego do$wiadczenia zawodowego lub dostatecznych umiejgtnosci
zawodowych;

dobrowolne poinformowanie bezposredniego przetozonego o popetnieniu
przewinienia dyscyplinarnego przed wszczgciem postgpowania sprawdzajacego.

5. Okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 14, uwzglednia si¢ wylacznie w stosunku

do kuratora zawodowego, ktorego one dotycza.

)
2)
3)

Art. 52d. Postgpowanie dyscyplinarne obejmuje:
postepowanie wyjasniajace;

postepowanie przed sagdami dyscyplinarnymi obu instancji;
postepowanie wykonawcze.

Art. 52e. 1. Prezes sadu okrggowego, jezeli zachodzi uzasadnione przypuszczenie

popelnienia przez kuratora zawodowego przewinienia dyscyplinarnego, zarzadza

przeprowadzenie postgpowania wyjasniajacego przez rzecznika dyscyplinarnego.
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Kuratora, co do ktorego wydano zarzadzenie o wszczeciu postepowania wyjasniajacego,
uwaza si¢ za obwinionego.

2. Nie wszczyna si¢ postepowania wyjasniajagcego po uptywie 90 dni od dnia
powziecia wiadomos$ci o mozliwos$ci popetnienia przewinienia dyscyplinarnego.

3. Jezeli z powodu nieobecnosci w pracy kurator nie ma mozliwosci ztozenia
wyjasnien, bieg terminu, o ktorym mowa w ust. 2, nie rozpoczyna si¢, a rozpoczety termin
ulega zawieszeniu do dnia stawienia si¢ kuratora w pracy.

4. Karalno$¢ przewinienia dyscyplinarnego ustaje, jezeli od czasu jego popelnienia
uplynelo 5 lat. Zawieszenie postepowania dyscyplinarnego wstrzymuje bieg tego terminu.

5. Jezeli czyn zawiera znamiona przestepstwa, przedawnienie dyscyplinarne nie
nastgpuje wczesniej niz przedawnienie karne.

6. Zarzadzenie, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera:

1) oznaczenie prezesa sadu okregowego;

2) date wydania zarzadzenia;

3) podstawe prawna;

4) date uzyskania informacji = uzasadniajacych  wszczgcie — postgpowania
wyjasniajacego;

5) okreslenie okoliczno$ci stanowigcych przedmiot postgpowania wyjasniajacego;

6) podpis prezesa sadu okregowego.

7. Celem postepowania wyjasniajgcego jest w szczegolnosci:

1) ustalenie, czy czyn, ktérego popelnienie zarzucono kuratorowi, zostat popetniony

1 czy kurator jest jego sprawca;

2) wyjasnienie przyczyn i okolicznosci popetnienia czynu, o ktorym mowa w pkt 1;
3) zebranie i utrwalenie dowodéw w sprawie.

8. Rzecznik dyscyplinarny kofczy postgpowanie wyjasniajace w terminie
3 miesigcy od dnia wydania zarzadzenia, o ktérym mowa w ust. 1. W szczegdlnych
przypadkach, przede wszystkim ze wzgledu na zawity charakter sprawy, postepowanie
wyjasniajgce za zgoda prezesa sadu okregowego moze by¢ przedluzone na czas
oznaczony, nie dtuzszy niz 9 miesiecy od dnia wydania zarzadzenia, o ktérym mowa
w ust. 1.

9. Jezeli w toku postgpowania wyjasniajagcego zostaty ujawnione inne okolicznos$ci

wskazujagce na mozliwos¢ popelnienia przewinienia dyscyplinarnego, rzecznik



43)
44)

—22

dyscyplinarny moze poszerzy¢ zakres okoliczno$ci stanowigcych przedmiot
postepowania wyjasniajacego, o ktorym mowa w ust. 6 pkt 5.

10. Rzecznik dyscyplinarny w toku postgpowania wyjasniajagcego moze wezwad
kuratora zawodowego do zlozenia pisemnego o$§wiadczenia dotyczacego przedmiotu tych
czynno$ci w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia wezwania. Rzecznik dyscyplinarny moze
rowniez odebra¢ od kuratora zawodowego oswiadczenie ustne. Nieztozenie oswiadczenia
przez kuratora zawodowego nie wstrzymuje dalszego biegu postepowania.

11. Jezeli w toku postepowania wyjasniajacego zachodza podstawy do wystgpienia
z wnioskiem o ukaranie do sadu dyscyplinarnego, rzecznik dyscyplinarny przedstawia
kuratorowi zawodowemu zarzuty na pismie oraz odbiera od niego wyjasnienia, chyba ze
odebranie tych wyjasnien nie jest mozliwe. Obwiniony moze w terminie 14 dni od dnia
przedstawienia zarzutéw na pismie ztozy¢ wnioski o przeprowadzenie dowodow.

12. Po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego, w zaleznosci od jego
wynikow, rzecznik dyscyplinarny wystepuje do sadu dyscyplinarnego z wnioskiem
o ukaranie obwinionego albo wydaje postanowienie o odmowie skierowania takiego
whniosku.

13. Wniosek o ukaranie zawiera doktadne okreslenie czynu, ktory jest przedmiotem
postgpowania, wykaz dowodow uzasadniajacych wniosek oraz uzasadnienie.

14. Po ztozeniu wniosku o ukaranie rzecznik dyscyplinarny moze wystgpi¢ do
prezesa sadu okregowego o zawieszenie kuratora zawodowego w petnieniu obowigzkow
stuzbowych. Przepisy art. 24 ust. 2 1 3 stosuje sig.

15. Odpis postanowienia o odmowie skierowania wniosku o ukaranie dorecza si¢
prezesowi sadu okregowego oraz kuratorowi okregowemu.

16. Prezes sadu okregowego w terminie 30 dni od dnia doreczenia odpisu
postanowienia, o ktdrym mowa w ust. 15, moze wnie$¢ sprzeciw od tego postanowienia.
Wnhiesienie sprzeciwu jest rownoznaczne z obowigzkiem wystgpienia przez rzecznika
dyscyplinarnego do sadu dyscyplinarnego z wnioskiem o ukaranie, a wskazania prezesa
sadu okregowego co do dalszego toku postepowania sg wigzace dla rzecznika
dyscyplinarnego.”;
uchyla si¢ art. 53;

w art. 54:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. W sprawach dyscyplinarnych kuratoréw zawodowych orzekaja:
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1) w pierwszej instancji — sad dyscyplinarny w sadzie okr¢gowym, zwany dalej
»sadem dyscyplinarnym pierwszej instancji”, w sktadzie 3-osobowym;

2)  w drugiej instancji — sad okr¢gowy w sktadzie 3 sedziow.”,

b) uchylasig ust. 21 3,
c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,4. Do orzekania w sadzie dyscyplinarnym pierwszej instancji sg uprawnieni
kuratorzy zawodowi pehiacy stuzbe w danym okregu, z wyjatkiem kuratora
okregowego, zastepcy kuratora okrggowego, kuratoréw, o ktorych mowa w art. 31
ust. 1, art. 31aust. 1, art. 37b ust. 1 i art. 38 ust. 2, oraz rzecznika dyscyplinarnego.”;

w art. 55:
a) poust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Kurator zawodowy jest obowigzany wykonywa¢ czynno$ci zwigzane
z powierzonymi mu obowigzkami cztonka sagdu dyscyplinarnego pierwszej instancji.
Wykonywanie obowiazkow czlonka sadu dyscyplinarnego pierwszej instancji jest
niezalezne od wykonywania pozostatych obowigzkow stuzbowych kuratora
zawodowego.”,

b) uchylasi¢ ust. 21 3,
c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Kadencja sadu dyscyplinarnego pierwszej instancji trwa 6 lat.”,
d) dodaje si¢ ust. 5-7 w brzmieniu:

,»J. Kadencja czlonka sadu dyscyplinarnego pierwszej instancji wygasa przed

jej uptywem w przypadku:
1) rozwiazania lub wygasnigcia stosunku pracy;
2) ukarania kuratora zawodowego kara dyscyplinarng, o ktorej mowa w art. 52

ust. 3.

6. Prezes sadu okregowego moze odwota¢ czilonka sadu dyscyplinarnego
pierwszej instancji przed uplywem kadencji, jezeli zostalo przeciwko niemu
wszczete postgpowanie dyscyplinarne lub postgpowanie karne o umyslne
przestgpstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub o umys$lne przestepstwo
skarbowe.

7. Po uptywie kadencji cztonkowie sadu dyscyplinarnego pierwszej instancji

pelnig swoje obowigzki do zakonczenia prowadzonego przez nich postepowania
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dyscyplinarnego, chyba ze zachodzi potrzeba prowadzenia postgpowania
dyscyplinarnego od poczatku.”;
w art. 56 ust. 1 12 otrzymujg brzmienie:
,»l. Sklad sadu dyscyplinarnego pierwszej instancji wyznacza prezes sadu
okregowego w kolejnosci alfabetycznej, z listy cztonkdéw odpowiedniego sadu.
2. Sktadowi sadu dyscyplinarnego pierwszej instancji przewodniczy najstarszy
stuzbg kurator zawodowy.”;
art. 57 otrzymuje brzmienie:
»Art. 57. Cztonkowie sadu dyscyplinarnego pierwszej instancji sg niezawisli
i podlegaja tylko ustawom.”;
w art. 58:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Rzecznika dyscyplinarnego powoluje na 4-letnig kadencje prezes sadu

okregowego sposrod kuratorow zawodowych petnigcych stuzbe w danym okregu.”,
b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W przypadku nieobsadzenia stanowiska rzecznika dyscyplinarnego,
wylaczenia go od udzialu w postgpowaniu dyscyplinarnym albo jego dtugotrwale;j
nieobecnosci jego zadania wykonuje sedzia wizytator wskazany przez prezesa sadu
okregowego.”,

¢) uchyla sig ust. 3;

w art. 59 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) sktadanie wnioskow o ukaranie, jezeli wyniki postepowania wyjasniajgcego to
uzasadniaja;”;

po art. 59 dodaje si¢ art. 59a w brzmieniu:
SArt. 59a. 1. Rzecznik dyscyplinarny podlega wylaczeniu od udziatu

w postepowaniu dyscyplinarnym, jezeli:

1) sprawa dotyczy go bezposrednio;

2) jest malzonkiem, krewnym lub powinowatym obwinionego lub osoby przez niego
pokrzywdzonej w rozumieniu przepisdéw Kodeksu postgpowania karnego;

3) byl $wiadkiem czynu;

4) miedzy nim a obwinionym lub osobg pokrzywdzong przez obwinionego zachodzi

stosunek osobisty mogacy wywota¢ watpliwosci co do jego bezstronnosci.
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2. Rzecznika dyscyplinarnego mozna wylaczy¢ od udzialu w postepowaniu
dyscyplinarnym takze z innych uzasadnionych przyczyn.

3. O okoliczno$ciach uzasadniajacych wylaczenie od udzialu w postepowaniu
dyscyplinarnym rzecznik dyscyplinarny zawiadamia niezwlocznie prezesa sadu
okregowego.

4. Wylaczenie rzecznika dyscyplinarnego od udzialu w  postgpowaniu
dyscyplinarnym moze nastgpi¢ rowniez na wniosek obwinionego lub jego obroncy, jezeli
zostal ustanowiony.

5. Prezes sadu okregowego wydaje niezwlocznie decyzje o wylaczeniu albo
odmowie wylaczenia rzecznika dyscyplinarnego od udzialu w postgpowaniu
dyscyplinarnym.

6. Do dnia wydania decyzji, o ktérej] mowa w ust. 5, rzecznik dyscyplinarny
podejmuje czynnosci niecierpiagce zwloki.”;

w art. 60:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku gdy obwiniony, ktory nie ma obroncy z wyboru, wnosi
o ustanowienie obroncy z urzedu, przewodniczacy sktadu sadu dyscyplinarnego
pierwszej instancji wyznacza obronce sposréd adwokatow lub radcéw prawnych.”,

b) dodaje si¢ ust. 3 1 4 w brzmieniu:

»3. Przed wyznaczeniem obroncy przewodniczacy skladu  sadu
dyscyplinarnego pierwszej instancji zwraca si¢ do wilasciwej okrggowej rady
adwokackiej lub rady okregowej izby radcéw prawnych o wskazanie adwokata lub
radcy prawnego.

4. Wlasciwa okrggowa rada adwokacka lub rada okregowej izby radcow
prawnych wskazuje adwokata lub radc¢ prawnego niezwlocznie, nie pozniej jednak
niz w terminie 2 tygodni od dnia dorgczenia wniosku o wskazanie adwokata lub
radcy prawnego, zawiadamiajagc o tym przewodniczacego skladu sadu
dyscyplinarnego pierwszej instancji. W zawiadomieniu wiasciwa okregowa rada
adwokacka lub rada okregowej izby radcow prawnych wskazuje imi¢ i nazwisko
tego adwokata lub radcy prawnego oraz jego adres do doreczen.”;

art. 61 otrzymuje brzmienie:
»Art. 61. 1. Sad dyscyplinarny pierwszej instancji rozpoznaje spraw¢ dyscyplinarng

na rozprawie.
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2. Dore¢czajac stronom wezwania na rozprawg, sad dyscyplinarny pierwszej instancji
wzywa strony do zlozenia wnioskéw dowodowych w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
wezwania.

3. Wniosek dowodowy ztozony po uptywie terminu, o ktdrym mowa w ust. 2, sad
dyscyplinarny pierwszej instancji moze pozostawi¢ bez rozpoznania, chyba ze strona
wykaze, ze wniosek nie moglt zosta¢ ztozony w terminie z przyczyn od niej niezaleznych.

4. Sad dyscyplinarny pierwszej instancji wzywa obwinionego do przedstawienia
w terminie, o ktérym mowa w ust. 2, wyjasnien na pismie oraz wskazania obroncy, jezeli
go ustanowil. Niezlozenie wyjasnien w tym terminie nie wstrzymuje dalszego
postgpowania.”;
po art. 61 dodaje si¢ art. 61a—61e w brzmieniu:

»Art. 61a. 1. Nieusprawiedliwione niestawiennictwo na rozprawie lub posiedzeniu
zawiadomionego obwinionego lub jego obroncy nie wstrzymuje rozpoznania sprawy.

2. Jezeli nie mozna rozpozna¢ sprawy z powodu usprawiedliwionej nieobecnosci
obwinionego, a nie ma on obroncy, sad dyscyplinarny pierwszej instancji wyznacza mu
obronce z urzedu, okreslajac termin dla obroncy do zapoznania si¢ z materiatami sprawy.
Do wyznaczenia obroncy stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 60 ust. 2—4.

Art. 61b. 1. Postgpowanie dyscyplinarne jest jawne.

2. Sad dyscyplinarny pierwszej instancji moze wylaczy¢ jawno$¢ postgpowania
dyscyplinarnego ze wzgledu na moralnos$¢, bezpieczenstwo panstwa i porzadek publiczny
oraz ze wzgledu na ochrong Zycia prywatnego stron lub inny wazny interes prywatny.

3. W przypadku wylaczenia jawnosci postgpowania dyscyplinarnego ogloszenie
orzeczenia jest jawne.

Art. 6lc. Jezeli w toku rozprawy ujawni si¢ inne przewinienie, oprocz objetego
wnioskiem o rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej, sad moze wyda¢ co do tego
przewinienia orzeczenie tylko za zgoda rzecznika dyscyplinarnego i obwinionego lub jego
obroncy; w razie braku zgody rzecznik dyscyplinarny prowadzi w tym zakresie odrebne
postepowanie dyscyplinarne.

Art. 61d. Po prawomocnym zakonczeniu postgpowania karnego przeciwko
kuratorowi zawodowemu, sad lub prokurator przesyla akta sprawy wlasciwemu
prezesowi sagdu okregowego. Jezeli postgpowanie dyscyplinarne nie byto wszczete, prezes
sadu okregowego wydaje zarzadzenie, o ktorym mowa w art. 52¢ ust. 1, chociazby

w postepowaniu karnym zostat wydany wyrok uniewinniajacy.
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Art. 6le. 1. W razie rozwigzania lub wygasnigcia stosunku pracy kuratora
zawodowego wszczete postepowanie dyscyplinarne umarza si¢.

2. Wznowienie postgpowania dyscyplinarnego, o ktérym mowa w ust. 1, moze
nastapi¢ na wniosek rzecznika dyscyplinarnego w terminie 2 lat od dnia umorzenia
postepowania.”;

w art. 62 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Orzeczenie wraz z uzasadnieniem dorgcza si¢ stronom, prezesowi sadu
okregowego, a w przypadku, o ktorym mowa w art. 64 ust. 3, takze prezesowi sadu
rejonowego, nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia jego ogtoszenia.”;
art. 63 otrzymuje brzmienie:

»Art. 63. 1. Od wydanego w pierwszej instancji orzeczenia sadu dyscyplinarnego
oraz postanowienia 1 zarzadzenia, zamykajacych droge do wydania orzeczenia,
przystuguje stronom odwotanie.

2. Odwotlanie wnosi si¢ do sadu okregowego wiasciwego miejscowo dla obszaru,
w ktérym obwiniony jest zatrudniony, za posrednictwem sadu dyscyplinarnego pierwszej
instancji. Termin do wniesienia odwotania wynosi 30 dni i biegnie dla kazdego
uprawnionego od dnia dorgczenia orzeczenia lub zarzadzenia.

3. Odwotanie rozpoznaje si¢ w terminie 3 miesiecy od dnia wptynigcia do sadu
okregowego.

4. Sad okregowy rozpoznaje spraw¢ dyscyplinarng na rozprawie na podstawie
dowodéw znajdujacych si¢ w aktach sprawy, chyba ze uzna, iz niezbedne dla
prawidtowego rozpoznania sprawy jest bezposrednie przeprowadzenie dowodow
z wyjasnien obwinionego, zeznan S$wiadkow, opinii biegtych lub innych istotnych
dowodow.

5. Orzeczenie wraz z uzasadnieniem wydane przez sad okrggowy dorgcza sig
stronom, prezesowi sagdu okregowego, a w przypadku, o ktorym mowa w art. 64 ust. 3,
takze prezesowi sadu rejonowego.

6. W postepowaniu przed sadem okregowym stosuje si¢ odpowiednio przepisy
o postepowaniu przed sadem dyscyplinarnym pierwszej instancji.

7. Od orzeczenia sadu okregowego przystuguje kasacja.”;

w art. 64 dotychczasowg tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 1 3 w brzmieniu:



57)
58)

59)
60)

61)

08—

,»2. Przewodniczacy sktadu sadu dyscyplinarnego pierwszej instancji przesyta odpis
prawomocnego orzeczenia sadu dyscyplinarnego prezesowi sagdu, w ktérym kurator
zawodowy jest zatrudniony.

3. Wykonanie orzeczenia co do kar wymienionych w art. 52 ust. 3 pkt 3—5 nalezy
odpowiednio do prezesa sagdu okregowego albo prezesa sadu rejonowego.”;
uchyla sig art. 65;
art. 66 1 art. 67 otrzymujg brzmienie:

»Art. 66. W sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie do postepowania
dyscyplinarnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania karnego
i ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1138).

Art. 67. Odpis prawomocnego orzeczenia skazujacego na kare dyscyplinarng
dotacza si¢ do akt osobowych kuratora zawodowego.”;
uchyla si¢ art. 68;

w art. 70:
a) wust. 1 pkt 112 otrzymujg brzmienie:

,»1) odpisu orzeczenia sagdu dyscyplinarnego o ukaraniu karg upomnienia — po roku

od jej uprawomocnienia;

2) odpisu orzeczenia sagdu dyscyplinarnego o ukaraniu karg przewidziang w art. 52
ust. 3 pkt 2—4 — po uptywie 2 lat, a karg przewidziang w art. 52 ust. 3 pkt 5 —po
uptywie 10 lat od jej uprawomocnienia.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. W szczegoOlnie uzasadnionym przypadku prezes sadu okregowego, na
wniosek ukaranego, moze zarzadzi¢ usunigcie z jego akt osobowych orzeczenia

o ukaraniu jedna z kar, o ktorych mowa w art. 52 ust. 3 pkt 2—4, po uptywie potowy

odpowiednich terminéw okre§lonych w ust. 1.”;

w art. 72 dotychczasowg tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2—16 w brzmieniu:

»2. Prezes sadu okrggowego informuje o konkursie na aplikacje kuratorskag przez
umieszczenie ogloszenia w miejscu powszechnie dostepnym w siedzibie sadu,
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej sadu oraz moze
poinformowaé¢ o konkursie w inny sposob, w szczegdlnosci przez umieszczenie
ogloszenia w prasie.

3. Konkurs, o ktorym mowa w ust. 2, przeprowadza komisja konkursowa powotana

przez prezesa sadu okrggowego.
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4. Komisja konkursowa sktada si¢ z przewodniczacego, ktorym jest prezes sadu
okregowego badz wyznaczony przez niego wiceprezes, oraz trzech cztonkow: sedziego
wizytatora, kuratora okrggowego badz jego =zastgpcy i kuratora zawodowego,
wyznaczonego sposrod kandydatéw, o ktorych mowa w art. 51 ust. 1 pkt 3.

5. Cztonek komisji konkursowej zostaje wytaczony z udziatu w jej pracach, jezeli
kandydat pozostaje z nim w stosunku:

1) malzenstwa;

2) pokrewienstwa albo powinowactwa do trzeciego stopnia;

3) przysposobienia, opieki lub kurateli,

4)  osobistym tego rodzaju, ze mogtby wywotaé¢ watpliwosci co do jego obiektywizmu.
6. Powody wylaczenia trwaja pomimo ustania matzenstwa, przysposobienia, opieki

lub kurateli.

7. Konkurs, o ktorym mowa w ust. 2, ma na celu sprawdzenie wiedzy, umiejetnosci,
predyspozycji oraz zdolnosci ogdlnych kandydata, niezbednych do wykonywania pracy
na stanowisku aplikanta kuratorskiego.

8. Konkurs, o ktérym mowa w ust. 2, sktada si¢ z trzech etapow:

1) pierwszego — obejmujacego wstepng weryfikacje zgloszen kandydatéw pod katem
spelnienia wymogéw formalnych przystapienia do konkursu;

2) drugiego — pisemnego, polegajacego na rozwigzaniu testu, skladajacego sie
z 30 pytan jednokrotnego wyboru oraz udzieleniu odpowiedzi na jedno z dwoch
pytan opisowych;

3) trzeciego — rozmowy kwalifikacyjnej.

9. Jezeli zaden z kandydatéw nie zostal dopuszczony do trzeciego etapu konkursu,
prezes sadu okregowego zarzadza przeprowadzenie kolejnego konkursu na aplikacje
kuratorska.

10. Do zatrudnienia na stanowisku aplikanta kuratorskiego zostaje zakwalifikowany
kandydat, ktory w trakcie konkursu, o ktorym mowa w ust. 2, uzyskal najwyzsza liczbg
punktow.

11. W przypadku uzyskania przez dwoch lub wiecej kandydatow tej samej liczby
punktéw komisja dokonuje w drodze glosowania wyboru kandydata, bioragc pod uwage
dodatkowe osiggnigcia 1 kwalifikacje przydatne do wykonywania pracy na stanowisku

aplikanta kuratorskiego. Przewodniczacy komisji sporzadza pisemne uzasadnienie
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wyboru kandydata, wskazujac w szczegolnosci, ktore dodatkowe osiggnigcia
1 kwalifikacje kandydatow wzieto pod uwage.

12. Komisja konkursowa po przeprowadzeniu konkursu, o ktérym mowa w ust. 2,
na podstawie jego wynikdw moze wyloni¢ rezerwowa liste kandydatow, majac
w szczegdlnosci na uwadze mozliwos¢ zatrudnienia wigkszej liczby aplikantow
kuratorskich, rezygnacje kandydata badz ustanie stosunku pracy z aplikantem kuratorskim
przed ukonczeniem aplikacji. Rezerwowa lista kandydatow jest wazna do nastepnego
konkursu, jednakze nie dtuzej niz 12 miesiecy od dnia przeprowadzenia konkursu, na
podstawie ktorego zostata sporzadzona.

13. Z przebiegu konkursu, o ktérym mowa w ust. 2, sporzadza si¢ protokot
obejmujacy w szczegdlnosci:

1) imiona i nazwiska kandydatow, ktorzy przystapili do konkursu;
2) wyniki i oceny uzyskane przez poszczegolnych kandydatow;
3) wskazanie kandydata albo listy kandydatow zakwalifikowanych do zatrudnienia,

a jezeli komisja wytonita rezerwowa liste kandydatéw — takze wskazanie tej listy.

14. Informacj¢ o wynikach konkursu, o ktorym mowa w ust. 2, w tym imiona
inazwiska kandydatéw, prezes sadu okrggowego umieszcza w miejscu powszechnie
dostepnym w siedzibie sadu oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej sadu.

15. Kandydatowi, po okazaniu dokumentu tozsamosci, udostepnia si¢ do wgladu
protokot przebiegu konkursu, o ktéorym mowa w ust. 13, w cz¢sci obejmujacej wyniki
1 oceny tego kandydata.

16. Minister Sprawiedliwosci okres§li, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowy
sposob 1 tryb przeprowadzenia konkursu na aplikacje kuratorska, w szczegdlnos$ci sposob
1 tryb dziatania komisji konkursowej, przebieg konkursu, zakres wiedzy podlegajacej
sprawdzeniu w trakcie konkursu, a takze szczegdlowy zakres i1 sposdb udostepniania
informacji kandydatowi, uwzgledniajagc konieczno$¢ prawidlowego, terminowego
1 efektywnego przeprowadzenia konkursu na aplikacje¢ kuratorska i przebiegu konkursu
oraz zapewnienia zachowania bezstronnosci pracy komisji konkursowej.”;

w art. 73:

a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
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,la. Przy okresleniu czasu trwania umowy, o ktorej mowa w ust. 1, bierze si¢
pod uwage okres trwania aplikacji, czas niezbedny do przystgpienia do egzaminu
kuratorskiego i1 uzyskania jego wyniku.”,

b) ust. 2 i3 otrzymuja brzmienie:

»2. Prezes sadu okregowego informuje Rektora-Komendanta Uczelni
o zatrudnieniu aplikanta kuratorskiego w terminie 7 dni od dnia podpisania umowy
0 prace.

3. Prezes sadu okregowego moze przedtuzy¢ czas trwania umowy, o ktorej
mowa w ust. 1, na wniosek aplikanta, na czas nie dtuzszy niz 6 miesigcy, jezeli
aplikant nie przystapit do egzaminu z przyczyn od niego niezaleznych lub nie zdat
go w pierwszym terminie.”;

63) art. 751 art. 76 otrzymujg brzmienie:

»Art. 75. 1. Aplikacja kuratorska ma na celu:

1) zapoznanie z organizacja i dziatalno$cig sadu, zaktadow dla nieletnich, placowek
opiekunczo-wychowawczych 1 leczniczo-terapeutycznych oraz  zakladow
penitencjarnych;

2) teoretyczne 1 praktyczne przygotowanie do wykonywania zawodu kuratora
sadowego;

3) sprawdzenie przydatnosci do wykonywania zawodu kuratora sagdowego.

2. Zajecia teoretyczne w ramach aplikacji kuratorskiej sg realizowane przez
Uczelnig.

3. Koszty zajec¢ teoretycznych realizowanych przez Uczelni¢ sg pokrywane przez
sad okregowy na podstawie umowy zawartej z Uczelnig.

4. Kierujac si¢ konieczno$cig zapewnienia aplikantom kuratorskim wlasciwego
poziomu ksztatcenia, Rektor-Komendant Uczelni okre§la, w drodze zarzadzenia,
wysokos¢ kosztéw zajec¢ teoretycznych dla jednego aplikanta.

5. Rektor-Komendant Uczelni, w porozumieniu z Krajowg Rada Kuratorow,
opracowuje program zajec¢ teoretycznych 1 przedstawia go Ministrowi Sprawiedliwosci,
ktory w terminie 7 dni od dnia jego dorgczenia moze wnie$¢ wigzace uwagi. Po
uwzglednieniu uwag Ministra Sprawiedliwos$ci do programu zaj¢¢ teoretycznych Rektor-
Komendant Uczelni przekazuje ten program prezesom sagdow okregowych 1 Krajowe;j

Radzie Kuratorow.
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6. Kurator okregowy odpowiada za organizacj¢ szkolenia praktycznego aplikantoéw
kuratorskich.

7. Aplikant kuratorski odbywa szkolenie praktyczne w zespole wykonujagcym
orzeczenia w sprawach karnych oraz w zespole wykonujacym orzeczenia w sprawach
rodzinnych i nieletnich, po 6 miesigcy w kazdym z tych zespolow. Jezeli w zespole sa
wykonywane orzeczenia w sprawach karnych oraz w sprawach rodzinnych i nieletnich,
aplikant odbywa szkolenie praktyczne po 6 miesi¢cy w zakresie wykonywania orzeczen
przez kuratoréow dla dorostych oraz w zakresie wykonywania orzeczen przez kuratorow
rodzinnych.

8. Aplikantowi wyznacza si¢ dwoch patrondw — jednego sposrod kuratoréw dla
dorostych, a drugiego sposrdd kuratorow rodzinnych. Kazdy z patronéw petni swoja
funkcje przez 6 miesigcy, odpowiednio w czasie, kiedy aplikant odbywa szkolenie
praktyczne w zakresie dotyczacym wykonywania orzeczen w sprawach karnych albo
w zakresie wykonywania orzeczen w sprawach rodzinnych i nieletnich.

9. Jezeli aplikant kuratorski odbywa szkolenie praktyczne w zespole wykonujacym
orzeczenia w sprawach karnych oraz w zespole wykonujagcym orzeczenia w sprawach
rodzinnych 1 nieletnich, kazdy z kierownikow tych zespotow wyznacza jednego patrona.
Jezeli w zespole sa wykonywane orzeczenia w sprawach karnych oraz w sprawach
rodzinnych i nieletnich, patronéw aplikanta wyznacza kierownik tego zespotu.

10. Patron czuwa nad prawidtowym przebiegiem szkolenia praktycznego aplikanta,
odpowiednio w zakresie dotyczacym wykonywania orzeczen w sprawach karnych albo
wykonywania orzeczen w sprawach rodzinnych 1 nieletnich, oraz opiniuje aplikanta.

11. Prezes sadu okregowego wydaje potwierdzenie odbycia aplikacji kuratorskiej
zawierajagce w szczegllnos$ci: imi¢, nazwisko, imi¢ ojca oraz dat¢ i miejsce urodzenia
aplikanta kuratorskiego.

12. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, organizacj¢ i sposob
odbywania aplikacji kuratorskiej, zakres zaje¢ teoretycznych i szkolenia praktycznego
oraz wzor dokumentu potwierdzajagcego odbycie aplikacji kuratorskiej, majac na
wzgledzie koniecznos$¢ jednolitej 1 obiektywnej oceny wiedzy i1 kwalifikacji aplikantow.

Art. 76. Aplikant kuratorski za naruszenie swoich obowigzkéw ponosi
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng na zasadach obowigzujacych kuratoréw zawodowych.”;

64) w art. 77 po wyrazie ,,przepisy’ dodaje si¢ wyrazy ,,art. 4 ust. 4,”;

65) w art. 78 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
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,»2. Komisje egzaminacyjng powotuje Rektor-Komendant Uczelni.”;
art. 79 otrzymuje brzmienie:

,Art. 79. 1. Komisja egzaminacyjna sklada si¢ z:

1) przewodniczacego, ktorym jest Rektor-Komendant Uczelni badz osoba przez niego
wyznaczona z grona nauczycieli akademickich Uczelni posiadajaca co najmniej
stopien doktora;

2) czterech czlonkow, w tym co najmniej jednego przedstawiciela Ministra
Sprawiedliwo$ci oraz co najmniej jednego przedstawiciela Krajowej Rady
Kuratorow.

2. Przewodniczacy zawiadamia Ministra Sprawiedliwo$ci oraz Przewodniczacego
Krajowej Rady Kuratorow o konieczno$ci wskazania przedstawicieli, o ktorych mowa
w ust. 1 pkt 2.

3. Przedstawicielem Ministra Sprawiedliwos$ci w komisji egzaminacyjnej moze by¢
w szczegblnosci kurator zawodowy, o ktorym mowa w art. 31 ust. 1.

4. O skladzie komisji egzaminacyjnej oraz terminie i miejscu egzaminu
przewodniczacy zawiadamia Ministra Sprawiedliwosci, Przewodniczacego Krajowej
Rady Kuratorow, czlonkéw komisji oraz, za posrednictwem prezesow sadow
okregowych, podlegajacych egzaminowi aplikantow co najmniej na miesigc przed
wyznaczonym terminem egzaminu kuratorskiego.”;

w art. 80:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Bgzamin kuratorski przeprowadza si¢ 4 razy w roku w terminach
wyznaczonych przez Ministra Sprawiedliwo$ci po  zasiegnieciu  opinii
Rektora-Komendanta Uczelni.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1ai 1b w brzmieniu:

»la. Aplikant przystepuje do egzaminu kuratorskiego w pierwszym mozliwym
terminie po odbyciu aplikacji kuratorskie;j.

Ib. Prezes sadu okregowego informuje Rektora-Komendanta Uczelni
o odbyciu przez aplikanta aplikacji kuratorskiej w terminie 7 dni od dnia jej
ukonczenia.”;

art. 82 otrzymuje brzmienie:

»Art. 82. Cztonkom komisji konkursowej na aplikacj¢ kuratorskg oraz cztonkom

komisji egzaminacyjnej egzaminu kuratorskiego wynagrodzenie nie przystuguje.”;
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po art. 87 dodaje si¢ art. 87a w brzmieniu:
»Art. 87a. 1. Kuratorowi spolecznemu, na jego wniosek lub za jego zgoda, pomoc
psychologiczng zapewnia sad rejonowy, w ktorym peini on swoja funkcje.
2. Kuratorowi spolecznemu pokrzywdzonemu przestepstwem w zwigzku
z wykonywaniem czynnos$ci stuzbowych przyshuguje od sadu rejonowego, w ktorym
pelni on swoja funkcje, na jego wniosek, zwrot kosztow zastgpstwa procesowego
w postepowaniu karnym, w ktorym uczestniczyt w charakterze pokrzywdzonego lub
oskarzyciela positkowego. Przepisy art. 17b ust. 2 1 3 stosuje si¢ odpowiednio.”;
w art. 91:
a) wust. | wpkt 3 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
.4) za czynnoéci zlecone przez sad na podstawie art. 598° ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1805, z p6zn. zm.").”,
b) poust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
,la. Kuratorowi spotecznemu przyshuguje miesi¢czny ryczatt za prowadzenie
zaje¢ w osrodku kuratorskim w wysokosci 80% kwoty bazowej, o ktorej mowa w art.
14 ust. 1, przyznawany przez prezesa sadu rejonowego, na wniosek kierownika
osrodka kuratorskiego, ptatny do dnia 20. kazdego miesigca.”,
c) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Ryczalt, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 1 2, wynosi 4%, a w przypadku

okreslonym w ust. 1 pkt 3 14 — 10% kwoty bazowej, o ktorej mowa w art. 14 ust. 1.”.

Art. 2. Przepis art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym

niniejsza ustawg, w zakresie dotyczacym posiadanego wyksztatcenia, nie ma zastosowania do:

1)
2)

kuratorow zawodowych mianowanych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy;
aplikantow kuratorskich, ktorzy rozpoczg¢li aplikacje kuratorska przed dniem wejscia

W zycie niniejszej ustawy.

Art. 3. 1. Kurator okrggowy i zastgpca kuratora okrggowego, powotani na podstawie

przepisOw dotychczasowych, petnig obowigzki do czasu powotania kuratora okregowego

1 zastepcy kuratora okrggowego na podstawie art. 36 ust. 1 lub art. 37a ust. 1 ustawy zmienianej

w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg.

1

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1981, 2052, 2262,

2270, 2289, 2328 i 2459 orz z 2022 r. poz. 1, 366, 480, 807, 830, 974, 1098, 1301 i 1371.
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2. Minister Sprawiedliwosci, w terminie 6 miesiecy od dnia wejécia w zycie niniejszej
ustawy, powoluje kuratora okregowego i1 zastepce kuratora okregowego na podstawie
przepiséw ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

3. Kuratorowi zajmujacemu stanowisko kuratora okregowego albo zastepcy kuratora
okregowego przystuguje prawo powrotu do pracy w zespole kuratorskiej stuzby sadowe;,
w ktorym pracowal bezposrednio przed powotaniem na kuratora okrggowego albo zastepce

kuratora okrggowego.

Art. 4. 1. Kierownik zespolu kuratorskiej stuzby sgdowej powotany na podstawie
przepisow dotychczasowych pelni obowiazki do czasu powotania kierownika zespotu
kuratorskiej shuzby sadowej na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1.

2. Prezes sadu okregowego, w terminie 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejsze]
ustawy, powoluje kierownika zespolu kuratorskiej stuzby sadowej na podstawie przepiséw

ustawy zmienianej w art. | w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 5. 1. W terminie 5 lat od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy tworzy si¢ sekretariat
kuratora okregowego na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa.

2. W zespole kuratorskiej stuzby sadowej, w ktorym nie ma sekretariatu zespotu,
w terminie 5 lat od dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy tworzy si¢ sekretariat zespotu na

podstawie art. 42 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 6. 1. Z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy osoby bedace aplikantami
kuratorskimi staja si¢ aplikantami kuratorskimi w rozumieniu ustawy zmienianej w art. 1
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

2. Aplikacja kuratorska rozpoczeta i niezakonczona przed dniem wejscia w Zycie
niniejszej ustawy odbywa si¢ na podstawie przepisoOw dotychczasowych.

3. W 2022 r. egzamin kuratorski odbywa si¢ na podstawie przepisow dotychczasowych.
Komisje egzaminacyjne powotane na podstawie przepisow dotychczasowych pozostaja
wlasciwe w sprawach egzaminu kuratorskiego w 2022 r.

4. Do wynagrodzenia czlonkéw komisji egzaminacyjnej przeprowadzajacej egzamin

kuratorski w 2022 r. stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.
Art.7. 1. Postgpowanie dyscyplinarne wszczete i1 niezakonczone prawomocnym
orzeczeniem przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy toczy si¢ na podstawie przepisow

dotychczasowych.
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2. W przypadku uchylenia przez Sad Apelacyjny w Warszawie zaskarzonego orzeczenia
sadu dyscyplinarnego drugiej instancji 1 przekazania sprawy do ponownego rozpoznania, sad
dyscyplinarny rozpoznaje ja na podstawie przepisow dotychczasowych.

3. Cztonkowie sadoéw dyscyplinarnych pierwszej instancji oraz cztonkowie sadu
dyscyplinarnego drugiej instancji powotani przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy
petnig swoje obowiazki do dnia zakonczenia rozpoznania sprawy w danej instancji.

4. Kadencje rzecznikéw dyscyplinarnych powolanych na podstawie przepisow
dotychczasowych wygasaja po uptywie 30 dni od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

5. Do dnia powotania rzecznikéw dyscyplinarnych na podstawie przepisOw ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg rzecznicy dyscyplinarni, o ktérych
mowa w ust. 4, pelnig dotychczasowe obowiazki.

6. Okregowe zgromadzenie kuratorow dokonuje wyboru cztonkéw sadu dyscyplinarnego
pierwszej instancji w terminie 3 miesi¢cy od dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy.

7. Prezes sadu okregowego, w terminie 3 miesi¢gcy od dnia wejscia w zycie niniejszej

ustawy, powotuje rzecznika dyscyplinarnego.

Art. 8. Okres przedawnienia karalno$ci przewinienia dyscyplinarnego, o ktorym mowa
w art. 52e ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, stosuje si¢

do przewinien dyscyplinarnych popetnionych po dniu wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 9. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 14 ust. 7 ustawy
zmienianej w art. 1 zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisOow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 14 ust. 7 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, nie dluzej jednak niz przez 6 miesiecy od dnia wejScia w zycie niniejszej

ustawy.

Art. 10. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

|. Potrzeba opracowania nowelizacji ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych
(Dz. U. z2020 r. poz. 167)

Projektowana ustawa bedzie stanowi¢ obszerng nowelizacje ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. o kuratorach sagdowych, zwanej dalej: ,,u.k.s.”, ktdra jest podstawowym aktem prawnym
regulujgcym istote, ustrdj, organizacje oraz zadania kuratorskiej stuzby sadowe;.

Ustawa weszla w zycie w dniu 1 stycznia 2002 r. i Igcznie byla nowelizowana
dziesigciokrotnie. Ostatnie nowelizacje miaty miejsce w 2014 r. i w 2019 r., przy czym w tym
ostatnim przypadku wytacznie w zakresie stuzagcym stosowaniu rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogoélne rozporzadzenie 0
ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 127 z 23.05.2018,
str. 2).

W blisko dwudziestoletnim okresie obowigzywania ustawy zdiagnozowano szereg
negatywnych zjawisk w funkcjonowaniu kuratorskiej stuzby sagdowej, majacych swoje zrodto
w wadliwych rozwigzaniach ustrojowych i organizacyjnych, rzutujacych bezposrednio na
poziom jakosci pracy kuratorow sadowych i sprawno$¢ prowadzonych przez nich postgpowan
zwigzanych z wykonywaniem orzeczen sagdowych. Wsr6d wadliwych i nieadekwatnych w
stosunku do obecnych potrzeb kuratorskiej stuzby sagdowej rozwigzan nalezy wskaza¢ m.in. na:
—  brak spojnych z ustawg z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdow powszechnych

(Dz. U. z 2020 r. poz. 2072, z p6zn. zm.), zwang dalej: ,,u.s.p.”, rozwigzan ustrojowych
zwigzanych z pozycja Ministra Sprawiedliwosci wobec sadow powszechnych,
obejmujacych nadzor ministra nad kuratorska stuzba sadowa i zasady delegowania
kuratorow zawodowych do Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz przenoszenie etatow
mig¢dzy sagdami,

— niejasne, niepelne 1 budzace watpliwosci interpretacyjne unormowania regulujace stosunek
pracy zawodowego Kkuratora sgdowego (rozwigzanie/wygasniecie stosunku pracy),
przystugujace dodatki do wynagrodzenia, nadzor nad stuzbg na wszystkich jego szczeblach
oraz delegowanie/przeniesienie kuratora zawodowego do innego zespotu lub sadu w innej

miejscowosci,



— niejasne i niejednolite zasady naboru do stuzby kuratorskiej, przebiegu aplikacji i
przeprowadzenia egzaminu kuratorskiego,

— wadliwe materialne i proceduralne zasady odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej utrudniajace
w bardzo wysokim stopniu mozliwo$¢ wydalenia ze stuzby Kkuratorskiej osob, ktére
naruszyly prawo, razaco uchylaty si¢ od wykonywania obowiazkéw lub naduzyly
uprawnien,

— nieprzystajace do rzeczywistosci standardy obcigzenia pracg kuratora zawodowego,

—  roznice w poziomie obcigzenia pracg kuratorow sadowych z réznych zespotdéw i z roznych
okregow wynikajace z braku mechanizméw umozliwiajacych skuteczne przeciwdziatanie
takim zjawiskom.

Na potrzebe wprowadzenia zmian w wybranych obszarach wskazywaty:

1) opracowania Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci:

— Bezpieczenstwo kuratorow sgdowych w swietle badania ankietowego, A. Janus-Debska,
M. Gronkiewicz-Ostaszewska, Warszawa 2016,

— Bezpieczenstwo pracy kuratora sqdowego, P. Kobes, Warszawa 20162,

— Skutecznos¢ i celowosé prowadzenia dlugoletnich (trwajgcych od co najmniej 3 lat)
nadzorow wykonywanych przez kuratorskq stuzbe sqgdowg w sprawach matoletnich —
raport z badan aktowych, A. Prusinowska-Marek, Warszawa 20163;

2) wystapienia Najwyzszej [zby Kontroli:

— wystgpienie pokontrolne z dnia 22 lutego 2018 r. nr LWR 410.027.01.2017, dotyczace
kontroli P/17/10 — Wykonywanie obowigzkéw przez kuratorow sgdowych,

— Informacja o wynikach kontroli z dnia 28 czerwca 2018 r. nr LWR.430.002.2018 —
Wykonywanie obowigzkow przez kuratoréw sgdowych. W powyzszym dokumencie
wskazano, ze mimo prawidlowego wywiazywania si¢ z zadan wyznaczonych kurateli
sadowej ,,funkcjonowanie kuratorskiej stuzby sadowej jest jednak obarczone licznymi,
istotnymi mankamentami o charakterze systemowym [...]. Zasady podejmowania i
wykonywania pracy przez kuratorow sadowych nie byly jednolite i przejrzyste, a

standardy obcigzenia pracg nie przystawaly do obecnych realiow. Minister

1 Zrodto: https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/IWS _Janus-D%C4%99bska-A.-Gronkiewicz-
Qstaszewska-M. Bezpiecze%C5%84stwo-kurator%C3%B3w.pdf; dostep w dniu 13.06.2021 r.
2 Zrodto: https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/IWS_Kobes-P.-Bezpiecze%C5%84stwo-pracy-

kurator%C3%B3w.pdf; dostep w dniu 13.06.2021 r.

3 Zrédio: https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/Prusinowska-Marek-A. Skuteczno%C5%9B%C4%87-
i-celowo%C5%9B%C4%87-d%C5%82ugotwa%C5%82ych-nadzor%C3%B3w-kuratorskich.pdf; dostep w
dniu 13.06.2021 r.



https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/IWS_Janus-D%C4%99bska-A.-Gronkiewicz-Ostaszewska-M._Bezpiecze%C5%84stwo-kurator%C3%B3w.pdf
https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/IWS_Janus-D%C4%99bska-A.-Gronkiewicz-Ostaszewska-M._Bezpiecze%C5%84stwo-kurator%C3%B3w.pdf
https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/IWS_Kobes-P.-Bezpiecze%C5%84stwo-pracy-kurator%C3%B3w.pdf
https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/IWS_Kobes-P.-Bezpiecze%C5%84stwo-pracy-kurator%C3%B3w.pdf
https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/Prusinowska-Marek-A._Skuteczno%C5%9B%C4%87-i-celowo%C5%9B%C4%87-d%C5%82ugotwa%C5%82ych-nadzor%C3%B3w-kuratorskich.pdf
https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/Prusinowska-Marek-A._Skuteczno%C5%9B%C4%87-i-celowo%C5%9B%C4%87-d%C5%82ugotwa%C5%82ych-nadzor%C3%B3w-kuratorskich.pdf

Sprawiedliwo$ci miat ograniczony wpltyw na funkcjonowanie kuratorskiej stuzby
sadowej w ramach sprawowanego nad nig nadzoru administracyjnego. Nieprecyzyjne
byly réwniez uregulowania dotyczace bezposredniego nadzoru nad pracg kuratorow
sadowych sprawowanego przez kuratorow okregowych oraz kierownikow zespotow
kuratorskiej stuzby sagdowej. W konsekwencji, cho¢ zadania w tym zakresie aktywnie
prowadzono, ich bezposrednia realizacja wigzata si¢ z istotnymi utrudnieniami.”;

3) interpelacje kierowane do Ministra Sprawiedliwosci.

Gléwnymi celami proponowanej interwencji legislacyjnej sg poprawa funkcjonowania
1 organizacji kuratorskiej stuzby sadowej oraz poprawa jakosci i efektywnosci pracy kuratorow.

Jak wskazano w Informacji o wynikach kontroli z dnia 28 czerwca 2018 r.
nr LWR.430.002.2018 Wykonywanie obowigzkéw przez kuratorow sgdowych, efektywnosé
pracy kuratora zalezna jest od wielu czynnikow, do ktorych zaliczy¢ nalezy m.in.: warunki
organizacyjne jego funkcjonowania, w tym $rodki techniczne do realizacji zadan; wtasciwe i
niepozostawiajgce watpliwosci uregulowania zakresu i sposobu wykonywania zadan w systemie
prawnym; pozytywny odbidr i zaufanie spoteczne, ktore sg rownie wazne jak posiadane przez
kuratora kompetencje; wyksztalcenie 1 przygotowanie merytoryczne do wykonywania zadan
powierzonych kuratorom sagdowym.

,.Srodowisko kuratoréw od wielu lat wskazuje na watpliwosci interpretacyjne dotyczace
m.in. obowigzujacych przepisow wykonawczych. [...]. Ponadto srodowisko kuratoréw stale
podnosi, iz obowigzujace niezmiennie od 2003 r. standardy obcigZzenia praca kuratoréw
zawodowych w szczegblnosci: nie przystaja do aktualnej specyfiki pracy kuratorow
zawodowych; nie obejmujg pelnego katalogu czynnosci wykonywanych przez kuratorow
zawodowych (np. przeprowadzanych wywiadow srodowiskowych); nie uwzgledniaja wptywu
poszczegolnych kategorii spraw na zakres faktycznie wykonywanych obowiazkow, a w
konsekwencji wymagaja pilnej zmiany.”.

Ponadto podniesiona zostata kwestia, ze ,,kuratorzy sagdowi wskazujg na istotne i liczne
trudnosci w codziennym wykonywaniu obowigzkow, a takze wyrazajg zaniepokojenie rosngcym
zagrozeniom dla ich zdrowia i Zycia podczas wykonywania czynnosci stuzbowych. Niewatpliwie
kolejnymi czynnikami niesprzyjajacymi sprawnej realizacji zadan kuratorow sadowych sg
watpliwosci interpretacyjne wynikajace z obowigzujacych przepisow oraz sygnalizowane
nadmierne obcigzenie pracg (m.in. w wyniku braku uwzglednienia w standardach obcigzenia
pracg kuratoréw zawodowych takich zadan jak: przeprowadzanie wywiadow srodowiskowych,
uczestnictwo w posiedzeniach zespotdéw interdyscyplinarnych i pracach grup roboczych, czy tez

udziat kuratora w kontaktach rodzicow z dzieckiem). [...] Nieprecyzyjne byly rowniez



uregulowania dotyczace bezposredniego nadzoru nad pracg kuratorow sadowych, sprawowanego
przez kuratoréw okregowych oraz kierownikow zespotow kuratorskiej stuzby sadowej. W
konsekwencji, cho¢ zadania w tym zakresie aktywnie prowadzono, ich bezposrednia realizacja
wigzala si¢ z istotnymi utrudnieniami.”.

Zaktada sig, ze cele w zakresie poprawy funkcjonowania i organizacji kuratorskiej stuzby
sagdowej oraz poprawy jakosci i efektywnos$ci pracy kuratordw zostang osiagnigte przez m.in.
sanacj¢ instytucji nadzoru nad kuratorami sgdowymi, precyzyjne okreslenie roli i kompetencji
Ministra Sprawiedliwosci, prezesa sadu apelacyjnego, prezesa sagdu okregowego i prezesa sadu
rejonowego, wlasciwe unormowanie stosunku pracy zawodowego kuratora sagdowego, w tym
przestanek jego rozwigzania i wygasnigcia, modyfikacje struktury organizacyjnej kuratorskiej
stuzby sadowej, polegajaca w szczegdlnosci na zmianie zasad i trybu powotywania kuratoréw
okregowych, wprowadzenie kadencyjnosci kierownikéw zespotow kuratorskiej shuzby
sadowej, odstapienie od okreslania standardow obcigzenia pracg kuratora zawodowego,
uzdrowienie rozwigzan w zakresie postgpowania dyscyplinarnego, wprowadzenie jasnych i
jednolitych zasad naboru do stuzby kuratorskiej, przebiegu tej aplikacji i przeprowadzenia
egzaminu kuratorskiego, a takze zapewnienie mozliwosci racjonalnego wykorzystania kadry
przez uelastycznienie zasad przenoszenia i delegowania kurator6w migdzy zespotami i sagdami.

Nie uda si¢ osiggna¢ zamierzonych przez ustawe celow w inny sposéb niz przez jej

zmiane w projektowany sposaéb.

II. Regulacije szczegolowe

1. Duzien kuratorskiej stuzby sadowej

Wychodzac naprzeciw postulatom $rodowiska kuratoréw sadowych, projektodawca
wprowadza regulacje zakltadajaca ustanowienie dnia 25 czerwca $wigtem kuratorskiej stuzby
sadowej. Wybor daty nie jest przypadkowy. W dniu 7 lutego 1919 r. Naczelnik Panstwa Jézef
Pitsudski podpisat dekret o utworzeniu specjalnych sagdow pokoju dla nieletnich w Warszawie,
Lodzi 1 Lublinie, powotujac przy nich urzad stalych opiekundéw sadowych. Natomiast w dniu
25 czerwca 1929 r. zostalo wydane rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
przeksztatcenia instytucji opiekunow sadowych na kuratoréw nieletnich przy sadach grodzkich
1 przy sadach dla nieletnich. Od tamtej pory pojecie kuratora sgdowego zaczeto wpisywac sie
w strukture wymiaru sprawiedliwosci.

W wymiarze formalnym ustanowienie $wigta kuratorskiej stuzby sadowej moze

nastapi¢ wylacznie w drodze ustawy, stad — na zasadach analogicznych do innych grup



zawodowych — proponuje si¢ wprowadzenie do ustawy o kuratorach sgdowych przepisu w

proponowanym brzmieniu.

2. Status kuratora sadowego

Jednym z istotniejszych czynnikow majacych wplyw na zapewnienie optymalnych
warunkéw do wykonywania zadan przez kuratorow sadowych jest zapewnienie
im jak najwigckszego poziomu bezpieczenstwa w zwigzku z wykonywanymi przez nich
obowigzkami stuzbowymi. Projekt wychodzi naprzeciw postulatom $rodowiska kuratorskiego
I wprowadza nowe rozwigzania umozliwiajace kuratorowi sgdowemu zwrot Kkosztow
zastgpstwa procesowego w postepowaniu karnym, w ktorym uczestniczyl w charakterze
pokrzywdzonego lub oskarzyciela positkowego, oraz uzyskanie pomocy psychologicznej.

Projekt zaktada, ze kuratorowi zawodowemu, pokrzywdzonemu przestepstwem w
zwigzku z wykonywaniem czynno$ci sluzbowych, przystluguje od pracodawcy, na jego
wniosek, zwrot kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu karnym, w ktérym
uczestniczyt w charakterze pokrzywdzonego lub oskarzyciela positkowego. Kuratorowi
spotecznemu natomiast zwrot powyzszych kosztow przystuguje od sadu rejonowego, w ktorym
petni swoja funkcje. Zwrot kosztéw zastgpstwa procesowego obejmuje wydatki rzeczywiscie
poniesione, do wysokosci stawki okreslonej przepisami o ponoszeniu przez Skarb Panstwa
kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata albo radce prawnego z
urzedu.

Jednoczesnie projekt zaktada, ze zwrot kosztow zastepstwa procesowego nie
przystuguje kuratorowi sgdowemu uczestniczgcemu w postepowaniu karnym w charakterze
oskarzyciela positkowego, na rzecz ktorego sad zasadzit wydatki zwigzane z ustanowieniem
pelnomocnika. Rozwigzanie to ma przeciwdziata¢ uzyskaniu przez kuratora bezpodstawnego
przysporzenia.

Proponowana regulacja znajduje uzasadnienie w wynikach pracy zwigzane] z
monitorowaniem w Ministerstwie Sprawiedliwosci zdarzen kryzysowych wptywajacych na
bezpieczenstwo funkcjonowania sadéw powszechnych, w tym dotyczacych przypadkow
czynnej napasci na kuratorow sadowych. Monitorowanie powyzszych zdarzen jest realizowane
na podstawie raportdw doraznych przesytanych przez dyrektorow sadoéw, ktore dotyczg zdarzen
zagrazajacych zyciu lub zdrowiu, grézb lub zniewag 1 innych zdarzen majacych miejsce na
terenie m.in. obiektow sgdowych (zob. m.in. § 9 ust. 2 pkt 2 zarzagdzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 22 lipca 2015 r. w sprawie utworzenia Centrum Zarzadzania

Kryzysowego Ministra Sprawiedliwoséci; Dz. Urz. Min. Sprawiedl. poz. 178, z p6zn. zm.).



Z danych ministerstwa wynika, ze przekazane przez sady raporty wskazujg nastepujacag liczbe
zachowan godzacych w bezpieczenstwo kuratoréw sagdowych:
1) w2018r.-12;
2) w2019r. - 37;
3) w2020r. —29.
Wprowadzajac do niniejszej regulacji rozwigzanie umozliwiajace kuratorowi
sagdowemu zwrot kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu karnym, w ktorym
uczestniczyt w charakterze pokrzywdzonego lub oskarzyciela positkowego, projektodawca
mial ponadto na uwadze rozwigzania dotyczace innych grup funkcjonariuszy publicznych, o
ktorych mowa w art. 66b ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2021 r. poz. 1882,
z pozn. zm.), art. 71b ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U.
22022 r. poz. 1061, z pézn. zm.), art. 164a ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie

Wigziennej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1064, z p6zn. zm.) oraz art. 142b ustawy z dnia 8 grudnia

2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 575, z p6zn. zm.).

Ponizsza tabela przedstawia poréwnanie rozwigzan w zakresie ochrony prawnej

funkcjonariuszy publicznych z projektowanym dla kuratorow sadowych rozwigzaniem

obejmujacym zwrot kosztéw zastepstwa procesowego w postepowaniu karnym.

Ochrona prawna funkcjonariuszy publicznych

Zwrot kosztow zastepstwa
procesowego w postepowaniu
karnym dla kuratoréw
sadowych wg projektu

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji

Art. 66b. 1. Policjantowi pokrzywdzonemu przestgpstwem, o
ktorym mowa w art. 222, art. 223 lub art. 226 Kodeksu karnego, w
zwiazku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych przystuguje, na
jego wniosek, bezptatna ochrona prawna w postepowaniu karnym,
w ktérym uczestniczy w charakterze pokrzywdzonego lub
oskarzyciela positkowego.

2. Ochrong¢ prawng, o ktorej mowa w ust. 1, zapewnia
jednostka organizacyjna Policji, w ktorej policjant pokrzywdzony
przestepstwem petni sluzbe, a jezeli jednostka ta nie ma
zapewnionej obstugi prawnej realizowanej przez radcow prawnych
lub adwokatow, ochrong¢ prawng zapewnia wlasciwa miejscowo
komenda wojewddzka Policji albo Komenda Stoteczna Policji.

3. W przypadku braku mozliwosci zapewniania ochrony
prawnej przez jednostke organizacyjng Policji, o ktorej mowa w
ust. 2, policjantowi przystuguje zwrot kosztéw ochrony prawnej, o
ktorej mowa w ust. 1, w wysokosci faktycznie poniesionych
kosztow, nie wyzszej niz czterokrotno$¢ przecigtnego uposazenia
policjantow, o ktorym mowa w art. 99 ust. 3, obowigzujacego w
roku poprzedzajacym dzien ztozenia wniosku.

Art. 17b. 1. Kuratorowi
zawodowemu pokrzywdzonemu
przestepstwem w zwiazku z
wykonywaniem czynnosci
stuzbowych  przystuguje od
pracodawcy, na jego whniosek,
zwrot kosztow zastepstwa
procesowego W postepowaniu
karnym, w ktéorym uczestniczyt
w charakterze pokrzywdzonego
lub oskarzyciela positkowego.

2. Zwrot kosztow
zastgpstwa  procesowego, O
ktérym mowa w ust. 1, obejmuje
wydatki rzeczywiscie poniesione
do wysokosci stawki okreslonej
przepisami 0 ponoszeniu przez
Skarb Panstwa kosztow
nicoptaconej pomocy prawnej
udzielonej odpowiednio przez




4. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych okresli, w
drodze rozporzadzenia, tryb postgpowania oraz sposob
dokumentowania przez policjanta kosztow poniesionych na
ochrong prawng w przypadkach, o ktéorych mowa w ust. 3 oraz w
art. 66a ust. 1 1 3, a takze podmioty wlasciwe w sprawie zwrotu
kosztow ochrony prawnej, o ktérych mowa w ust. 3 i w art. 66a
ust. 2, kierujgc si¢ koniecznoscig korzystania przez policjanta z
ochrony prawnej na wysokim poziomie, a takze szybkiego zwrotu
kosztéw poniesionych przez policjanta na ochrone prawng.

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej

Art. 71b. 1. Funkcjonariuszowi  pokrzywdzonemu
przestepstwem, o ktérym mowa w art. 222, art. 223 lub art. 226
Kodeksu karnego, w zwigzku z wykonywaniem czynnosci
stuzbowych przystuguje, na jego wniosek, bezptatna ochrona
prawna w postgpowaniu karnym, w ktéorym uczestniczy w
charakterze pokrzywdzonego lub oskarzyciela positkowego.

2. Ochrong¢ prawng, o ktorej mowa w ust. 1, zapewnia
jednostka  organizacyjna  Strazy  Granicznej, w  ktorej
funkcjonariusz pokrzywdzony przestepstwem pehni stuzbe, a jezeli
jednostka ta nie ma zapewnionej obslugi prawnej realizowanej
przez radcéw prawnych lub adwokatow, ochrone prawna zapewnia
komenda wtasciwego miejscowo oddziatu Strazy Granicznej albo
Komenda Gléwna Strazy Granicznej.

3. W przypadku braku mozliwosci zapewnienia ochrony
prawnej przez jednostke organizacyjng Strazy Granicznej lub
komendeg, o ktorej mowa w ust. 2, funkcjonariuszowi przystuguje
zwrot kosztow ochrony prawnej, o ktérej mowa w ust. 1, w
wysoko$ci faktycznie poniesionych kosztow, nie wyzszej niz
czterokrotnos$¢ przecigtnego uposazenia funkcjonariuszy, o ktérym
mowa w art. 103 ust. 3, obowigzujacego w roku poprzedzajacym
dzien ztozenia wniosku.

4. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w
drodze rozporzadzenia, tryb postgpowania oraz sposob
dokumentowania przez funkcjonariusza kosztéw poniesionych na
ochrong prawng w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 3 oraz w
art. 71a ust. 1 1 3, a takze podmioty wlasciwe w sprawie zwrotu
kosztow ochrony prawnej, o ktérych mowa w ust. 3 oraz w art. 71a
ust. 2, kierujac si¢ koniecznoscia korzystania przez funkcjonariusza
z ochrony prawnej na wysokim poziomie, a takze szybkiego zwrotu
kosztow poniesionych przez funkcjonariusza na ochrong prawna.

Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Sluzbie Wieziennej

Art. 164a. 1. Funkcjonariuszowi pokrzywdzonemu
przestepstwem, o ktorym mowa w art. 222, art. 223 lub art. 226
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, w zwigzku z
wykonywaniem czynnosci shuzbowych przystuguje, na jego
wniosek, bezptatna ochrona prawna w postepowaniu karnym, w
ktérym uczestniczy w charakterze pokrzywdzonego lub
oskarzyciela positkowego.

2. Ochrong¢ prawng, o ktorej mowa w ust. 1, zapewnia
jednostka  organizacyjna  Stluzby Wigziennej, w  ktorej

adwokata albo radce¢ prawnego z

urzedu.

3. Zwrot kosztow
zastepstwa  procesowego, O
ktorym mowa w ust. 1, nie
przystuguje kuratorowi
zawodowemu, ktory

uczestniczyl w postepowaniu
karnym w charakterze
oskarzyciela positkowego i na
rzecz ktorego sad zasadzit
wydatki zZwigzane z
ustanowieniem pelnomocnika.”

Art. 87a. 1. Kuratorowi
spotecznemu, na jego wniosek
lub za jego zgoda, pomoc
psychologiczng zapewnia sad
rejonowy, w ktorym peini on
swoja funkcje.

2. Kuratorowi spotecznemu
pokrzywdzonemu
przestegpstwem w zwiazku z
wykonywaniem czynnosci
stuzbowych, przystuguje od sadu
rejonowego, w ktorym pelni on
swojg funkcje, na jego wniosek,
zwrot  kosztow  zastepstwa
procesowego W postepowaniu
karnym, w ktéorym uczestniczyt
w charakterze pokrzywdzonego
lub oskarzyciela positkowego.
Przepisy art. 17b ust. 2 i 3 stosuje
si¢ odpowiednio.




funkcjonariusz pokrzywdzony przestepstwem petni stuzbe, a jezeli
jednostka ta nie ma zapewnionej obslugi prawnej realizowanej
przez radcoéw prawnych lub adwokatow, ochrong prawng zapewnia
wlasciwy miejscowo okregowy inspektorat Stuzby Wigziennej
albo Centralny Zarzad Stuzby Wigzienne;.

3. W przypadku braku mozliwosci zapewnienia ochrony
prawnej przez jednostke organizacyjng Stuzby Wieziennej, o ktorej
mowa w ust. 2, funkcjonariuszowi przystuguje zwrot kosztow
ochrony prawnej, o ktorej mowa w ust. 1, w wysokosci faktycznie
poniesionych kosztow, nie wyzszej niz czterokrotno$¢ przecietnego
uposazenia funkcjonariuszy, o ktorym mowa w art. 56 ust. 3,
obowigzujacego w roku poprzedzajacym dzien ztozenia wniosku.

4. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia,
tryb postgpowania oraz sposéb dokumentowania przez
funkcjonariusza kosztow poniesionych na ochron¢ prawng w
przypadkach, o ktérych mowa w ust. 3 oraz w art. 164 ust. 2i 4, a
takze podmioty wlasciwe w sprawie zwrotu kosztow ochrony
prawnej, o ktorych mowa w ust. 3 oraz w art. 164 ust. 3, kierujac
si¢ koniecznos$cia korzystania przez funkcjonariusza z ochrony
prawnej na wysokim poziomie, a takze szybkiego zwrotu kosztow
poniesionych przez funkcjonariusza na ochron¢ prawna.

Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa

Art.  142b. 1. Funkcjonariuszowi pokrzywdzonemu
przestepstwem, o ktorym mowa w art. 222, art. 223 lub art. 226
Kodeksu karnego, w zwigzku z wykonywaniem zadan Iub
czynnosci stuzbowych przystuguje, na jego wniosek, bezptatna
ochrona prawna w postepowaniu karnym, w ktérym uczestniczy w
charakterze pokrzywdzonego lub oskarzyciela positkowego.

2. Ochrong¢ prawng, o ktorej mowa w ust. 1, zapewnia
funkcjonariuszowi SOP.

3. W przypadku braku mozliwos$ci zapewnienia ochrony
prawnej przez SOP funkcjonariuszowi przystuguje zwrot kosztow
ochrony prawnej, o ktorej mowa w ust. 1, w wysokosci faktycznie
poniesionych kosztow, nie wyzszej niz czterokrotnos$¢ przecigtnego
uposazenia funkcjonariuszy, o ktérym mowa w art. 162 ust. 14,
obowigzujacego w roku poprzedzajacym dzien ztozenia wniosku.

4. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w
drodze rozporzadzenia, tryb postgpowania oraz sposob
dokumentowania przez funkcjonariusza kosztow poniesionych na
ochrone prawng w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 3 oraz w
art. 142a ust. 1 i 3, kierujac si¢ koniecznoscig korzystania przez
funkcjonariusza z ochrony prawnej na wysokim poziomie, a takze
szybkiego zwrotu kosztdw poniesionych przez funkcjonariusza na
ochrong prawng.

Za zasadno$cia wprowadzenia regulacji obejmujacej zwrot kosztOw zastepstwa
procesowego w postepowaniu karnym dla kuratoréw sadowych przemawia znacznie wigksze
podobienstwo rodzaju zagrozen, ktorym oni podlegaja, do zagrozen, ktore dotycza

funkcjonariuszy Policji czy Stuzby Wieziennej, niz do zagrozen dotyczacych innych grup




pracownikow sgdownictwa. Zgodnie bowiem z treécig art. 3 u.k.s. kuratorzy sgdowi wykonujg

swoje zadania w S$rodowisku podopiecznych, takze na terenie zamknietych zakladow i

placéwek ich pobytu, w szczegdlno$ci na terenie zakladdw karnych, placowek

opiekunczo-wychowawczych oraz leczniczo-rehabilitacyjnych. Czas pracy kuratora

zawodowego — jak wskazuje art. 13 u.k.s. — jest okreslony wymiarem jego zadan. Kurator
wykonuje obowigzki stuzbowe w terenie oraz petni dyzury sadowe ustalone przez prezesa sadu
rejonowego po zasiggnigciu opinii kierownika zespotu kuratorskiej stuzby sadowej. Zatem
specyfika pracy kuratorow sadowych, diametralnie roznigca si¢ od rodzaju zadan
realizowanych przez inne grupy zawodowe zatrudnione w sgdownictwie, sprawia, ze istnieje
potrzeba wprowadzenia takiego rozwigzania dotyczacego tej grupy zawodowe;j.

Praca ze szczegdlnymi kategoriami osOb, tj. sprawcami przestgpstw, osobami
uzaleznionymi, posiadajacymi réznego rodzaju zaburzenia oraz z rodzinami dysfunkcyjnymi,
wigze si¢ z narazeniem na duzy stres oraz powaznym obcigzeniem psychicznym.
Przeciwdzialanie negatywnym skutkom tej pracy wymaga, W ocenie projektodawcy,
wprowadzenia rozwigzania, ktore umozliwi kuratorom sagdowym uzyskanie potrzebnej pomocy
psychologicznej. Projekt zaktada zatem, ze pracodawca zapewnia kuratorowi zawodowemu, na
jego wniosek lub za jego zgoda, pomoc psychologiczng. Kuratorowi spotecznemu taka pomoc
zapewnia sad rejonowy, w ktorym pelni on swoja funkcje.

Liczne watpliwosci interpretacyjne budzito ustalenie organu wlasciwego do
podejmowania decyzji kadrowych w sprawach kuratorskiej stluzby sadowej. Zawarte w
projekcie przepisy uzupetniaja t¢ luke prawna przez wskazanie, iz Czynnosci z zakresu stosunku
pracy podejmuje wobec kuratora okregowego i zastepcy kuratora okregowego prezes sadu
okregowego, natomiast takie czynnosci wobec kuratora zawodowego podejmuje prezes sadu
rejonowego, z wyjatkiem zastrzezonych dla prezesa sadu okregowego.

Akt mianowania kuratora zawodowego kazdorazowo wskazuje konkretny sad
rejonowy, w ktorym wykonuje on obowiazki stuzbowe. Tym samym sad rejonowy staje si¢
pracodawcg dla kuratora zawodowego, mimo ze nawigzanie (rozwigzanie) z nim stosunku
pracy nastepuje w drodze aktu organu usytuowanego niejako poza faktycznym pracodawca, na
innym szczeblu wiladzy stuzbowej. Co istotne, stosunek pracy kuratora zawodowego jest
realizowany w konkretnym sadzie rejonowym, a prezes sagdu rejonowego, jako kierownik tego
zaktadu pracy, wykonuje wobec kuratora wiele sposrod uprawnien pracodawcy, np. co do
organizacyjno-porzadkowych aspektéw procesu pracy. Podziat uprawnien pracodawcy miedzy

podmioty usytuowane na rdéznych szczeblach wiadzy stuzbowej, w tym prezesa sadu



okregowego, jest znamienny dla stuzbowych stosunkow pracy, np. w przypadku zawodu
sedziego czy prokuratora.

Natomiast w odniesieniu do kuratora zawodowego petnigcego funkcje kuratora
okregowego badz jego zastepcy projekt legitymizuje stan faktyczny, jaki ma miejsce obecnie,
wskazujac, ze podmiotem dokonujagcym wobec kuratora okregowego 1 jego zastgpcy czynnosci
z zakresu prawa pracy jest prezes sadu okregowego.

Projektowana regulacja rozszerza w istocie kompetencje prezesa sadu okregowego,
ktory moze podejmowaé decyzje wobec kuratora zawodowego W postaci mianowania,
przenoszenia do innego sadu lub zespolu kuratorskiej stuzby sgdowej oraz zawieszania
w czynnos$ciach nie tylko na wniosek kuratora okregowego, ale takze z urzegdu.

W  zakresie uprawnien prawnopracowniczych projektowane zmiany przyznaja
prezesowi sadu okregowego wigkszg niz dotychczas swobode w podejmowaniu decyzji
kadrowych wobec kuratora zawodowego. Podejmujac decyzje personalne, prezes nie bedzie
musiat czekac na stosowny wniosek kuratora okregowego, lecz bedzie mogt dziataé z wlasnej
inicjatywy. Projekt przewiduje rowniez wigksza niezalezno$¢ prezesa sagdu okregowego W
zakresie mozliwos$ci rozwigzania stosunku pracy z kuratorem zawodowym, czego bedzie mogt
dokona¢ z urzedu, na wniosek prezesa sadu rejonowego albo kuratora okrggowego.

Celem powyzszych zmian jest usprawnienie i odformalizowanie procedur rozstrzygania
spraw kadrowych kuratorow zawodowych oraz zwigkszenie sprawno$ci kadrowej sagdow przez
umozliwienie podejmowania szybkich decyzji personalnych.

Majac na uwadze zmiany, ktore zaszly w czasie obowiazywania ustawy o kuratorach
sagdowych w zakresie szkolnictwa wyzszego, projekt ustawy dostosowuje nazewnictwo w
obszarze wymaganego od kandydata na kuratora zawodowego wyksztatcenia do obowigzujacej
nomenklatury odnoszacej sie do dziedzin nauk i dyscyplin naukowych®.

Prezes sadu okrgegowego bedzie obowigzany niezwlocznie ztozy¢ aplikantowi
kuratorskiemu, ktory zdat egzamin kuratorski badz tez zostat zwolniony z pozostatej do odbycia
czesci aplikacji kuratorskiej i zlozenia egzaminu kuratorskiego, propozycje nawigzania
stosunku pracy w drodze mianowania go kuratorem zawodowym.

Projektowana zmiana ma na celu zagwarantowanie zatrudnienia na stanowisku kuratora
zawodowego osobie, ktora spetnia wszystkie ustawowe wymagania, w tym zdata egzamin
kuratorski konczacy okres przygotowania do wykonywania zawodu w ramach aplikacji

kuratorskiej. Aplikant kuratorski jest zatrudniany na zwolnionym etacie kuratora zawodowego

4 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 20 wrzesnia 2018 r. w sprawie dziedzin nauki
i dyscyplin naukowych oraz dyscyplin artystycznych (Dz. U. poz. 1818).
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przydzielonym do danego sadu przez Ministra Sprawiedliwosci. Zatem jego zatrudnienie wigze
si¢ nie tylko z obsadzeniem tego etatu, ale wskazuje tez na potrzebe wyszkolenia i zatrudnienia
w danym sadzie kuratora zawodowego. W zwiazku z powyzszym w budzecie sadu s3
zabezpieczone $rodki finansowe na poziomie wynagrodzenia kuratora zawodowego, a nie
wynagrodzenia aplikanta kuratorskiego. Ponadto osoba, ktora ukonczyta aplikacje, zdata
egzamin kuratorski i wyraza cheé bycia kuratorem zawodowym, powinna by¢ bez zbednej
zwloki mianowana kuratorem. Wprowadzenie tej normy zapobiegnie sytuacji, w ktorej aplikant
kuratorski, zatrudniony przez prezesa sagdu okregowego na podstawie umowy o prace zawartej
na czas okreslony, po zdaniu egzaminu kuratorskiego nadal bedzie oczekiwal na nawigzanie
stosunku pracy na podstawie mianowania na kuratora zawodowego. Analogicznie regulacja
bedzie oddzialywa¢ na osoby zwolnione przez Ministra Sprawiedliwosci z pozostatej do
odbycia czgsci aplikacji kuratorskiej i ztozenia egzaminu kuratorskiego.

Zaproponowane zmiany przewiduja pozostawienie prezesowi sadu okregowego
prerogatywy zwiazanej z nadawaniem stopni stuzbowych: kuratora zawodowego, starszego
kuratora zawodowego i kuratora specjalisty, przyznajac mu jednocze$nie kompetencje do
podejmowania czynnosci zwigzanych z awansem z urz¢du oraz poszerzajac katalog podmiotow
uprawnionych do wnioskowania o awans zawodowy kuratora. Prezes sagdu okregowego nadaje
zatem stopien stluzbowy na wniosek uprawnionego podmiotu, tj. kuratora okregowego albo
prezesa sadu rejonowego, kierownika zespotu lub zainteresowanego kuratora zawodowego, po
zasiggnieciu opinii kuratora okregowego, badz tez z urzedu, po zasiggnigciu opinii kuratora
okregowego.

Projektowana ustawa wprowadza tytul honorowy dyplomowanego kuratora specjalisty,
Cco niewatpliwie wplynie motywujaco na dalszy rozwdj zawodowy kuratorow. Projekt
przewiduje, ze kuratorowi specjaliscie posiadajacemu co najmniej 20-letni okres pracy w
zawodzie kuratora zawodowego, w tym co najmniej 5-letni okres pracy jako kurator specjalista,
oraz znaczacy dorobek zawodowy, na wniosek prezesa sadu okregowego lub kuratora
okregowego albo z urzgdu, po zasiegnigciu opinii prezesa sagdu okregowego, moze by¢ nadany
przez Ministra Sprawiedliwo$ci tytul honorowy dyplomowanego kuratora specjalisty. Przy
czym nalezy podkresli¢, iz nie jest to kolejny stopien na Sciezce awansu zawodowego, ale
przede wszystkim ultrafakultatywne wyrdznienie za szczeg6lne zastugi.

Przyjmuje si¢, ze w skali roku tytul honorowy dyplomowanego kuratora specjalisty
moze by¢ nadawany kilku kuratorom, a ich liczba nigdy nie zblizy si¢ do 1% kuratorow
zajmujacych stanowisko kuratora specjalisty. Na powyzsze zatozenie maja wplyw nastgpujace

przestanki:
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— w odréznieniu od stopni stuzbowych tytul ten bedzie nadawany przez Ministra
Sprawiedliwosci, co ma podkresli¢ jego szczegdlny charakter,

— mozliwos¢ nadania tytutu honorowego dyplomowanego kuratora specjalisty w $wietle
projektowanych przepiséw bedzie fakultatywna i jednoczeénie uzalezniona od spetienia
przez kuratora specjalist¢ (najwyzszy stopien awansu stuzbowego) warunkéw posiadania
co najmniej 20-letniego okresu pracy w zawodzie kuratora zawodowego, w tym co najmniej
5-letniego okresu pracy jako kurator specjalista, oraz znaczgcego dorobku zawodowego,

— zaklada si¢, ze awans bedzie swego rodzaju ,,ukoronowaniem” kariery kuratorskiej,

— nadanie tego tytutu be¢dzie miescito sie w zakresie dostepnych srodkoéw finansowych i
etatowych.

Ponadto za rozwigzaniem, zgodnie z ktorym Minister Sprawiedliwosci miatby prawo
nada¢ ten tytut nie tylko na wniosek, ale takze z urzgdu, przemawia umozliwienie zainicjowania
tego procesu rowniez bez wniosku prezesa sadu czy kuratora okrggowego. Chodzi o sytuacje,
kiedy Minister posiada wiedz¢ o mozliwym spetianiu przez danego kuratora przestanek do
nadania tego tytutu, a brak jest stosownego wniosku ze strony prezesa sgdu okregowego lub
kuratora okrggowego.

Zgodnie z obowigzujacym przepisem art. 10 u.k.s. kurator zawodowy jest obowigzany
stale podnosi¢ kwalifikacje zawodowe, w tym uczestniczy¢ w szkoleniach i innych formach
doskonalenia zawodowego, ktorych organizacj¢ okre$la odrebna ustawa. Ten uStawowy
obowigzek podnoszenia kwalifikacji, czyli ksztalcenia ustawicznego, nie zawsze moze by¢
realizowany w sposob zadowalajacy, gdyz decyzja o sfinansowaniu szkolen w praktycznym
wymiarze zalezy od dyrektorow sadow 1 srodkow, jaki na ten cel przeznaczaja. Ta skadinad
prozaiczna przyczyna stanowi najczestsza przeszkode dla udziatu kuratorow zawodowych w
szkoleniach 1 podnoszenia przez nich kompetencji zawodowych. Nalezy przy tym zauwazy¢,
ze stworzenie warunkow do podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez pracownika jest
jednym z podstawowych obowigzkdéw pracodawcy, takze tych okreslonych w Kodeksie pracy.
Zasadne jest zatem, aby dyrektorzy sadow byli zobowiazani do zabezpieczania $§rodkow na
szkolenia, gdyz to oni z ramienia pracodawcy odpowiadaja za gospodarke finansowa sadow.

Projekt regulacji dokonuje zmiany brzmienia art. 13 ust. 3 u.k.s., polegajacej na
odstgpieniu od okreslania standardow obcigzenia praca kuratorow zawodowych w drodze
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci. Jednocze$nie wprowadza rozwigzanie, zgodnie z
ktorym Minister Sprawiedliwosci oglasza do 30 wrzesnia, w drodze obwieszczenia, w

Dzienniku Urzgdowym Ministra Sprawiedliwosci, dane obejmujace $rednie obcigzenie pracg
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kuratora zawodowego dla dorostych oraz kuratora zawodowego rodzinnego wedlug stanu na
dzien 31 grudnia roku poprzedniego.

Wydane na podstawie art. 13 ust. 3 u.k.s. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z
dnia 9 czerwca 2003 r. w sprawie standardow obcigzenia pracg kuratora zawodowego (Dz. U.
poz. 1100), zwane dalej: ,,rozporzadzeniem 0 standardach”, przewiduje odpowiednio: w
kurateli dla dorostych od 20 do 35 dozorow wtasnych, od 30 do 60 dozoréw powierzonych, do
50 innych spraw, przy czym tacznie do 120 spraw, w tym 50 spraw wlasnych, natomiast w
kurateli rodzinnej od 15 do 25 nadzoréw wilasnych, od 20 do 40 nadzoréow powierzonych, do
50 innych spraw, przy czym tacznie do 100 spraw, w tym do 50 wiasnych. Natomiast § 2
rozporzadzenia 0 standardach wskazuje, ze standardy obcigzenia pracg kuratorow zawodowych
nie obejmuja przeprowadzania wywiadow srodowiskowych oraz obecnosci przy kontaktach
rodzicow z dzie¢mi ustalonych przez sad opickunczy.

Zauwazy¢ nalezy, ze rozporzadzenie 0 standardach skupia si¢ na sprawowanych przez
kuratorow dozorach i nadzorach, okreslajac zakresy obcigzenia tymi sprawami przez wskazanie
gornej i dolnej wartosci liczbowej obcigzenia. Pozostate zadania kuratorskie rozporzadzenie 0
standardach okresla jako ,,inne sprawy”, podajac liczbowo gorng warto$¢ obciazenia. Wskazuje
ono takze gorne warto$ci obcigzenia kuratorow sprawami tacznie. Powyzsze wartosci ustala
odr¢bnie dla poszczegolnych pionow.

Tak skonstruowana tre$¢ rozporzadzenia 0 standardach od samego poczatku
powodowata watpliwosci interpretacyjne. W celu ujednolicenia praktyki jego stosowania w
pismie z dnia 10 lipca 2003 r. 0 znaku DSP VIII 7005/15/03 Minister Sprawiedliwosci wydat
opini¢ dotyczacg prawidtowej interpretacji, w ktérej wyrazony zostat nastepujacy poglad:
,ustawodawca okreslajagc standardy obcigzenia pracg kuratora zawodowego, wskazal
przecietne normy obcigzenia w celu standaryzacji czyli wprowadzenia jednolitych norm
obcigzenia kuratorskiej stuzby sadowej. Gdyby intencja ustawodawcy bylo okreslenie
granicznych norm, najnizszych czy najwyzszych norm obcigzenia, wowczas nalezaloby w
miejsce standardow postuzy¢ sie stowem ,limit”. W zwigzku z powyzszym, jezeli w
konkretnym sadzie rejonowym ilo$¢ orzeczen podlegajacych wykonaniu, przypadajacych na
kuratora zawodowego jest nizsza lub wyzsza niz okreslony w rozporzadzeniu standard, to taka
sytuacja nie stoi w sprzeczno$ci z przepisami omawianego rozporzadzenia. Nalezy w
szczegblnosci podkresli¢é, ze zawodowy kurator sgdowy nie moze odmowi¢ wykonania
orzeczen sadowych jezeli jego referat przekracza okreslone standardem normy.”.

Watpliwosci interpretacyjne dotyczace rozporzadzenia 0 Standardach przejawiaty si¢

takze w licznych interpelacjach oraz zapytaniach kierowanych do Ministerstwa
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Sprawiedliwos$ci. Na jedno z wystgpien Rzecznika Praw Obywatelskich (znak: RPO-517732-
Y11/714/05/JZ) w zakresie watpliwosci dotyczacych obcigzenia pracg kuratorow udzielono
odpowiedzi pismem z dnia 16 kwietnia 2008 r. o znaku DWOIP-11-760-4/08, w ktérym
czytamy: ,,Wypracowany i wprowadzony w 2007 roku formularz sprawozdania statystycznego
MS-S40 z dziatalnos$ci kuratorskiej stuzby sagdowej, miat na celu opisanie jezykiem statystyki
calego obszaru pracy kurateli sagdowej, a takze zobrazowanie i wyciagni¢cie konkretnych
wnioskow z wykrytych nieréwnomierno$ci w obcigzeniu kuratorow w roznych czesciach kraju.
Sprawozdanie to, jest wnikliwie analizowane i na podstawie wynikéw, podejmowane s3
decyzje, co do przyznawania etatdow kuratorskich w poszczegolnych okrggach sadow
okregowych. Dane statystyczne stanowig podstawe do podejmowania takich decyzji, co
niewatpliwie zmniejszy roéznice W obcigzeniach kuratorow w catym kraju. Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci rozwazy zmiang¢ przepisow dotyczacych okres§lenia standardéw pracy
kuratora sadowego, jednakze problem 6w jest bardzo skomplikowany i niejednoznaczny.
Nalezy bowiem mie¢ na uwadze i odpowiednio zwazy¢ rézne racje, w tym zwlaszcza
budzetowe oraz organizacyjne.”.

W odpowiedzi Ministra Sprawiedliwosci na interpelacj¢ z dnia 20 marca 2012 r. w
sprawie sytuacji kurateli sadowej w Polsce wskazano, ze ,,Ministerstwo Sprawiedliwosci
prowadzi obecnie wstepne prace studyjne polegajace na m.in. analizie danych oraz
opracowaniu metody pozwalajacej ustali¢ mierniki obcigzenia kuratorow sagdowych oraz normy
okreslajace zakres obcigzenia pracg. Do czasu przeprowadzenia kompleksowych prac
analitycznych dotyczacych mozliwosci przyjecia rozwigzan prawnych postulowanych przez
srodowisko zawodowe kuratoréw sadowych normatywne usankcjonowanie wywiadow
srodowiskowych w standardach obciazenia praca tej grupy zawodowej nie jest uzasadnione.”.

Tre$¢ przytoczonych powyzej dokumentéw pozwala stwierdzi¢, iz rozporzadzenie 0O
standardach nie przyczynito si¢ w zadnej mierze do poprawy funkcjonowania kuratorskiej
stuzby sadowej, wywotujac przy tym liczne watpliwosci interpretacyjne od poczatku jego
obowigzywania. Ponadto, mimo podejmowania prac analitycznych, nie dokonano jego
nowelizacji. Faktem jest natomiast, Ze na przestrzeni lat wzrosta liczba etatow kuratorskich,

ktorych limit w roku 2000 wynosit 3761°. Niemniej jednak decyzje o przydziale etatow do

5 Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci na interpelacje nr 2826, posta Waldemara Stugockiego
z dnia 15 marca 2012 r., w sprawie sytuacji kurateli sadowej w Polsce - zrodto:

http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=4FAE4CAE; dostep w dniu 12.04.2021 r.

6 Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci na interpelacje nr 3403, w sprawie zwigkszenia liczby
zadan realizowanych przez kuratorow sadowych, pana poslta Eugeniusza Grzeszczaka z dnia 26 marca 2012 r., zrodlo -
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=61837F94; dostep w dniu 12.04.2021 r.
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poszczegbdlnych sadow okregowych podejmowane byly po dokonaniu analizy danych
statystycznych, ktore stanowily podstawg takich decyzji.

Powyzsze fakty staty sie¢ punktem wyjscia do rozwazan w kierunku rezygnacji z
okreslania standardéw obcigzenia pracg kuratorow zawodowych w formie rozporzadzenia.
W toku prac koncepcyjnych nad zmiang ustawy ostatecznie poglad ten — jako uzasadniony —
utrwalit si¢ i podjeto decyzje o rezygnacji z rozporzadzenia o standardach. Za shusznoscia
podjetej decyzji przemawiajg argumenty szczegdétowo omowione ponizej. W tym miejscu
jedynie na marginesie nalezy wspomnie¢, iz bezsporne pozostaje, ze kazdorazowe obcigzenie
praca kuratora zawodowego i tak bedzie zalezalo od wplywu spraw do sadu, od rodzaju
wydawanych orzeczen, liczby etatow kuratorskich w danym zespole oraz od efektywnosci

zawodowej samego kuratora.

Rozporzadzenie o standardach a faktyczne obciazenie zadaniami

Wielokrotnie podnoszone i niezrozumiate w $§rodowisku kuratorskim bylo wytaczenie
spod standaryzacji wywiadow srodowiskowych, ktorych liczba od zawsze stanowila znaczne
obcigzenie pracg. Wprawdzie wywiad srodowiskowy to czynnos$¢ jednorazowa, podejmowana
na zlecenie sadu lub uprawnionego organu, niemniej jednak czasochtonna, gdyz
przeprowadzana w ,terenie”, tj. w miejscu zamieszkania, pobytu czy w miejscu pracy
podopiecznego. Dla zobrazowania obcigzenia kuratorskiej shuzby sadowej wywiadami

srodowiskowymi przedstawiono ponizsze zestawienie tabelaryczne.

zarok 20177 zarok 20188 zarok 2019° za rok 202010

Liczba wywiadow
we wszystkich
fazach 256 117 235481 236 256 180 670
postgpowania
karnego w pionie
karnym

Liczba wywiadow
we wszystkich 322 413 335 353 376 298 297 516
fazach

7 Zrédlo: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Sprawozdanie MS-S40 z dziatalnosci kuratorskiej shuzby sadowej za rok 2017
(wersja z dnia 23.11.2018 r.).

8 Zrodlo: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Sprawozdanie MS-S40 z dziatalnosci kuratorskiej shuzby sadowej za rok 2018
(wersja z dnia 20.04.2020 r.).

9 Zrédto: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Sprawozdanie MS-S40 z dziatalnosci kuratorskiej stuzby sadowej za rok 2019.

10 7rodto: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Sprawozdanie MS-S40 z dziatalnosci kuratorskiej shuzby sadowej za rok 2020
(wersja z dnia 23.02.2020 r.).
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postepowania
sadowego w pionie
rodzinnym

Wisréd zadan, ktére wytaczono ze standaryzacji, znalazly si¢ takze sprawy dotyczace
udziatu kuratora w kontaktach rodzica z dzieckiem. Podkresli¢ nalezy, ze sprawy te roéwniez
stanowig znaczne obcigzenie pracg kuratoréw rodzinnych, bowiem kontakty bardzo czesto
trwaja po kilka godzin oraz zdarza si¢, ze s3 wykonywane w dni ustawowo wolne od pracy.
Nadto sprawy o kontakty wykonywane sa przez kuratorow miesigcami czy nawet latami, a sami
kuratorzy nie maja uprawnien do wystgpowania z wnioskiem o ich modyfikacje.

Ponizej zestawienie przedstawiajgce liczbe kontaktdw wykonywanych w okresie

statystycznym w latach 2017-2020.

zarok 201711 za rok 20182 za rok 201913 za rok 202014

Liczba spraw —
udziat kuratora w

kontaktach rodzica 19 710 22 431 25 805 18 835
z dzieckiem

Biorgc natomiast pod uwage dozory i nadzory, ktore jako jedyne zadania zostaty
wyszczegdlnione w rozporzadzeniu, zauwazy¢ nalezy, ze na przestrzeni ostatnich lat ich liczba
spada, co przedstawia ponizsze zestawienie zawierajace dane wedlug stanu na ostatni dzien

okresu statystycznego.

zarok 2018 za rok 201916 za rok 202017

Liczba dozoréw w 89 556 73 220 60 820
pionie karnym

11 7rodto: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Sprawozdanie MS-S40 z dziatalnoéci kuratorskiej shuzby sadowej za rok 2017
wersja z dnia 23.11.2018 r.).
NErs)
12 Zrodto: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Sprawozdanie MS-S40 z dzialalnosci kuratorskiej stuzby sadowej za rok 2018
wersja z dnia 20.04.2020 r.).
Wers)
13 Zrédto: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Sprawozdanie MS-S40 z dziatalno$ci kuratorskiej stuzby sadowej za rok 2019.
14 Zrédto: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Sprawozdanie MS-S40 z dzialalno$ci kuratorskiej stuzby sadowej za rok 2020
(wersja z dnia 23.02.2020 r.).
15 Zrédto: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Sprawozdanie MS-S40 z dzialalno$ci kuratorskiej stuzby sadowej za rok 2018
(wersja z dnia 20.04.2020 r.).
16 Zrodto: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Sprawozdanie MS-S40 z dziatalnosci kuratorskiej stuzby sadowej za rok 2019.
17 Zrédto: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Sprawozdanie MS-S40 z dzialalnosci kuratorskiej stuzby sadowej za rok 2020
wersja z dnia 23.02.2020 r.).
]
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Liczba nadzordw w 127 003 124 896 120 925
pionie rodzinnym

Spadek liczby nadzoréw niewatpliwie jest zwiazany z postgpujacym nizem
demograficznym, ale nie bez znaczenia jest takze prowadzona przez panstwo polityka
prorodzinna nastawiona na dbalos¢ o zaplecze socjalne rodzin oraz wspieranie ich chociazby
przez wprowadzenie instytucji asystenta rodziny.

Natomiast obserwowany spadek liczby orzekanych, a tym samym przekazywanych do
wykonania kuratorowi sagdowemu dozorow, wigze si¢ ze spadkiem liczby przestepstw.
Z pewnoscig wplyw na taki stan rzeczy ma tez prowadzona polityka karna panstwa,
ukierunkowana na propagowanie oddziatywan resocjalizacyjnych przy jednoczesnym
orzekaniu kar wolnosciowych, w tym zwlaszcza kary ograniczenia wolno$ci, ktorej liczba

w referatach kuratorskich w ostatnich latach wcigz wzrasta.

zarok 201818 zarok 2019%° za rok 2020%°
Liczba wykonywanych
kar ograniczenia
wolnoéci  w  pionie 98 011 112 681 124 474
karnym

Ponadto liczba zadan danego rodzaju wykonywanych w jednym zespole moze znacznie
r6zni¢ si¢ od liczby takich zadanh w innym zespole. Wpltyw na taka sytuacje moze mieé
wlasciwo$¢ miejscowa zespolu kuratorskiej stuzby sadowe;j. Sztandarowym przyktadem moze
by¢ usytuowanie zaktadu karnego na obszarze wlasciwosci danego zespotu, co bedzie
generowato znacznie wigkszg liczbe spraw zwigzanych z przygotowaniem skazanego do zycia
po zwolnieniu.

Nadto nalezy podkresli¢, ze wérod zadan, jakie od czasu obowigzywania rozporzadzenia
o standardach przybyty kuratorom do wykonania, pojawito si¢ m.in. wykonywanie orzeczen w
systemie dozoru elektronicznego czy uczestnictwo w posiedzeniach  zespotow

interdyscyplinarnych i pracach grup roboczych. Obywa te zadania sa czasochtonne. Dodatkowo

18 7rodto: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Sprawozdanie MS-S40 z dziatalnosci kuratorskiej shuzby sadowej za rok 2018
(wersja z dnia 20.04.2020 r.).

19 7rédto: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Sprawozdanie MS-S40 z dziatalnosci kuratorskiej stuzby sadowej za rok 2019.

2 7rodio: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Sprawozdanie MS-S40 z dzialalnosci kuratorskiej shuzby sadowej za rok 2020
(wersja z dnia 23.02.2020 r.).
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pierwsze z nich wymaga wykonywania wielu czynnosci technicznych i prawnych, ale réwniez
I prowadzenia oddziatywan resocjalizacyjnych.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze liczba i rodzaj spraw prowadzonych
przez kuratorska stuzbe sagdowa podlega zmianom, na co wplyw ma wiele czynnikéw. Katalog
zadan realizowanych przez kuratorska stuzbe sadowag nie jest zamknigty i moze by¢ zmieniany
w toku prac legislacyjnych. Nadto na liczbe i rodzaj zadan kuratorskich wptyw moze mie¢
polityka karna czy socjalna, skala przestgpczosci w kraju czy zmienna struktura demograficzna
(co obecnie obserwujemy na przyktadzie dozoroéw i nadzorow). Rodzaj zadan wykonywanych
w danym zespole moze by¢ uzalezniony od jego lokalizacji 1 wielo$ci instytucji, w ktérych
zadania kuratorzy wykonujg (np. duzy zaktad karny potozony na obszarze wtasciwosci danego
zespolu moze generowac duzg liczbe spraw zwigzanych z przygotowaniem skazanego do zycia
po zwolnieniu).

Podsumowujac powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze standaryzowanie obcigzen praca
kuratordw, polegajace na wskazywaniu konkretnych zadan (na wzor dozoroéw i nadzorow) i
przypisywaniu im wartosci liczbowych w drodze rozporzadzenia w jednakowych zakresach dla

catej stuzby, wydaje sie by¢ catkowicie nieracjonalne.

Odstapienie od okre$lania standardéw obciazenia praca kuratorow zawodowych w drodze

rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci a relokacja etatéw

Prowadzona przez Ministra Sprawiedliwos$ci polityka relokacji etatow przyczynia si¢
do wyrownania obcigzenia praca kuratorow zawodowych w skali kraju. Przy dokonywaniu
analizy obcigzenia pracg kuratoréw zawodowych w danym sadzie brane sg pod uwage
wykonywane przez nich zadania, wymienione w sprawozdaniu z dziatalnosci kuratorskiej
stuzby sadowej — MS-S40r. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze taka analiza uwzglgdnia
rowniez zadania, ktore rozporzadzenie wylacza ze standardoOw obcigzenia, a ktdre sg
pracochtonne; mowa tu o wywiadach srodowiskowych oraz o udziale kuratora przy kontaktach
rodzicow z dzie¢mi.

Zatem nalezy stwierdzi¢, ze okreslone w rozporzadzeniu standardy obcigzenia praca nie
sa podstawa decyzji o przesunigciu czy pozostawieniu etatu, co prowadzi do wniosku, ze

istnienie rozporzadzenia pozostaje bez wpltywu na polityke etatyzacji.
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Odstapienie od okreslania standardow obciazenia praca kuratoréw zawodowych w drodze

rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci a nadzor nad réwnomiernym obciazeniem praca

kuratoréw zawodowych

Odstapienie od okreslania standardow obcigzenia pracg kuratorow zawodowych w
drodze rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci nie spowoduje dowolnosci w zakresie
przydziatu spraw do referatw poszczegdlnych kuratoréw, poniewaz zgodnie z projektem na
kazdym etapie sprawowanego nadzoru nad kuratorska stluzba sadowa obowigzkiem bedzie
kontrola rdwnomiernego obcigzenia kuratoréw praca.

Zgodnie z projektem kierownik zespotu bedzie zobowigzany do podejmowania dziatan
majacych na celu rownomierne obcigzenie praca kuratorow zespolu. Podobny obowigzek
bedzie spoczywat na kuratorze okrggowym. Kurator okregowy bedzie mial obowigzek dbaé
o rbwnomierne obcigzenie pracg kuratorOw w ramach poszczegolnych zespotéw kuratorskiej
stuzby sadowej oraz miedzy poszczegdlnymi zespotami tej stuzby w okrggu. Ponadto prezes
sadu okregowego, wykonujac wewnetrzny nadzor administracyjny nad dziatalnoscig kuratora
okregowego, bedzie kontrolowal réwnomierne obcigzenie pracg kuratorow sadowych w
okregu.

W projekcie usankcjonowana zostata dotychczasowa praktyka relokacji etatow, bedaca
jednoczes$nie formg nadzoru Ministra Sprawiedliwo$ci nad rownomiernym obcigzeniem pracg
kuratorow w kraju. Minister Sprawiedliwosci, majac na wzgledzie racjonalne wykorzystanie
kadr kuratorskiej stuzby sadowej oraz potrzeby wynikajace z obcigzenia jej praca
w poszczegdlnych sadach, bedzie przydzielal nowe stanowiska kuratorskie poszczegdlnym
sgdom rejonowym. Ponadto w przypadku zwolnienia stanowiska kuratora zawodowego prezes
sadu okrggowego, w ktorego okregu stanowisko zostato zwolnione, w terminie 7 dni od dnia
zwolnienia stanowiska bedzie zawiadamial o tym Ministra Sprawiedliwo$ci. Minister
Sprawiedliwos$ci bedzie przydzielat stanowisko danemu albo innemu sgdowi rejonowemu.

Majac na uwadze dbatos¢ o rownomierne obcigzenie praca, prezes sadu okregowego
bedzie mégt skorzysta¢ ze swoich ustawowych uprawnien i przenies¢ kuratora do innego sadu
lub zespotu. Projekt przyznat takze Ministrowi Sprawiedliwosci uprawnienie do przeniesienia
kuratora zawodowego, na jego wniosek, do sadu rejonowego w innym okregu sadowym, w tej
albo innej apelaciji.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze odstgpienie od okreslania standardow obcigzenia
pracg kuratorow zawodowych w drodze rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci nie

spowoduje dowolnos$ci W obcigzaniu pracg poszczego6lnych kuratoréw, albowiem rownomierne
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obcigzenie pracg b¢dzie zabezpieczone stosownymi narzedziami kontrolnymi na kazdym etapie

sprawowanego nadzoru nad kuratorskg stuzba sagdowa.

Efektywnos$¢é zawodowa a obciazenie praca oraz wplyw na statystyke

Zgodnie z art. 1 uk.s. kuratorzy wykonuja zadania o charakterze
wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym i kontrolnym. Podobny
profil zadan kuratorskich wymienia u.s.p. (art. 147 § 2). Wydaje si¢ zatem, ze taka kolejnos¢
profilbw zadan nie jest przypadkowa, co przesadza o wychowujacym modelu kurateli
sadowe;j??.

Ustawodawca, decydujac si¢ na te, a nie inne cechy zadan kuratorskich, nakreslit ich
specyfike, wskazujac jednoczesnie na cele dziatan majacych przede wszystkim doprowadzié
do sytuacji, w ktorej podopieczny bedzie przestrzegat porzadku prawnego albo bedzie w sposob
prawidtowy wywiagzywat si¢ ze swoich obowiagzkéw opiekunczych. Dlatego dziatania kuratora
musza koncentrowac si¢ przede wszystkim na zapobieganiu zjawiskom negatywnym i
utrwalaniu pozytywnych efektow?2,

Zgodnie z art. 11 pkt 1 u.k.s. zawodowy kurator sagdowy jest obowigzany do
wystepowania w uzasadnionych przypadkach z wnioskiem o zmiang Iub uchylenie
orzeczonego $rodka. Zatem w przypadku osiggnigcia pozytywnych i trwatych efektow w
procesie wychowawczym czy resocjalizacyjnym kurator powinien wystgpi¢c do sadu z
odpowiednim wnioskiem, w tym takze majacym na celu zakonczenie oddziatywan kuratorskich
wobec podopiecznego. Dlatego nalezy stwierdzi¢, ze skuteczno$¢ dziatan kuratora powinna si¢
przektada¢ takze na dtugos¢ trwania postgpowania wykonawczego.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze obowigzywanie rozporzadzenia o Standardach i
wskazniki, jakie w nim okreslono, determinuja dziatania majace na celu utrzymanie standardu
posiadanych spraw w referencie, a nie sprawne i szybkie prowadzenie oddziatywan
resocjalizacyjnych zmierzajacych ostatecznie do wiasciwego zakonczenia sprawy. Mozna
wyobrazi¢ sobie sytuacje, ze kurator na ostatni dzien okresu statystycznego bedzie mial w
referencie zaledwie kilka spraw wylacznie dlatego, ze postgpowania prowadzit szybko i
sprawnie, a metody resocjalizacyjne czy wychowawcze, ktorymi si¢ postugiwat, przyczynity
si¢ do osiggniecia celow w krotkim czasie.

Nalezy takze podnies¢, ze aktualnie gorne wartosci standardow, w tym w szczegolnosci

dotyczace dozorow, w wielu zespotach nie sg osiggane. Co istotne, w niektorych zespotach

2L K. Gromek, Ustawa o kuratorach sqdowych. Komentarz, wyd. 11, LexisNexis, 2005, LEX/el, teza 2.
22T, Jedynak, Komentarz do art. 1 ustawy o kuratorach sgdowych, Lex/el, teza 4.
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osiggniecie dolnych wartosci standardow takze stanowi problem. Dlatego, aby kurator nie
musiat stawa¢ przed dylematem sporzadzenia wniosku o uchylenie nadzoru/dozoru przed
koncem okresu statystycznego wylacznie z uwagi na zachowanie standardu w referencie,
rozporzadzenie o standardach powinno przesta¢ obowigzywac.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze odstgpienie od okreslania standardow obcigzenia
praca kuratorow zawodowych w drodze rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci, wyrazonych
w konkretnych wartosciach, znajdzie swoje odzwierciedlenie w przekazywanych przez
kuratorow danych statystycznych oraz przyczyni si¢ do szybszego i sprawniejszego
wykonywania zadan kuratorskich.

Brak rozporzadzenia o standardach to takze mozliwo$¢ scedowania na konkretnego
kuratora zadan, do ktorych wykonywania ma najlepsze predyspozycje. Wydaje si¢, ze taka
praktyka sprzyjataby sprawnosci i szybko$ci prowadzonego postepowania oraz przyczynitaby
si¢ do zwigkszenia efektywnosci resocjalizacyjnej.

Nadto takie rozwigzanie pozwolitoby na wylonienie si¢ specjalizacji kuratorskich.
Przyktadem takiej specjalizacji moze by¢ ,kurator penitencjarny” zajmujacy si¢ zadaniami
zwigzanymi z przygotowaniem skazanego do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego.
,Instytucja ta poniekad juz zostata wprowadzona do kodeksu karnego wykonawczego, ale jak
dotad nie miata szans si¢ rozwinaé. Przyczyn takiego stanu rzeczy mozna doszukiwaé si¢ po
stronie kuratorow sagdowych, gdyz czesto wyrazajg oni poglad, ze w ich pracy wiele innych
zadan jest wazniejszych niz przygotowanie skazanego do wyjécia na wolnosé.”%,

Zatem wydaje si¢, ze odstgpienie od okreslania standardow obcigzenia praca kuratorow
zawodowych w drodze rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci pozwoli na doskonalenie si¢
kuratorbw w konkretnych zadaniach, a nawet na wylonienie specjalizacji kuratorskich, co
niewatpliwie znajdzie odzwierciedlenie w szybszym 1 sprawniejszym wykonywaniu orzeczen

sagdowych.

Rozporzadzenie o standardach a system czasu pracy kuratoréw zawodowych

Rozwazajac zasadno$¢ okreslania standardow obcigzenia pracag kuratorow w drodze
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci, nalezy bra¢ pod uwage takze system ich czasu pracy.
Zgodnie z trescig art. 3 u.k.s. kuratorzy sagdowi wykonujg swoje zadania w Srodowisku
podopiecznych, takze na terenie zamknietych zaktadow i placéwek ich pobytu, w szczegolnosci

na terenie zakladow  karnych, placowek  opiekunczo-wychowawczych  oraz

23 M. Korzecka-Piber, K. Stasiak, Przygotowanie skazanego do zycia na wolnosci. Ocena modelu biatostockiego,
[W:] Zarys metodyki pracy kuratora sgdowego, red. K Stasiak, LexisNexis, Warszawa 2018, s. 570.
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leczniczo-rehabilitacyjnych. Czas pracy kuratora zawodowego — jak wskazuje art. 13 u.k.s. —
jest okreslony wymiarem jego zadan. Kurator wykonuje obowigzki stuzbowe w terenie oraz
peni dyzury sadowe ustalone przez prezesa sadu rejonowego po zasiggni¢ciu opinii kierownika
zespotu kuratorskiej stuzby sadowej. Podobny system czasu pracy obowiazuje sedziow,

prokuratoréw czy komornikow.

Ponizsza tabela zawiera porownanie projektowanych rozwigzan z rozwigzaniami

wystepujacymi U wskazanych wyzej grup zawodowych.

Kuratorzy wg projektu

Obciazenie praca (standardy, limity prowadzonych spraw)

2) wskaznik procentowy udzialu w przydziale
wptywajacych do wydziatu spraw przy zachowaniu
zasad wymienionych w dalszej cze$ci przepisu?’.

Prokuratorzy

Brak liczbowo wskazanych limitéw czy standardow
Art. 32. § 1. Prokurator bezposrednio przetozony oraz
zwierzchnik shuzbowy zapewniajg rownomierne
obcigzenie obowigzkami stuzbowymi podlegtych im
prokuratorow.

§ 2. W przypadku prokuratoréw pehiacych funkcje
dopuszcza si¢ zmniejszenie obcigzenia obowigzkami
stuzbowymi w zakresie realizacji zadan, o ktérych
mowaw art. 38 1 pkt1,2i7.

= Sedziowie? Art. 13. 1. Czas pracy kuratora

2 Art. 83. Czas pracy sedziego jest okreSlony | zawodowego  okreslony  jest

S wymiarem jego zadan. wymiarem jego zadan.

2 Prokuratorzy®

g Art. 99. Czas pracy prokuratora jest okreslony

= wymiarem jego zadan.

5] Komornicy?

2 Art. 30. 1. Czas pracy komornika jest okreslony

? wymiarem jego zadan.
Sedziowie Brak  liczbowo  wskazanych
Brak liczbowo wskazanych limitéw czy standardéw | limitéw czy standardéw
§ 68. 1. W podziale czynnosci dla kazdego sedziego,
asesora sadowego i referendarza sadowego | Kierownik zespolu  wykonuje
uwzglednia sig: obowigzki kuratora w wymiarze
1) przydziat do wydziatu lub wydzialow sadu, a w | nie  mniejszym  niz ~ 50%
razie przydziatu w ramach wydziatu do wydzielonej | przecigtnego obcigzenia praca
sekcji rowniez wskazanie sekcji; przypadajacego  na  czlonka

zespolu, a w przypadku zespotu
liczacego co najmniej 10 oséb —
nie mniejszym niz 35% tego
obcigzenia.

24 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2072, z pdzn.

zm.).

%5 Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2021 r. poz. 66, z pdzn. zm.).

2% Ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sadowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1168, z p6zn. zm.).

2" Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 18 czerwca 2019 r. — Regulamin urzedowania sgdow
powszechnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2046).
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Komornicy
Limity dotycza spraw, w ktérych nastepuje wybor
komornika przez wierzyciela?.

Obciazenie pracg a polityka etatyzacji

Sedziowie

Art. 20a. § 1. Minister Sprawiedliwosci, majac na
wzgledzie  racjonalne wykorzystanie kadr
sadownictwa powszechnego, potrzeby wynikajace z
obcigzenia zadaniami poszczegdlnych sadow,
przydziela nowe stanowiska sedziowskie oraz
asesorskie poszczegdlnym sadom.

Prokuratorzy
Art. 79. § 1. Prokurator Krajowy, po zasiggnieciu
opinii Prokuratora Generalnego, przydziela nowe

stanowiska prokuratorskie i asesorskie
poszczegdlnym jednostkom organizacyjnym
prokuratury, majagc na wzglgdzie racjonalne

wykorzystanie kadr prokuratury.

Art. 42a. 1. Minister
Sprawiedliwosci, majac na
wzgledzie racjonalne

wykorzystanie kadr kuratorskiej
stuzby sadowej oraz potrzeby
wynikajace z obcigzenia jej praca
W poszczegdlnych sadach,
przydziela nowe  stanowiska
kuratorskie poszczegdlnym sadom
rejonowym w ramach posiadanych
srodkow finansowych.

2. W przypadku zwolnienia
stanowiska kuratora zawodowego
prezes sadu okrggowego, W
ktorego okregu stanowisko zostato
zwolnione, w terminie 7 dni od

Nadzo6r

Komornicy dnia  zwolnienia  stanowiska
Art. 66. 3. Minister Sprawiedliwosci, po zasiegnieciu | Zawiadamia o tym  Ministra
opinii Krajowej Rady Komorniczej, w terminie do | Sprawiedliwosci. Minister
dnia 1 kwietnia kazdego roku, okre$la limit przyje¢ | Sprawiedliwosci, na podstawie
na aplikacj¢ z podzialem na poszczegodlne izby | kryteriow, o ktorych mowa w
komornicze, majac na wzgledzie liczbe oraz stopien | ust. 1,  przydziela  stanowisko
obcigzenia pracg komornikow pehigcych stuzbe na | danemu  albo innemu  sgdowi
obszarze poszczegblnych izb. rejonowemu.

Sedziowie Art.  35a. 1. Prezes sadu
Art. 37b. § 1. Prezes sadu, w ramach wewnetrznego | okregowego wykonuje
nadzoru administracyjnego, w szczegolnosci: wewnetrzny nadzor

3) bada prawidlowo$¢ przydzielania se¢dziom,
asesorom sadowym i referendarzom sagdowym spraw
oraz rOwnomiernego obciazenia ich praca.

Prokuratorzy
Art. 32. 8 1. Prokurator bezposrednio przetozony oraz
zwierzchnik shuizbowy zapewniaja rownomierne
obciazenie obowigzkami stuzbowymi podlegtych im
prokuratorow.

Art. 37. § 1. Prokurator kierujacy powszechna
jednostka  organizacyjng  prokuratury  okresla
strukture organizacyjng jednostki, uwzgledniajgc
konieczno$¢ efektywnej realizacji zadan.

§ 2. Prokurator kierujacy powszechna jednostka
organizacyjng prokuratury okresla szczegdlowy
podzial obowigzkow stuzbowych w tej jednostce,

uwzgledniajac koniecznos¢ zapewnienia
rownomiernego obcigzenia obowigzkami
stuzbowymi  oraz  do$wiadczenie = zawodowe

prokuratorow w prowadzeniu okre$lonej kategorii
spraw.

administracyjny nad dziatalnoscia
kuratora okregowego, W
szczeg6lnosci przez:
3) kontrolowanie rownomiernosci
obcigzenia  pracg  kuratorow
sadowych w okregu.

Art. 37. la. Kurator okregowy ma
obowigzek dba¢ o réwnomierne
obcigzenie pracg kuratoréw w
ramach poszczegolnych zespotoéw
kuratorskiej stuzby sadowej oraz
miedzy poszczegdlnymi zespotami
tej shuzby w okregu.

Art. 41. 1. Do obowigzkow
kierownika zespotu  nalezy
wykonywanie dziatan

niezbednych dla prawidlowego
funkcjonowania kuratorskiej

28 Art. 10 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sagdowych.
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) ) stuzby sadowej w zakresie dziatan
§ 65. 1. Wewnetrzny nadzor stuzbowy prokurator zespolu, a w tym:

przetozony sprawuje przez: 1a) dbatos¢ o rownomierne
1) kontrole obcigzenia i wydajnos$ci pracy podlegtych obciazenie praca kuratorow
prokuratorow; zespolu;

Komornicy (rozbudowany system nadzoru)

Art. 167. 1. Organami nadzoru administracyjnego sa:
1) Minister Sprawiedliwo$ci;

2) prezesi wlasciwych sadow apelacyjnych;

3) prezesi wlasciwych sagdow okrggowych;

4) prezesi wlasciwych sadow rejonowych.

2. Prezesi wlasciwych sadow apelacyjnych, sadow
okregowych oraz sadow rejonowych, w ramach
nadzoru administracyjnego, podejmuja wszelkie
niezbedne czynnosSci  pozwalajace  zapewnié
prawidlowo$¢ dziatania komornikoéw, ktorych
kancelarie majg siedziby na obszarze ich
wlasciwosci.

3. Organy nadzoru administracyjnego mogg zada¢ od
organow samorzadu komorniczego informacji na
temat cztonkéw samorzadu komorniczego w zakresie
niezbednym do realizowania ustawowych zadan.

Mimo podobnie sformutowanego systemu czasu pracy jak u kuratorow sadowych,
wobec wyzej wymienionych grup zawodowych, tj. sedzidow, prokuratoréw i komornikow,
ustawodawca nie wprowadzit rozwigzania polegajacego na okresleniu standardéw obcigzenia
pracg. Biorgc to pod uwagg, zasadne wydaje sie, ze rowniez wobec kuratoréw nie powinny by¢
okreslane, w drodze rozporzadzenia, takie standardy.

Reasumujac, propozycja zakltadajaca odstapienie od okreslania standardéw obcigzenia
praca kuratorow zawodowych w drodze rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
podyktowana jest tym, ze:

— liczba i rodzaj spraw prowadzonych przez kuratorska stuzbe sadowa podlegaja periodycznej
fluktuacji, co — w przypadku checi utrzymania adekwatnych do rzeczywisto$ci standardow
obcigzenia pracg kuratora zawodowego — powodowatoby konieczno$¢ ich aktualizowania,

— istnienie okreslonych w drodze rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci Standardow
obcigzenia pracg nie ma znaczenia dla koniecznosci realizacji przez kuratora zawodowego
obowiagzkow ustawowych, nawet jezeli ich liczba przekracza te standardy. W tym kontekscie
okreslanie standardow wydaje si¢ bezprzedmiotowe. Ustawodawca ,,0kreslajac standardy
obcigzenia pracg kuratora zawodowego, wskazal przecietne normy obcigzenia w celu
standaryzacji czyli wprowadzenia jednolitych norm obciazenia kuratorskiej shuzby sadowe;.

Gdyby intencja ustawodawcy bylo okreslenie granicznych norm, najnizszych czy
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najwyzszych norm obcigzenia, wowczas nalezatoby w miejsce standardéw postuzy¢ sie
stowem ,,limit”. W zwigzku z powyzszym, jezeli w konkretnym sadzie rejonowym ilo$¢
orzeczen podlegajacych wykonaniu, przypadajacych na kuratora zawodowego jest nizsza
lub wyzsza niz okreslony w rozporzadzeniu standard, to taka sytuacja nie stoi w sprzecznoS$ci
z przepisami omawianego rozporzadzenia. Nalezy w szczegolnosci podkreslic, ze
zawodowy kurator sagdowy nie moze odmowi¢ wykonania orzeczen sagdowych jezeli jego
referat przekracza okre$lone standardem normy.”%,

— czas pracy kuratora zawodowego jest okre$lony wymiarem jego zadan, a inne grupy
zawodowe wykonujace obowigzki stuzbowe w takim systemie czasu pracy, np. s¢dziowie,
prokuratorzy, nie majg okreslonych standardéw obcigzenia praca,

— mimo odstapienia od okreslania standardow obcigzenia pracg kuratorow zawodowych w
drodze rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci, projekt zmian w ustawie wprowadza
instrumenty, ktére maja zagwarantowaé wyrdwnane obcigzenie pracg kuratoréw
zawodowych w skali catego kraju, takie jak:

¢ relokacja etatow bedaca jednoczesnie formg nadzoru Ministra Sprawiedliwosci nad
rownomiernym obcigzeniem pracg kuratorow w kraju. Minister Sprawiedliwos$ci,
majac na wzgledzie racjonalne wykorzystanie kadr kuratorskiej stuzby sadowej oraz
potrzeby wynikajace z obcigzenia jej praca w poszczegdlnych sadach, bedzie
przydzielal nowe 1 zwolnione stanowiska kuratorskie poszczegdlnym sagdom
rejonowym,

e na kazdym poziomie nadzoru sprawowanego nad kuratorska stuzba sadowa
obowiazkiem bedzie kontrola rOwnomiernego obcigzenia pracg kuratorow, tj.:

» kierownik zespotu ma dba¢ o rownomierne obcigzenie pracg kuratorow
Zespotu,

» kurator okregowy ma dba¢ o rownomierne obcigzenie pracag kuratorow w
ramach poszczegdlnych zespotow kuratorskiej stuzby sadowej oraz migdzy
poszczegolnymi zespotami tej stuzby w okregu,

» prezes sadu okregowego ma kontrolowa¢ rownomierno$¢ obcigzenia praca

kuratoréw sagdowych w okregu,

2 Stanowisko Ministerstwa Sprawiedliwoéci wyrazone w pismie z dnia 10 lipca 2003 r., znak: DSP VIII
7005/15/03.
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» prezes sadu apelacyjnego ma kontrolowa¢ wykonywanie obowigzkoéw
nadzorczych przez prezesow sadow okregowych dziatajacych na obszarze
apelacji,

» Minister Sprawiedliwosci ma kontrolowa¢ wykonywanie obowigzkéw
nadzorczych przez prezeséw sadow apelacyjnych i okregowych.

Majac na uwadze konieczno$¢ zagwarantowania przejrzystosci w zakresie aktualnych
obcigzen pracg kuratorow zawodowych, projekt wprowadza rozwigzanie polegajace na
oglaszaniu przez Ministra Sprawiedliwosci do 30 wrze$nia, w drodze obwieszczenia, w
Dzienniku Urzedowym Ministra Sprawiedliwosci, danych obejmujgcych $rednie obcigzenia
praca kuratora zawodowego dla dorostych oraz kuratora zawodowego rodzinnego wedlug stanu
na dzien 31 grudnia roku poprzedniego. Informacje te b¢da sporzadzane na podstawie danych
statystycznych o dziatalnosci kuratorskiej stuzby sadowej pozyskiwanych w ramach statystyki
publicznej na podstawie ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 459, z p6zn. zm.). W odniesieniu do sporzadzania informacji statystycznych
dotyczacych kuratorskiej stuzby sagdowej nalezy mie¢ na uwadze przepisy 8 1 pkt 27 i 28
zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 stycznia 2021 r. w sprawie wzorow formularzy
statystycznych w sadach powszechnych i wojskowych (Dz. Urz. Min. Sprawiedl. z 2021 r.
poz. 4), ktore wprowadzaja formularze statystyczne: MS-S400 — sprawozdanie z dziatalnosci
kuratorskiej shuzby sadowej i MS-S40r — sprawozdanie z dziatalnosci kuratorskiej shuzby
sgdowej. Powyzsze dane beda obejmowaty informacje 0 wykonywanych przez kuratoréw
zadaniach, ktorych rozporzadzenie o standardach nie obejmuje albo okresla je jako ,,inne
sprawy”, np. przeprowadzone wywiady srodowiskowe, obecno$¢ przy kontaktach rodzicow z
dzie¢mi, ustalonych przez sad opiekunczy, wykonywanie kar ograniczenia wolnos$ci 1 prac
spotecznie uzytecznych, wykonywanie kar, srodkéw karnych i srodkéw zabezpieczajacych w
systemie dozoru elektronicznego czy uczestnictwo w  posiedzeniach zespolow
interdyscyplinarnych i pracach grup roboczych. Te informacje pozwola dokonaé¢ ich
poréwnania z aktualnymi obcigzeniami praca kuratorow zawodowych w poszczegdlnych
zespotach, umozliwiajac osobom odpowiedzialnym za funkcjonowanie kuratorskiej stuzby
sagdowej, poczynajac od prezesa sadu okrggowego, przez kuratora okregowego, a konczac na
kierowniku zespotu, wiasciwe wywigzywanie si¢ z obowigzku dbania o rownomierne
obcigzenie pracg kuratorow w zespole, a takze miedzy poszczegdlnymi zespotami tej stuzby w
okregu.

Projekt przewiduje, ze osobami uprawnionymi do otrzymania dodatku funkcyjnego sa

kurator okregowy, zastgpca kuratora okregowego, kierownik zespotlu kuratorskiej stuzby
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sagdowej oraz kurator delegowany z sadu rejonowego do sadu okregowego (delegowany na
podstawie art. 36 ust. 1 albo art. 38 ust. 2 u.k.s.).

Rozwigzania obejmujace przyznawanie dodatku funkcyjnego maja na celu
zrekompensowanie uprawnionym pracownikom wigkszej odpowiedzialno$ci lub dodatkowych
zadan, ktore wykonujg w Swojej pracy zawodowe;j.

Zgodnie z projektem kuratorowi zawodowemu moze by¢ przyznany na czas okreslony
dodatek specjalny do wysokosci 40% wynagrodzenia zasadniczego, w ramach posiadanych
srodkéw okreslonych na wynagrodzenia osobowe kuratoréw zawodowych. Przy czym tego
dodatku nie przyznaje si¢ Kuratorowi okr¢gowemu, zastepcy kuratora okrg¢gowego oOraz
kuratorowi delegowanemu z sadu rejonowego do sadu okrggowego, a wiec kuratorom
realizujacym zadania na obszarze sagdu okregowego.

Projekt wprowadza zmiang¢ sposobu naliczania dodatku specjalnego. Obecnie stanowi
on procent wynagrodzenia zasadniczego powickszonego o kwote naleznego dodatku
funkcyjnego, natomiast projektowana regulacja zaklada, ze bedzie on naliczany procentowo
wylacznie od kwoty wynagrodzenia zasadniczego. W ocenie projektodawcy uksztaltowanie
wysokosci dodatku specjalnego jako $wiadczenia pieni¢znego zaleznego od dwoch zmiennych,
tj. od wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego, jest rozwigzaniem wyraznie
faworyzujagcym osoby ,.funkcyjne”, a przez to dyskryminujagcym pozostatych kuratoréw
zawodowych. Jego utrzymanie, przy jednoczesnym wprowadzeniu do u.k.s. innych

projektowanych zmian, skutkowaloby tym, ze za wykonanie tej samej pracy w zespole

kuratorskiej stuzby sadowej, wynikajacej z okresowego zwigkszenia obowigzkoéw stuzbowych,

kurator zawodowy, ktory nie jest kierownikiem zespotu, otrzymatby nizszy dodatek specjalny
od kuratora zawodowego pehigcego te¢ funkcje.

Za przyjeciem rozwigzania, zgodnie z ktérym Kuratorowi okrggowemu, zastgpcy
kuratora okrggowego oraz kuratorowi delegowanemu z sadu rejonowego do sadu okregowego
nie przyznaje si¢ tego dodatku specjalnego z tytutu petnienia tych funkcji, przemawia brzmienie
przepisu art. 37 ust. 2 pkt 15 u.k.s. Wprost stanowi on, ze do zakresu dziatania kuratora

okregowego w szczegolnosci nalezy wykonywanie innych czynnosci zleconych przez prezesa

sadu okregowego. Wyktadnia literalna tego przepisu jednoznacznie prowadzi do wniosku, ze

jakiekolwiek czynno$ci zlecone kuratorowi okregowemu lub jego zastgpcy przez prezesa sadu
okregowego nie uzasadniajg przyznania dodatku specjalnego. Z uwagi na to, ze nikt inny nie
moze zleca¢ kuratorom funkcyjnym czynnosci, to nie ma podstaw do przyznawania im

dodatkow specjalnych za czynno$ci podejmowane w sadzie okregowym.
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Ponadto na konieczno$¢ wprowadzenia powyzszych zmian wskazujg nieprawidtowosci
w zakresie zasadnosci i trybu przyznawania dodatkéw specjalnych kuratorom okregowym
i ich zastgpcom ze $rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe zawodowych
kuratoréw sagdowych oraz pojawiajace si¢ problemy zwigzane z finansowaniem dodatkow
specjalnych dla kuratorow zawodowych za prowadzenie zaje¢ w o$rodkach kuratorskich. Od
2019 r. w Ministerstwie Sprawiedliwosci jest prowadzona biezgca, kwartalna kontrola
wyptacanych dodatkéw specjalnych kuratorom okregowym i ich zastgpcom. Do resortu
docierajg informacje o niewyplacaniu — z uwagi na brak $rodkéw finansowych — dodatkow
specjalnych zawodowym kuratorom sagdowym pracujacym w osrodkach kuratorskich, przy
jednoczesnym, czgsto nieuzasadnionym, wyptacaniu dodatkéw specjalnych kuratorom
okregowym i ich zastgpcom, w tym za czynno$ci wynikajace ze zwyklego zakresu
obowigzkow. Taka praktyka ma posredni wplyw na likwidacje osrodkow kuratorskich,
a przez to rowniez na brak mozliwosci orzekania przez sady rodzinne $srodka wychowawczego
polegajacego na skierowaniu nieletniego do osrodka kuratorskiego.

Skierowanie do o$rodka kuratorskiego nieletniego sprawcy czynu karalnego lub
wykazujacego przejawy demoralizacji jest jednym ze $rodkow wychowawczych orzekanych
przez sady rodzinne w postepowaniu w sprawach nieletnich®. Osrodki kuratorskie sa
placowkami o charakterze nieizolacyjnym, speklniajagcymi funkcje resocjalizacyjna,
wychowawczg, profilaktyczng, diagnostyczng i kontrolng. Do ich zadan nalezg w
szczegblno$ci: powstrzymanie rozwoju przestgpczosci nieletnich, prawidtowa socjalizacja
nieletnich, wszechstronny rozwoj nieletnich bedacych w zainteresowaniu sadu rodzinnego w
zwigzku z orzeczonym przez sad $rodkiem wychowawczym, zmiana ich postaw w kierunku
spotecznie pozadanym, ksztalttowanie umiej¢tnosci spolecznych |1 nauka zycia w
spoteczenstwie.

Nalezy wskaza¢, ze uprzednio funkcjonowaty przepisy, ktoére w sposob precyzyjny
okreslaly zasady wynagradzania kuratorow sadowych za prace w osrodkach kuratorskich. Z
dniem 1 marca 1991 r. weszto w zycie zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 stycznia
1991 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie ustalenia trybu i zasad tworzenia kuratorskich
o$rodkow pracy z mtodziezg oraz okreslenia ich organizacji i zakresu dziatania (Dz. Urz. Min.
Sprawiedl. poz. 14). Po tej zmianie, zgodnie z Owcze$nie obowigzujacym 8 17 ust. 1
zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 kwietnia 1983 r. w sprawie ustalenia trybu 1

zasad tworzenia kuratorskich osrodkéw pracy z mtodzieza oraz okreslenia ich organizacji i

30 Srodek wychowawczy przewidziany w art. 6 pkt 6 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu
w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2018 r. poz. 969).
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zakresu dziatania (Dz. Urz. Min. Sprawiedl. poz. 15, z pdzn. zm.), kierownik osrodka
otrzymywat miesigczny ryczatt w wysokosci do 50%, a kuratorzy sadowi prowadzacy zajecia
— ryczalt w wysokosci do 30% przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce
uspotecznionej przewidzianego na kwartal poprzedzajacy wyptate tej naleznosci, oglaszanego
przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego stosownie do przepisow o zaopatrzeniu
emerytalnym.

Aktualnie obowigzujace rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z  dnia
5 pazdziernika 2001 r. w sprawie osrodkow kuratorskich (Dz. U. poz. 1294), ktére weszto w
zycie z dniem 29 pazdziernika 2001 r., nie obejmuje sposobu wynagradzania osob pracujacych
w os$rodku. Do kwestii zwigzanej z wynagradzaniem kuratoréw pracujacych w osrodku odnosi
si¢ natomiast rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
wynagrodzen kuratorow zawodowych 1 aplikantéw kuratorskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 145, z
pozn. zm.). Zgodnie z § 5 tego rozporzadzenia za prowadzenie zaje¢ w osrodku kuratorskim
kuratorowi moze by¢ przyznany dodatek specjalny. Powyzsze $wiadczy jedynie o
fakultatywnosci jego przyznania. Jednoczesnie, jak wynika z obecnie obowigzujacego art. 14
ust. 4 u.kss., dodatek taki maksymalnie moze wynosi¢ 40% wynagrodzenia zasadniczego
powickszonego o kwotge przyznanego dodatku funkcyjnego. Jak si¢ podkresla
w pi$miennictwie, taka sytuacja spowodowala duze dysproporcje migdzy osrodkami
kuratorskimi funkcjonujacymi przy rdéznych sadach rejonowych w zakresie wysokosci
wynagrodzen za prace W nich. Dysproporcje te, poza brakiem precyzji w zakresie regulacji
prawnych, sa tez konsekwencja braku wystarczajacych srodkéw w funduszu ptac dla kuratorow
zawodowych. Z pewnoscig jest to sytuacja niekorzystna, ktoéra negatywnie wplywa na
funkcjonowanie osrodkow kuratorskich (P. Koztowski, K. Stasiak, Osrodek Kuratorski. Ujecie
prawne, organizacyjne i metodyczne, Warszawa 2018, s. 45).

Biorac powyzsze okoliczno$ci pod uwage, projekt ustawy zaktada ujednolicenie zasad
wynagradzania kuratorow sagdowych w zwigzku z prowadzeniem zaje¢ w osrodku kuratorskim,
przez wprowadzenie miesigcznego ryczattu przyznawanego przez prezesa sagdu rejonowego na
wniosek kierownika osrodka zarowno kuratorom zawodowym, jak i spotecznym. Przyjeto, iz
wysokos$¢ ryczaltu dla kuratora zawodowego bedacego kierownikiem os$rodka kuratorskiego
wynosi 110% kwoty bazowej, natomiast w odniesieniu do kuratorow zawodowych
i spotecznych prowadzacych zajecia w osrodku kuratorskim ryczatt ten wynosi 80% kwoty
bazowej.

Proponowana wysokos$¢ ryczattow w ocenie projektodawcy jest adekwatna do

niezbednego naktadu pracy w osrodku kuratorskim. Nalezy wskaza¢, ze kurator zawodowy,
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bedacy jednoczesnie kierownikiem os$rodka kuratorskiego albo prowadzacym w nim zajecia,
realizuje te zadania obok swoich obowiagzkow kuratora zawodowego. Petnienie tej funkcji nie
zwalnia kuratora zawodowego z jego obowigzkéw cztonka zespolu kuratorskiego. Kurator —
kierownik o$rodka kuratorskiego, poza swoimi standardowymi obowigzkami zwigzanymi z
wykonywaniem zadan w zespole kuratorskim, wykonuje szereg czynnosci zwigzanych z
organizowaniem i koordynowaniem pracy osrodka, a takze prowadzi zaj¢cia z uczestnikami w
wymiarze 6 godzin zegarowych tygodniowo. Nalezy zatem podkresli¢, ze praca w osrodku
kuratorskim, zaréwno dla jego kierownika, jak i dla pozostatych kuratorow zawodowych,
ktorym powierzono obowigzki w osrodku, stanowi dodatkowe, istotne obcigzenie.

Ponadto na zasadno$¢ wprowadzenia zmian obejmujacych przyznawanie ryczattow
kuratorom pracujacym w osrodkach kuratorskich wskazuja:
1) zatwierdzony przez Ministra Sprawiedliwosci Plan dziatalnoSci Ministra
Sprawiedliwos$ci, ktérego celem jest usprawnienie systemu wykonywania Srodkow
wychowawczych przez zwigkszenie liczby osrodkéw kuratorskich dziatajacych w
strukturach sadow rejonowych;
2) Strategia Sprawne i Nowoczesne Panstwo 2030 i wynikajaca z niej Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego, zgodnie z ktéra w ramach projektu ,,Zmniejszenie zjawiska
przestgpczosci  nieletnich” Ministerstwo  Sprawiedliwosci  planuje  stopniowe
zwigkszanie liczby funkcjonujacych osrodkow kuratorskich do okoto 200 do roku 2030;
3) obowiazek realizowania przez Ministra Sprawiedliwo$ci zadan wynikajacych z ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1956, z p6zn.
zm.); zadania te sa realizowane miedzy innymi w osrodkach kuratorskich, natomiast
urzad obstugujacy Ministra Sprawiedliwos$ci z tych dziatan co roku si¢ sprawozdaje.
Projektowana regulacja wprowadza przepis wytaczajacy uprawnienie do dodatku
terenowego w sytuacjach, w ktorych kurator zawodowy czynnos$ci terenowych — z istoty
rzeczy — nie podejmuje, tj. w okresie petnienia funkcji kuratora okrggowego i zastepcy kuratora
okregowego, delegowania do Ministerstwa Sprawiedliwosci albo Szkoty Wyzszej Wymiaru
Sprawiedliwos$ci, delegowania z sadu rejonowego do sadu okregowego (na podstawie art. 36
ust. 1 albo art. 38 ust. 2 u.k.ss.) oraz w okresie zawieszenia w pelnieniu obowigzkoéw
stuzbowych, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1 albo art. 24 ust. 1 u.k.s.

Stosownie do art. 14 ust. 5 u.k.s. kuratorowi zawodowemu przystuguje dodatek za prace
terenowa w wysokosci 50% kwoty bazowej, z tym ze kierownikowi zespotu kuratorskiej stuzby

sagdowej dodatek taki przystuguje w wysokosci 12,5% kwoty bazowe;.
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Obowigzujace przepisy regulujace zasady wynagradzania zawodowych kuratorow
sadowych uksztattowatly dodatek za pracg terenowsg jako sktadnik wynagrodzenia za prace
kuratora. Zgodnie z intencjg ustawodawcy celem dodatku za prace w terenie jest
zrekompensowanie wydatkéw kuratora zawodowego zwigzanych z wykonywaniem
obowigzkow w terenie, w szczegdlnosci kosztow przemieszczania si¢ do miejsca zamieszkania
podopiecznych, rodzin objetych nadzorem kuratorskim itp. Dodatek ten przystuguje kuratorowi
zawodowemu niezaleznie od wymiaru czasu pracy poswigcanego na wykonywanie pracy w
terenie, w szczegdlnosci nie powinien ulega¢ proporcjonalnemu zmniejszeniu, mimo
faktycznego niewykonywania czynnos$ci stuzbowych spowodowanego usprawiedliwiong
nieobecnoscig w pracy zwigzang przyktadowo z przebywaniem na urlopie wypoczynkowym
czy zwolnieniu chorobowym.

Dodatek ma charakter zryczattowany, jest niezalezny od skali obcigzenia kuratora
zawodowego pracg i rodzaju pracy wykonywanej w danym okresie rozliczeniowym. Rodzaj
pracy, do ktorej s zobowigzani zawodowi kuratorzy sagdowi, polega na wykonywaniu zadan
nie tylko w siedzibie zespotu kuratorskiej stuzby sadowej dziatajacego przy sadzie rejonowym,
lecz takze w terenie. Wynika to wprost z brzmienia art. 3 ust. 1 u.k.s., ktory stanowi, ze
kuratorzy sadowi wykonuja swoje zadania w $rodowisku podopiecznych, takze na terenie
zamknigtych zaktadow i placowek ich pobytu, w szczeg6lnosci na terenie zaktadéw karnych,
placowek opiekunczo-wychowawczych oraz leczniczo-rehabilitacyjnych. Przedmiotem
stosunku pracy taczacego kuratora zawodowego z pracodawca (tj. sadem rejonowym) jest
wykonywanie okre§lonych w przepisach zadan zwigzanych z realizacja orzeczen sadow
roOwniez poza siedzibg zespotu kuratorskiego. Z zalozenia dodatek za prace terenowag ma
rekompensowac wszelkie wydatki ponoszone przez zawodowego kuratora sagdowego zwigzane
Z poruszaniem si¢ w terenie obejmujagcym zakres jego wilasciwosci miejscowej, w tym
przemieszczania si¢ samochodem prywatnym. Ustawodawca nie ustalil, z jakich $rodkow
komunikacji moze korzysta¢ kurator. Wybor odpowiedniego $rodka transportu nalezy do
samego kuratora wykonujacego zadania w terenie.

Biorac jednak pod uwage, ze inaczej sytuacja przedstawia si¢, gdy czynnos$ci stuzbowe
sg wykonywane przez kuratorow na zwartym terenie miejskim, z szerokim dostepem do
komunikacji publicznej, a inaczej — na terenie, do ktérego nie mozna takg komunikacjg dotrzec¢
w sposob dogodny albo tej komunikacji w ogole nie ma, nalezy uzna¢ za uzasadniong
projektowang regulacje przewidujaca mozliwos¢ uzyskania przez kuratora zawodowego
ryczaltu na pokrycie zwigkszonych kosztow dojazdow stuzbowych. Mozliwos¢ taka jest

zwigzana z konieczno$cig ponadprzecigtnego uzywania samochodu prywatnego do celow
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stuzbowych, np. z czestym i1 regularnym wykonywaniem czynnosci stuzbowych na rozlegtym
obszarze, pozbawionym dostepu do komunikacji publicznej lub z utrudnionym dostgpem do tej
komunikacji.

Zgodnie z projektem regulacji kuratorowi zawodowemu w przypadkach wymagajacych
ponadprzecietnego uzywania samochodu prywatnego do celow stuzbowych, niezaleznie od
dodatku terenowego, na uzasadniony wniosek kierownika zespotu kuratorskiej stuzby sadowe;j
przekazany za posrednictwem kuratora okrggowego, w ramach dostepnych s$rodkow
finansowych w planie finansowym sadu, na podstawie umowy o uzywanie samochodu
prywatnego do celow stuzbowych, moze by¢ przyznany przez prezesa sadu okregowego ryczatt
na pokrycie zwigkszonych kosztow dojazdow stuzbowych do wysokosci 25% kwoty bazowej.
W przypadku przyznania tego ryczaltu, jest on platny do dnia 20 nastgpnego miesigca za
miesigc poprzedzajacy.

Pod przestanka ponadprzecigtnego uzywania samochodu prywatnego do celow
stuzbowych nalezy rozumie¢ drastycznie wicksze koszty ponoszone przez danego kuratora w
zwigzku z realizacja czynno$ci stuzbowych, w odniesieniu do kosztow ponoszonych przez
pozostatych kuratorow zawodowych w tym zespole.

Prezes sadu okrggowego, na podstawie umowy o uzywanie samochodu prywatnego do
celow stuzbowych, moze przyzna¢ kuratorowi zawodowemu ryczatt na pokrycie zwigkszonych
kosztow dojazdow stuzbowych. Jednak ten ryczalt moze by¢ przyznany jedynie na podstawie
nalezycie uzasadnionego wniosku kierownika zespotu kuratorskiej stuzby sadowej. Taki
wniosek powinien zatem zawiera¢ argumentacj¢ prezentujaca ponadprzecietne — na tle
pozostatych kuratoréw zawodowych w tym zespole — uzywanie samochodu prywatnego do
celow stuzbowych przez zainteresowanego kuratora.

Ponadto warunkiem koniecznym do przyznania kuratorowi ryczattu na pokrycie
zwigkszonych kosztow dojazdoéw stuzbowych jest posiadanie przez sad odpowiednich srodkow
finansowych. Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze takie dziatanie jest mozliwe jedynie w ramach
dostgpnych srodkéw finansowych w planie finansowym sadu.

Projekt przewiduje regulacj¢ dajaca podstawe do przyznawania kuratorowi
spotecznemu, ale takze kuratorowi zawodowemu, ryczattu za czynnos$ci zlecone przez sad na
podstawie art. 598° ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1805, z pdzn. zm.), okreslajac jego wysokos¢ na 10% kwoty bazowe;j.
O zasadnosci przyznania takiego ryczattu rozstrzygnat Sad Najwyzszy w uchwale z dnia
21 pazdziernika 2010 r. w sprawie o sygn. akt 111 CZP 107/10.

Odnoszac si¢ do projektowanej zmiany w art. 17 u.k.S., nalezy podkresli¢, ze zgodnie z
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wypracowang praktyka Minister Sprawiedliwosci udziela kuratorowi zawodowemu urlopu dla
poratowania zdrowia, wskazujac jego wymiar. Natomiast o terminie jego rozpoczgcia decyduje
prezes sadu okregowego. Obecnie obowigzujaca regulacja art. 17 ust. 112 u.k.s. nie wprowadza
ograniczen co do liczby urlopow dla poratowania zdrowia udzielonych w czasie catego okresu
zatrudnienia kuratora zawodowego badz tez okresu, jaki musi uptyng¢ miedzy poprzednim i
kolejnym urlopem.

Jedyne ograniczenie dotyczy czasu trwania urlopu dla poratowania zdrowia
(jednorazowo nie moze on przekraczac szesciu miesiecy) oraz tacznego okresu nie§wiadczenia
pracy z powodu niezdolnosci do pracy (urlop dla poratowania zdrowia nie moze by¢ udzielony,
jezeli kurator zawodowy z powodu choroby nie pracowal nieprzerwanie przez rok).

Przez wzglad na ograniczenie wynikajgce z art. 17 ust. 2 u.k.s., istotne jest zatem, aby
okres urlopu dla poratowania zdrowia, tacznie z okresem niezdolnosci do pracy wskutek
choroby, nie przekroczyt roku. Biorge pod uwage, iz urlop dla poratowania zdrowia jest
udzielany w celu polepszenia stanu zdrowia kuratora zawodowego, a okres trwania tego urlopu
moze by¢ dzielony na czesci, kurator, ktéremu udzielono urlopu dla poratowania zdrowia,
ponownie nabywa uprawnienie do ubiegania si¢ o kolejny urlop, jezeli wroci do pracy, nawet
na kilka dni. Poza tym w okresie powrotu do pracy kurator zawodowy moze uprawdopodobnié¢
(np. przez przedlozenie dokumentacji medycznej), ze udzielenie kolejnego urlopu dla
poratowania zdrowia doprowadzi do polepszenia stanu jego zdrowia.

Okoliczno$ci te kazdorazowo ocenia Minister Sprawiedliwosci, jako organ udzielajacy
urlopu dla poratowania zdrowia.

Niedopuszczalna jest zatem sytuacja, w ktorej kurator zawodowy otrzymalby
bezposrednio nastgpujagcy po sobie kolejny urlop dla poratowania zdrowia w wymiarze
6 miesiecy, a miedzy kolejnymi okresami urlopu nie wystgpila przerwa3l,

Z uwagi na brak mozliwos$ci udzielenia kuratorowi zawodowemu jednorazowo urlopu
dla poratowania zdrowia w wymiarze dtuzszym niz 6 miesiecy, w przypadku ponownego
ubiegania si¢ przez kuratora zawodowego o urlop dla poratowania zdrowia w wymiarze
6 miesiecy badaniu podlega, czy nastgpita przerwa po zakonczeniu wczesniej udzielonego
urlopu.

W zwigzku z powyzszym zdecydowano 0 wprowadzeniu obowiagzku informowania
Ministra Sprawiedliwo$ci o terminie rozpoczecia 1 zakonczenia udzielonego urlopu dla

poratowania zdrowia przez prezesa sagdu okre¢gowego. Projektodawca doprecyzowat ponadto,

31 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 1 grudnia 1999 r., sygn. akt I PKN 426/99, Lex/el.
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ze, wyrazajac zgode na urlop dla poratowania zdrowia, Minister Sprawiedliwosci okresla
jednoczesénie jego wymiar.

Odnoszac si¢ do projektowanej zmiany w art. 24 ust. 2 u.k.S., nalezy wskazac, ze
wszczecie postepowania dyscyplinarnego przeciwko kuratorowi zawodowemu moze
skutkowaé zawieszeniem go w pelnieniu obowigzkéw shuzbowych. Projekt regulacji
modyfikuje dotychczasowe rozwigzanie dotyczace mozliwej dlugosci trwania tego zawieszenia
(j. nie dluzej niz 3 miesigce). Przewiduje bowiem, ze zawieszenie to nie powinno trwac dtuzej
niz 3 miesigce; na wniosek kuratora okregowego lub z urzedu moze zosta¢ przedtuzone na czas
okreslony, nie dluzej jednak niz do prawomocnego zakonczenia postepowania
dyscyplinarnego.

W zakresie przepisow dotyczacych wygasnigcia stosunku pracy z kuratorem
zawodowym proponuje si¢ zmiang w art. 26 U.K.S. przez dodanie, iz stosunek pracy z kuratorem
zawodowym wygasa z mocy prawa w przypadku ukarania go karg dyscyplinarng wydalenia ze
stuzby kuratorskiej, prawomocnego orzeczenia przez sad $rodka karnego w postaci
pozbawienia praw publicznych lub zakazu wykonywania zawodu kuratora zawodowego,
prawomocnego skazania za umyS$lne przestepstwo S$cigane z oskarzenia publicznego lub
umyslne przestepstwo skarbowe.

W celu usunigcia pojawiajacych si¢ watpliwosci interpretacyjnych zwigzanych z
regulacja, 1z wygasnigcie stosunku pracy nastepuje takze z zachowaniem 3-miesigcznego
okresu wypowiedzenia, stanowigcego de facto oswiadczenie woli jednej ze stron stosunku
pracy, co z kolei stoi w sprzecznosci z przyjetym w literaturze pojeciem wygasnigcia stosunku
pracy, proponuje si¢ 0dpowiednig zmiang przepisu art. 26 ust. 1 u.k.s. Pozostawienie regulacji
odwotujacej si¢ do przypadkow wygasniecia stosunku pracy okreslonych w k.p., wydaje si¢
wystarczajace.

W ustawie projektuje si¢ ponadto, ze stosunek pracy z kuratorem zawodowym wygasa
rowniez z dniem utraty przez niego obywatelstwa polskiego, a nie jak w dotychczas
obowigzujacym stanie prawnym — Z chwilg zrzeczenia si¢ przez niego obywatelstwa polskiego;
powyzsze ma na celu doprecyzowanie terminu faktycznego wygasnigcia stosunku pracy
kuratora zawodowego. Zgodnie z art. 51 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o
obywatelstwie polskim (Dz. U. z 2022 r. poz. 465), zwanej dalej: ,,ustawa o obywatelstwie
polskim”, utrata obywatelstwa polskiego nastepuje po uptywie 30 dni od dnia wydania
postanowienia przez Prezydenta RP, o ile w postanowieniu nie wskazano innego terminu.

Zatem sam moment zrzeczenia si¢ obywatelstwa polskiego, rozumiany jako zlozenie
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o$wiadczenia wnioskodawcy o zrzeczeniu si¢ obywatelstwa polskiego (zob. art. 48 ust. 1 pkt 1

ustawy o obywatelstwie polskim), nie jest tozsamy z chwilg utraty tego obywatelstwa.

W zakresie przepisow dotyczacych rozwigzania stosunku pracy z kuratorem
zawodowym proponuje si¢ zmian¢ polegajacag na wydtuzeniu okresu na dokonanie ponownej
oceny pracy kuratora po otrzymaniu przez niego pierwszej oceny negatywnej. Proponuje sig,
aby ocena ta nie mogta by¢ dokonana przed uptywem roku od sporzadzenia poprzedniej oceny
(obecnie okres ten wynosi 4 miesigce). Ponadto zakre§lony zostat termin do dokonania
ponownej oceny pracy kuratora zawodowego do 2 lat od sporzadzenia poprzedniej oceny.

Biorgc pod uwage skutki podwojnej negatywnej oceny pracy kuratora zawodowego,
ocena ta powinna obejmowac wszystkie aspekty pracy kuratora. Najbardziej optymalnym
wydaje si¢ zatem, aby druga kontrola i ocena pracy kuratora nastapity po uptywie roku, a
maksymalnie do 2 lat od wystawienia pierwszej negatywnej oceny.

Zgodnie z zalozeniem projektowanej zmiany, podwdjna negatywna ocena pracy
kuratora zawodowego bedzie okolicznoscig uzasadniajacg wypowiedzenie stosunku pracy, pod
warunkiem ze odstgp miedzy tymi ocenami nie bgdzie krotszy niz rok, przy czym okres roku
odnosi si¢ do sformutowania oceny, nie za§ do samego terminu rozpoczecia badz zakonczenia
kontroli.

Projekt przewiduje uchylenie art. 32 ust. 1 u.k.s. Za podjeciem takiego dziatania
przemawiaja nastepujace argumenty=2:

1) wszystkie wymienione w nim przestanki speiniajg warunki uruchomienia rezimu
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i to wlasnie w trybie postgpowania dyscyplinarnego
powinno nastgpowac weryfikowanie ich zaistnienia, a wymierzenie kary dyscyplinarnej
wydalenia z pracy — skutkowa¢ wygasnigciem stosunku pracy. Powazne watpliwosci budzi
mozliwo$¢ rozwigzania stosunku pracy bez wypowiedzenia z winy pracownika niezaleznie
od rezimu odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej. Prowadzi to bowiem do deprecjacji tej
odpowiedzialnosci, gdyz siggajac po art. 32 ust. 1 u.k.s. mozna w prostszy i tatwiejszy
sposoOb osiaggnac cel,

2) trudno zgodzi¢ si¢ z tym, aby kara dyscyplinarna wydalenia ze stuzby kuratorskiej
powodowata konieczno$¢ ztozenia dodatkowego o$wiadczenia woli o rozwigzaniu
stosunku pracy; kara taka wigze si¢ na gruncie innych pragmatyk pracowniczych z
wygasnigciem stosunku pracy, a wigc podejmowanie dodatkowej czynno$ci prawnej

rozwigzujacej stosunek pracy jest wowczas zbedne;

32 Argumenty zostaty zaczerpniete z opinii Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrow z 27 wrzesnia 2019 .
0 znaku RL-033-28/19 o projekcie ustawy o kuratorskiej stuzbie sadowej (UD358) z dnia 31 maja 2019 r.
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3) zastrzezenia nasuwa sposob sformutowania zdania wstepnego w art. 32 ust. 1 u.k.s., z
ktoérego wynika, ze rozwigzanie stosunku pracy bez wypowiedzenia z winy pracownika

nastepuje ex lege (,,Stosunek pracy z kuratorem zawodowym ulega z mocy prawa...”).

Stosunek pracy nie moze si¢ sam rozwigzac, gdyz skutek w postaci rozwigzania nast¢puje
Z MOCy CZynnosci prawnej.

Projektowana regulacja wprowadza zmian¢ w art. 35 ust. 1 u.k.S., polegajaca na
uznaniu, ze kuratorska stuzbe sagdowa na obszarze wlasciwosci sadu okregowego stanowig
kuratorzy sagdowi (a wigc zarowno kuratorzy zawodowi, jaki i kuratorzy spoleczni), ktorzy
wykonujg czynno$ci stuzbowe na obszarze wlasciwosci sgdu rejonowego, oraz kurator
okregowy, jego zastepca albo zastepey i kuratorzy, o ktorych mowa w art. 37b ust. 1 i art. 38
ust. 2, ktorzy wykonuja czynnos$ci stuzbowe na obszarze wlasciwosci sadu okregowego.
Powyzsza zmiana ma na celu doprecyzowanie miejsca stuzby kuratorow sadowych 1 obszaru
wykonywanych przez nich czynnosci stuzbowych.

Projekt ustawy zaktada (dodawany art. 3a), ze kurator zawodowy, wykonujac czynnosci
stuzbowe poza siedzibg zespotu kuratorskiej stuzby sadowej, kurator spoteczny, wykonujac
swoje zadania, oraz aplikant kuratorski, odbywajac szkolenie praktyczne poza siedziba zespotu
kuratorskiej stuzby sadowej, sg obowigzani okazaé¢ legitymacj¢ stuzbowa w taki sposob, aby
zainteresowany mial mozliwo$¢ odczytac i zanotowac numer i organ, ktory wydat legitymacje,
oraz nazwisko kuratora lub aplikanta. Ponadto projekt zawiera upowaznienie ustawowe do
wydania przez Ministra Sprawiedliwo$ci zarzadzenia, w ktorym okresli on wzory znakow
identyfikacyjnych kuratora zawodowego, aplikanta kuratorskiego oraz kuratora spotecznego,
W celu umozliwienia osobom biorgcym udzial w czynnosciach stuzbowych wykonywanych
przez kuratorow tatwg identyfikacje tych funkcjonariuszy publicznych.

Projektowane zmiany, polegajace na pominigciu W nowym brzmieniu art. 14 ust. 1
wyrazow ,ustalong wedlug zasad okreslonych w ust. la i1 ust. 1b” oraz uchyleniu
dotychczasowego ust. 1a w brzmieniu: ,,W 2003 r. kwote¢ bazowg dla zawodowych kuratoréw
sagdowych ustala si¢ w wysokosci 1667,70 zI”, maja charakter dostosowujacy. Nie wigzg si¢
one z wprowadzeniem zadnych nowych rozwigzan odnoszacych si¢ do sposobu ustalania
wynagrodzenia zasadniczego kuratorow zawodowych.

Charakter dostosowujacy maja tez zmiany brzmienia art. 27 ust. 1 pkt 2, art. 28 ust. 1
i art. 33 ust. 1 u.k.s. polegajace na zastgpieniu odpowiednio wyrazu ,likwidacji” wyrazem
,,zhiesienia”, a wyrazu ,,likwidowanym” wyrazem ,.zniesionym”. Zgodnie bowiem z art. 20
u.s.p. Minister Sprawiedliwosci, w drodze rozporzadzen, tworzy i znosi sady. Nowelizowany

przepis zaklada jednoczes$nie, iz w sytuacji zniesienia sagdu badz jego reorganizacji, warunkiem
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rozwigzania stosunku pracy z kuratorem zawodowym bedzie brak mozliwosci przeniesienia go
do pracy na stanowisku kuratora zawodowego w tym samym okregu.

Podobnie charakter dostosowujgcy ma zmiana brzmienia art. 28 ust. 3 U.K.S., polegajaca
na zastgpieniu wyrazow ,,0 zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu” wyrazami ,,0 promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy”.

W celu doprecyzowania terminéw przewidzianych w ustawie, projekt przewiduje

zmiany brzmienia art. 30 ust. 1.

3. Pozycja Ministra Sprawiedliwosci wobec kuratorskiej stuzby sadowej

Projekt zawiera zmiany ukierunkowane na wprowadzanie modelu skutecznego nadzoru
nad dziatalno$cig kuratoré6w sagdowych oraz dookreslajace organy uprawnione do wykonywania
tego nadzoru z wyznaczeniem jego zakresu. Proponowane rozwigzania wyrazaja przekonanie,
7ze kazdy organ odpowiedzialny za kuratorska stuzbe sadowa powinien dysponowaé
adekwatnymi narzedziami zapewniajacymi prawidlowe funkcjonowanie tej stuzby.

Projekt zaktada wprowadzenie modelu zewnetrznego nadzoru administracyjnego
Ministra Sprawiedliwo$ci nad dzialalno$cig kuratoréw sadowych sprawowanego za
posrednictwem  prezesdéw sadow apelacyjnych. Przywracajac zewnegtrzny nadzor
administracyjny Ministra Sprawiedliwo$ci nad dzialalno$cig kuratoréw sadowych,
projektodawca dostrzega mankamenty rozwigzan wynikajacych z braku stosownych
instrumentow na gruncie przepiséw u.k.s. (art. 35 ust. 2), us.p. (art. 37g) i aktow
wykonawczych do wu.s.p. regulujacych kwesti¢ powyzszego nadzoru. Obowigzujace
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie nadzoru
administracyjnego nad dziatalnoscig administracyjng sadow powszechnych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1166) nie przewiduje regulacji w omawianym zakresie, ograniczajac si¢ w § 15 ust. 5 do
odestania, zgodnie z ktorym do kontroli dzialalno$ci sekretariatdéw zespolow kuratorskiej
stuzby sadowej przepisy o kontroli sekretariatu wydziatu sadu stosuje si¢ odpowiednio, nie
przewidujac regulacji dotyczacych nadzoru Ministra Sprawiedliwo$ci nad kuratorami
sagdowymi (§ 17-22 w rozdziale ,,Nadzor zewnetrzny”). W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze
rozwigzania takie funkcjonowaty do dnia 28 marca 2012 r., kiedy na mocy art. 25 ustawy z dnia
18 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy — Prawo 0 ustroju sadow powszechnych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1192) utracito moc rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
25 pazdziernika 2002 r. w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig
administracyjng sadoéw (Dz. U. poz. 1564). Przepisy ostatniego z rozporzadzen w kwestii

uprawnien organu centralnego w sprawach nadzoru nad dziatalno$cia kuratoréw przewidywaty
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miedzy innymi, ze Minister Sprawiedliwosci sprawuje nadzor nad dziatalno$cia
administracyjng sadoéw osobiscie oraz przez wlasciwa stuzb¢ nadzoru wyodrebniong
W Ministerstwie Sprawiedliwosci (§ 1) oraz ze odpis sprawozdania z kontroli zespotu
kuratorskiej stuzby sadowej oraz sprawozdanie z wykonania zalecen pokontrolnych prezes
sadu okregowego przesyta rowniez wilasciwym przedmiotowo komorkom organizacyjnym
Ministerstva Sprawiedliwosci, za§ osoby powotane w Ministerstwie Sprawiedliwosci do
nadzoru nad kuratorskg stuzba sagdowa, po zapoznaniu si¢ ze sprawozdaniem, mogg zwracac
si¢ 0 stosowne wyjasnienia i uzupetnienia jego tresci (§ 26 ust. 31 4).

Propozycja zawarta w projektowanej ustawie zmierza do sanowania utomnosci
istniejacego systemu nadzoru nad kuratorska sthuzba sadowsa. Podkresli¢ bowiem nalezy, ze
Rekomendacje nr R(92)16 Komitetu Ministrow Rady Europy z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w
sprawie europejskich regut dotyczacych sankcji 1 $rodkow alternatywnych oraz Rekomendacje
CM/Rec(2010)1 Komitetu Ministrow Rady Europy z dnia 20 stycznia 2010 r. w sprawie regut
probacji jednoznacznie zalecaja uporzadkowanie stuzby probacyjnej wedlug zasad
funkcjonujacych w sferze administracji panstwowej. Reguta nr 41 pierwszego z wymienionych
dokumentow stanowi wprost, ze ,,personel zawodowy (stuzby probacyjnej) bedzie podlegat
organom wiadzy wykonawczej okre§lonym przepisami prawa. Organa te okresla obowiazki,
prawa i kompetencje podlegtych im pracownikow, a takze bedg sprawowa¢ nad nimi nadzor
oraz przeprowadza¢ oceny wynikow ich pracy”. W memorandum wyjasniajacym do tej reguly
Komitet Ministrow Rady Europy wskazal, ze stuzbe probacyjng powinna tworzy¢ kadra
zawodowych pracownikow podlegltych organom wladzy wykonawczej. Do kompetencji
organu wladzy wykonawcze] powinno naleze¢ nie tylko wykonywanie zadan funkcyjnych
(rekrutacja 1 wybor pracownikow, wyptata wynagrodzenia, awansowanie pracownikow itd.),
ale rowniez ustalanie norm, czyli okreslanie obowigzkow, praw i kompetencji pracownikow.
Organ ten powinien rowniez wykorzystywa¢ wszelkie dostepne metody nadzorowania pracy
personelu stuzby probacyjnej, a zwtaszcza oceny jego efektywnosci.

Nalezy rowniez podkresli¢ wyrazny 1 merytorycznie nieuzasadniony rozdzwiek migdzy
rozwigzaniami w dziedzinie nadzoru nad kuratorskg sthuzbg sagdowa a nadzorem nad innymi
stuzbami zajmujacymi si¢ wykonywaniem orzeczen sgdowych. Shuzba Wigzienna (art. 1
ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej) i personel zaktadéw poprawczych i
schronisk dla nieletnich (art. 95 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w
sprawach nieletnich) w sposob jednoznaczny podlegaja zwierzchniemu, bezposredniemu
nadzorowi Ministra Sprawiedliwo$ci polaczonemu z kompetencja powotywania i odwotywania

(z zastrzezeniem stosownych rygorow) kadry kierowniczej i zarzadzajace;j.
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Podobnie rzecz przedstawia sig z komdrkami windykacyjnymi sagdéw powszechnych,
ktére w obecnym stanie prawnym podlegaja dyrektorom sadéw odpowiedzialnym przed
Ministrem  Sprawiedliwo$ci oraz przez niego powolywanym 1 odwotywanym
(por. art. 31ai art. 32 u.s.p.).

Nadzor Ministra Sprawiedliwo$ci nad stuzbami wykonawczymi jest zatem pewng
prawidtowosciag — Standardem zgodnym z zaleceniami organizacji mig¢dzynarodowych,
koniecznym dla zachowania spdjnosci i efektywnosci catego systemu wykonywania orzeczen.
Nie istniejg przekonujgce argumenty merytoryczne ani praktyczne, ktore uzasadniatyby inne
uksztaltowanie tego nadzoru w przypadku kuratorow sadowych, zwlaszcza ze dotychczasowe
rozwigzania okazaly si¢ niewydolne.

Ponadto projektodawca ma na uwadze wnioski sformulowane w wystgpieniu
pokontrolnym Najwyzszej Izby Kontroli (zwanej dalej: ,,NIK”) z dnia 22 lutego 2018 r.
nr LWR 410.027.01.2017, dotyczacym kontroli P/17/10 Wykonywanie obowigzkow przez
kuratorow sqgdowych. W powyzszym wystapieniu wskazano, ze ze wzglgdu na wyniki kontroli
,wskazujgce na liczne mankamenty funkcjonowania kuratorskiej stuzby sadowej, w tym w
szczegolno$ci zwigzane z nadzorem nad tg stuzbg wedtug NIK zachodzi potrzeba ukonczenia
przez Ministra prac legislacyjnych majacych na celu ich wyeliminowanie.”.

Projektowane zmiany zakladaja zatem wprowadzenie zewngtrznego nadzoru
administracyjnego Ministra Sprawiedliwosci nad dziatalnosciag kuratorow sadowych.
Zewngtrzny nadzor administracyjny nad dzialalno$cia kuratoréw sagdowych obejmuje analize¢
i oceng prawidlowos$ci oraz skutecznosci wykonywania przez prezeséw sadow apelacyjnych
i okregowych wewnetrznego nadzoru administracyjnego. W ramach tego nadzoru Minister
Sprawiedliwo$ci bedzie umocowany w szczegolnosci do ustalania ogélnych kierunkéw
wewnetrznego nadzoru administracyjnego wykonywanego przez prezesOw sadow
apelacyjnych, kontrolowania wykonywania obowigzkoéw nadzorczych przez prezesow sadow
apelacyjnych i okrggowych, analizowania informacji statystycznych dotyczacych dziatalno$ci
kuratoréw sagdowych, organizowania narad nadzorczych dla kuratorow okrggowych, a takze
wydawania zarzadzen. Ponadto w przypadku stwierdzenia istotnych uchybien w dziatalnosci
kuratorow sagdowych w danym okregu lub niewykonania zarzadzen, Minister Sprawiedliwos$ci
bedzie mogl zarzadzi¢ przeprowadzenie lustracji dzialalno$ci nadzorczej prezesa sadu
okregowego oraz przeprowadzenie lustracji dziatalnosci kuratora okregowego lub zespotu
kuratorskiej stuzby sadowej. Zarzadzajac przeprowadzenie tych czynno$ci, Minister
Sprawiedliwosci bedzie wyznaczal prezesowi sadu apelacyjnego zakres i termin ich

przeprowadzenia.
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Zgodnie z projektowang regulacjg Minister Sprawiedliwos$ci moze delegowac kuratora
zawodowego, za jego zgoda, do pelnienia czynnosci administracyjnych w Ministerstwie
Sprawiedliwos$ci, zwigzanych z nadzorem nad pracag kuratorow sagdowych. Kuratorowi temu
moga by¢ powierzone obowigzki na stanowiskach urzedniczych, z wytgczeniem stanowiska
dyrektora generalnego, dyrektora departamentu lub biura.

Przewiduje si¢, ze kurator delegowany do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci zachowa
prawo do wynagrodzenia zasadniczego odpowiedniego do rangi stopnia stuzbowego oraz
dodatku za wieloletnig prace.

Nadto kurator zawodowy piastujgcy Stanowisko kuratora okr¢gowego, zastepcy
kuratora okregowego, kierownika zespotu kuratorskiej stuzby sadowej, kierownika osrodka
kuratorskiego, delegata do Krajowej Rady Kuratoréw, cztonka sadu dyscyplinarnego pierwszej
instancji oraz rzecznika dyscyplinarnego, z dniem rozpoczgcia delegowania do pehnienia
czynno$ci administracyjnych w Ministerstwie Sprawiedliwosci bedzie je tracit 1 nie bedzie
mogl by¢ powotany na zadne z tych stanowisk w czasie delegowania. Ponadto w zwigzku z
delegowaniem kurator, o ktorym mowa w projektowanym art. 31 ust. 1, nie bedzie mogt
wykonywa¢ zadan wymienionych w art. 1 ustawy. Wytaczenia te sa podyktowane troska o
transparentno$¢ w podejmowaniu wszelkich dziatan przez kuratorow delegowanych w zwigzku
ze zleconymi zadaniami wykonywanymi na rzecz reprezentowanego urzedu.

Projekt ustawy precyzuje jednoczesnie, iz delegowanie kuratora zawodowego bedzie
nastgpowaé z sadu rejonowego, w ktorym jest zatrudniony. W odniesieniu do kuratora
okregowego i zastepcy kuratora okrggowego oznacza to, ze z chwilg utraty stanowiska wraca
on do pracy w zespole kuratorskiej stuzby sadowej, w ktorym pracowat bezposrednio przed
powotaniem na dane stanowisko, i stad nastgpi delegowanie do Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Kurator zawodowy z chwilg delegowania bedzie tracit prawo do dodatku funkcyjnego
zwigzanego ze sprawowang funkcja, a takze dodatek za pracg¢ terenows, dlatego w tych
okolicznosciach przyznanie mu dodatku zadaniowego bedzie w pelni uzasadnione, w
szczegolnosci ze wzgledu na rodzaj wykonywanych zadan (czynno$ci nadzorcze) 1 range
urzedu, w ktorym petni czynnosci.

Minister Sprawiedliwosci bedzie przyznawal kuratorowi delegowanemu do pehnienia
czynno$ci administracyjnych w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci dodatek zadaniowy w
wysokosci 40% wynagrodzenia zasadniczego. W szczego0lnie uzasadnionych przypadkach,
zwigzanych z rodzajem i zakresem wykonywanych zadan, dodatek zadaniowy moze

przekraczaé te wysokos$¢.
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Zaprojektowana wartos¢ dodatku zadaniowego jest optymalna. Obnizenie jej wigzatoby
si¢ z tym, ze wynagrodzenie kuratora delegowanego, w szczeg6lnosci wykonujacego czynnosci
nadzorcze nad pracg kuratorow zawodowych, byloby nizsze od wynagrodzenia
przystugujacego kuratorowi okrg¢gowemu.

Nalezy takze podkresli¢, ze projektowane przepisy nie przewiduja przyznania
kuratorowi, o ktorym mowa w projektowanym art. 31 ust. 1 u.k.s., dodatku specjalnego ani
funkcyjnego, dlatego przyznanie dodatku zadaniowego nie powinno budzi¢ jakichkolwiek
watpliwosci.

Nadto przyznanie dodatku zadaniowego kuratorowi, o ktorym mowa w projektowanym
art. 31 ust. 1, legitymizuje dotychczasowa praktyke, zgodnie z ktorg kuratorom delegowanym
do Ministerstwa Sprawiedliwosci jest przyznawany, na podstawie art. 88 ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. 0 stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1233, z p6zn. zm.), dodatek
zadaniowy w wysokosci od 40% do 80% wynagrodzenia zasadniczego.

W celu utatwienia podnoszenia kwalifikacji zawodowych kuratora delegowanego do
Ministerstwa Sprawiedliwosci wprowadza si¢ mozliwos$¢ kierowania go, za jego zgoda, do
udzialu w roznych formach doskonalenia zawodowego w zakresie problematyki dotyczacej
powierzonych mu obowigzkow. Koszty takich szkolen sg pokrywane z czg$ci budzetowe;j
»Sprawiedliwos$c”, ktorej dysponentem jest Minister Sprawiedliwosci.

Przewiduje si¢, ze kurator moze by¢ delegowany do Ministerstwa Sprawiedliwosci na
czas okreslony, nie dluzszy niz 2 lata, albo na czas nieokreslony. Nadto projekt zaktada, iz ten
kurator moze by¢ odwotany z delegowania lub z niego ustapi¢ w kazdym czasie. Kurator ten
wraca do pracy w zespole kuratorskiej stuzby sagdowe;j, w ktérym pracowat bezposrednio przed
delegowaniem.

Projekt zaktada rowniez, ze Minister Sprawiedliwosci moze delegowac¢ kuratora
zawodowego, za jego zgoda, do nadzoru nad czynno$ciami realizowanymi w ramach aplikacji
kuratorskiej przez Uczelnie, 0 ktorej mowa w art. 8 ust. 1 pkt 3a ustawy z dnia 9 kwietnia
2010 r. o Stuzbie Wigziennej, tj. Szkote Wyzszg Wymiaru Sprawiedliwosci. Do tej osoby
stosuje si¢ odpowiednio wskazane przepisy dotyczace kuratora delegowanego do petnienia
czynnosci administracyjnych w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

Zgodnie z projektowang regulacja przyznaje si¢ Ministrowi Sprawiedliwosci
uprawnienie do przeniesienia kuratora zawodowego, na jego wniosek, do sagdu rejonowego
w innym okregu sgdowym, w tej albo innej apelacji. Konstrukcja ta—w sytuacji zmiany miejsca
zatrudnienia — gwarantuje utrzymanie ciaglosci tego zatrudnienia i zachowanie uprawnien z

tego wynikajacych.
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Projekt przewiduje unormowanie na poziomie ustawowym kompetencji Ministra
Sprawiedliwo$ci do dysponowania stanowiskami kuratorskimi. Prowadzona dotychczas
polityka relokacji etatow przyczynia si¢ do wyrdéwnania obcigzenia praca kuratorow
zawodowych w skali kraju. Podstawa decyzji w tym zakresie sg przekazywane dane
statystyczne, ktore podlegaja szczegétowej analizie pod katem obcigzenia kuratoréw
zawodowych danego sadu zadaniami wymienionymi w sprawozdaniu MS-S40r. Zgodnie z
projektem Minister Sprawiedliwosci, majac na wzgledzie racjonalne wykorzystanie kadr
kuratorskiej stuzby sgdowej oraz potrzeby wynikajgce z obcigzenia jej pracg W poszczegolnych
sadach, przydziela nowe stanowiska kuratorskie poszczegdlnym sgdom rejonowym. Natomiast
w przypadku zwolnienia stanowiska kuratora zawodowego, prezes sadu okrggowego, w
ktérego okregu stanowisko zostato zwolnione, w terminie 7 dni od dnia zwolnienia stanowiska
zawiadamia o tym Ministra Sprawiedliwo$ci. Minister Sprawiedliwos$ci, na podstawie

powyzszych kryteriow, przydziela stanowisko danemu albo innemu sagdowi rejonowemu.

4. Nadzdér wewnetrzny nad kuratorska stuzba sadowa oraz kwestia zwierzchnictwa

stuzbowego
W ocenie projektodawcy konieczna jest maksymalna unifikacja uregulowan

dotyczacych nadzoru wewnetrznego nad dziatalnoscig kuratorow sadowych i wewngtrznego
nadzoru administracyjnego nad dziatalno$cig sagdow i to w taki sposob, aby nie utrudnia¢ pracy
sadow 1 nie rozbudowywaé biurokracji. Bioragc powyzsze pod uwagg, celowe jest
wprowadzenie do ustawy przepisOw o nadzorze dotyczacych prezesa sadu okregowego i
prezesa sadu apelacyjnego. Nalezy bowiem podkresli¢, ze zgodnie z art. 9a § 2 u.s.p.
zewnetrzny nadzor administracyjny nad dzialalnoscia sadow  sprawuje  Minister
Sprawiedliwos$ci, natomiast zgodnie z art. 37a § 1 u.s.p. prezes sadu apelacyjnego sprawuje
wewngtrzny nadzor administracyjny nad dziatalno$cig administracyjng sadu apelacyjnego oraz
sadow okregowych 1 rejonowych dziatajacych na obszarze apelacji.

Zgodnie z projektem regulacji prezes sadu okregowego wykonuje wewngtrzny nadzor
administracyjny nad dzialalnoscig kuratora okregowego. W ramach tego nadzoru prezes sadu
okregowego jest obowigzany w szczegdlnosci do sporzadzenia rocznego planu nadzorczego,
sporzadzenia sprawozdania z realizacji rocznego planu nadzorczego, kontrolowania
roOwnomiernos$ci obcigzenia pracg kuratorow sagdowych w okrggu, kontrolowania sprawnosci i
prawidtowosci podejmowanych przez kuratora okregowego czynnosci nadzorczych, a takze

wydawania zarzadzen nadzorczych. Prezes sadu rejonowego informuje prezesa sadu
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okregowego o nieprawidlowosciach w dzialalno$ci zespotlu kuratorskiej stuzby sadowej w
kierowanym przez siebie sadzie.

Wewngetrzny nadzor administracyjny nad dziatalno$cia prezesow sadéw okregowych w
zakresie dziatalnosci kuratorow sgdowych na obszarze apelacji wykonuje prezes sadu
apelacyjnego. W ramach tego nadzoru prezes sagdu apelacyjnego ustala kierunki wewngtrznego
nadzoru administracyjnego wykonywanego przez prezesow sadoéw okregowych dziatajacych
na obszarze apelacji, koordynuje czynno$ci z zakresu wewngtrznego nadzoru
administracyjnego wykonywanego przez prezesow sadoéw okregowych dzialajacych na
obszarze apelacji, zatwierdza i1 przesyta Ministrowi Sprawiedliwo$ci przediozone mu przez
prezesa sadu okregowego sprawozdanie z realizacji rocznego planu nadzorczego, kontroluje
wykonywanie obowigzkow nadzorczych przez prezesow sadow okregowych dziatajacych na
obszarze apelacji oraz wydaje zarzadzenia nadzorcze.

Czynnosciami z zakresu wewngtrznego nadzoru administracyjnego sa ponadto:
wizytacja — obejmujaca petng dziatalnos¢ kuratora okregowego lub zespotu kuratorskiej stuzby
sagdowej oraz lustracja — obejmujgca wybrane zagadnienia z dziatalnosci kuratora okregowego
lub zespotu kuratorskiej stuzby sadowej. Wizytacje lub lustracj¢ przeprowadza si¢ zgodnie z
rocznym planem nadzorczym albo doraznie. Dorazng wizytacj¢ lub lustracje¢ zarzadza prezes
sadu okrggowego albo prezes sadu apelacyjnego, stosownie do potrzeb, w szczegdlnosci przy
uwzglednieniu wynikow sprawowanego nadzoru administracyjnego.

Wizytacje lub lustracje, obejmujace dziatalnos¢ kuratora okregowego lub jego zastepcy,
przeprowadza prezes sadu okregowego albo prezes sadu apelacyjnego. Natomiast wizytacje lub
lustracje, obejmujace dzialalnos¢ zespotu kuratorskiej stuzby sadowej, przeprowadza kurator
okregowy lub zastepca kuratora okregowego. Wizytacji lub lustracji nie moze przeprowadzac
osoba bedaca malzonkiem, krewnym albo powinowatym osoby, ktorej dzialalnos$¢ jest
kontrolowana, lub pozostajaca z nig w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze to
budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci kontrolujacego.

Projekt zmian w ustawie zaklada, ze osobami, ktére maja prawo wgladu w
dokumentacje dotyczaca wykonywania obowigzkéw shuzbowych przez kuratoréw sadowych
oraz mogg zada¢ wyjasnien, s3: prezes sadu apelacyjnego, prezes sadu okregowego, prezes sadu
rejonowego, kurator okrggowy, zastepca kuratora okrggowego, kierownik zespotu i sedzia
wizytator. Powyzsze rozwigzanie wynika z potrzeby wzmocnienia uprawnien wilasciwych
podmiotow oraz wyposazenia ich w narzedzia niezbedne do przeciwdzialania niepozadanym

zjawiskom.
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Proponuje si¢ przy tym, ze Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegdtowy sposob 1 tryb sprawowania nadzoru administracyjnego nad dziatalnoscia
kuratorow sagdowych oraz sposéb dokumentowania czynnosci nadzorczych.

Projektowana nowelizacja przyznaje prezesowi sadu okregowego uprawnienie do
delegowania kuratora do wykonywania zadan kuratora zawodowego w innym sadzie
rejonowym na obszarze danego okrggu, na czas okreslony. Delegowanie nast¢puje na wniosek
kuratora okregowego lub z urzedu, po zasiggnigciu opinii kuratora okrggowego. W tym
przypadku wymagana jest zgoda kuratora zawodowego na delegowanie.

Dodatkowo przyznano prezesowi sadu okregowego uprawnienie do delegowania
kuratora zawodowego, niezaleznie od jego woli, do innego sgdu rejonowego, na okres nie
dhluzszy niz 6 miesigcy. Ten przypadek delegowania moze nastapi¢ tylko wowczas, gdy
wymaga tego interes wymiaru sprawiedliwo$ci, przez co jest realizowany nadrzedny cel
poprawy sprawnosci funkcjonowania tego systemu. Niemniej jednak projekt wprowadza
ograniczenia takiego dzialania polegajace na tym, ze delegowanie Kuratora bez jego zgody
moze by¢ powtdrzone nie wezesniej niz po uptywie 3 lat od czasu zakonczenia poprzedniego
delegowania oraz niedopuszczalne jest delegowanie kuratora bez jego zgody do sadu
rejonowego majacego siedzib¢ w innej miejscowosci W przypadku kobiety w cigzy lub osoby
sprawujacej opieke nad dzieckiem w wieku do 14 lat, a takze w przypadkach, gdy stojg temu
na przeszkodzie wazne wzgledy osobiste lub rodzinne kuratora.

Ponadto kurator delegowany do wykonywania zadan kuratora zawodowego w innym
sadzie rejonowym na obszarze danego okregu, niezaleznie od tego, czy delegowanie nastapito
za jego zgoda czy bez niej, moze by¢ odwotlany z tego delegowania w kazdym czasie.

Nowelizacja przewiduje zmiang brzmienia przepisu art. 34 u.k.s. Wynika ona z
koniecznosci wyeliminowania pojawiajacych si¢ watpliwosci interpretacyjnych zwiazanych z
jego stosowaniem i ma na celu jego doprecyzowanie w taki sposob, aby nie budzilo
watpliwosci, ze kuratora zawodowego, ze wzgledu na szczegélne potrzeby sadu, mozna
przenies¢ migdzy poszczegdlnymi zespotami W ramach jednego sadu rejonowego albo miedzy
sagdami rejonowymi. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze za kazdym razem przeniesienie bedzie
wigzalo si¢ z przeniesieniem do innego zespotu, ktory z kolei jako komorka organizacyjna sadu
jest jego integralng cze¢scig 1 poza jego strukturami nie moze funkcjonowac.

Ponadto projekt regulacji daje mozliwos¢ przeniesienia kuratora zawodowego, na jego
wniosek, do sadu rejonowego w innym okregu sagdowym, w tej albo innej apelacji.

Przeniesienie takie bedzie prerogatywa Ministra Sprawiedliwosci.
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W odniesieniu do obowigzujacego stanu prawnego wprowadzona zostata zmiana
polegajaca na tym, ze w przypadku gdy stuzbowe przeniesienie do innej miejscowosci nastapito
na wniosek kuratora, nie b¢dzie mu przystugiwat zwrot uzasadnionych kosztow przeniesienia,
diety i zwrot kosztow podrozy.

W projekcie doprecyzowano, ze przeniesienie, o ktorym mowa w art. 34 ust. 1, 2 i 3a,
nie rozwigzuje stosunku pracy.

Projekt przewiduje dwa sposoby obsadzenia wolnego stanowiska w kuratorskiej stuzbie
sadowej. Prezes sadu okregowego, po uzyskaniu informacji o przydzieleniu nowego
stanowiska, bedzie mogt zdecydowaé, czy nabdr na to stanowisko odbedzie si¢ w drodze
konkursu na stanowisko kuratora zawodowego czy tez w drodze konkursu na aplikacje
kuratorska. Konkurs na stanowisko kuratora zawodowego bgdzie polegat na przeprowadzeniu
rozmowy kwalifikacyjnej, ktorej celem bedzie wylonienie najlepszego kandydata. Natomiast
w przypadku konkursu na aplikacj¢ kuratorska projektowana regulacja zaktada, ze Minister
Sprawiedliwosci  okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdélowy sposob 1 tryb
przeprowadzenia tego konkursu, w szczegdlnosci sposob i tryb dziatania komisji konkursowe;j,
przebieg konkursu, zakres wiedzy podlegajacej sprawdzeniu w trakcie konkursu, a takze

szczegotowy zakres 1 sposdb udostepniania informacji kandydatowi.

5. Status kuratora okregowego, zastepcy kuratora okregowego 1 kierownika zespotu

Obowiazujace rozwigzania ksztattujace formalng podlegtos¢ kuratora okregowego, w
tym prawo jego powotywania i odwolywania (zob. art. 36 u.k.s.), prezesowi sadu okrggowego
zdecydowanie nie sprzyjaja jakosci 1 efektywnos$ci pracy kuratora okregowego. Minister
Sprawiedliwosci, jako organ organizacyjnie usytuowany na najwyzszym szczeblu nadzoru
administracyjnego nad sadownictwem, odpowiedzialny za prawidtowe funkcjonowanie
kuratorskiej stuzby sadowej, powinien mie¢ narzedzia umozliwiajace realny wplyw na
ksztattowanie polityki kadrowej 1 nie moze by¢ pozbawiony wplywu na obsade kadry
zarzadzajacej shuzba podlegla nadzorowi ministra.

Zgodnie z projektowang ustawa Kuratora okrggowego powotuje Minister
Sprawiedliwos$ci. Kurator okrggowy jest powotywany na okres 4 lat, najwyzej na dwie kolejne
kadencje i przed uptywem 6 lat od zakonczenia pelnienia tej funkcji nie moze by¢ powotany na
stanowisko kuratora okregowego, zastepcy kuratora okregowego albo kuratora delegowanego
do sgdu okregowego z sadu rejonowego w celu udzielania kuratorowi okr¢ggowemu pomocy

przy wykonywaniu zadan.
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Projektowana regulacja wydluza do 10 lat niezbedny staz pracy kuratorskiej dla
kandydata na kuratora okregowego. W ocenie projektodawcy dotychczasowy 7-letni staz pracy
kuratorskiej jest niewystarczajacy do petnienia tej funkcji.

Projekt przyznaje Ministrowi Sprawiedliwos$ci uprawnienie w zakresie odwotania
kuratora okregowego. Konieczno$¢ odwotania zachodzi, gdy kurator okregowy zrzekt sie
stanowiska albo nie wypetnia obowigzkéw natozonych przez ustawg. Ponadto Minister
Sprawiedliwo$ci moze zawiesi¢ kuratora okregowego w petnieniu obowigzkow stuzbowych,
jezeli zachodzi uzasadnione podejrzenie niewypetniania przez niego obowigzkoéw natozonych
przez ustawe. W przypadku zawieszenia kuratora okregowego w pelnieniu obowigzkow
stuzbowych, prezes sadu okregowego zarzadza przeprowadzenie wobec kuratora okregowego
czynno$ci z zakresu wewngtrznego nadzoru administracyjnego w postaci wizytacji albo
lustracji.

Projektowana regulacja zaktada, ze Minister Sprawiedliwo$ci przed powotaniem,
odwotaniem albo zawieszeniem kuratora okregowego w pelieniu obowigzkéw stuzbowych
moze zasiegna¢ opinii okregowego zgromadzenia kuratorow.

Zgodnie z projektowanymi przepisami kurator okrggowy nie moze by¢ kierownikiem
osrodka kuratorskiego oraz prowadzi¢ w nim zajg¢é. Przepis ten umozliwia wtasciwg realizacje
przez kuratora okrggowego obowigzku wynikajacego z ustawy, ktérym jest nadzor
merytoryczny nad osrodkami kuratorskimi.

Projekt ustawy przewiduje, ze kurator okrggowy po uptywie kadencji, po odwotaniu ze
stanowiska albo po utracie stanowiska wraca do pracy w zespole kuratorskiej stuzby sadowej,
w ktorym pracowat bezposrednio przed powolaniem na stanowisko kuratora okrggowego.

W kwestii zadan realizowanych przez kuratora okregowego projektodawca proponuje
ich uzupetnienie i doprecyzowanie, eksponujac obowigzek dbania o rOwnomierne obciazenie
pracg kuratoréw w ramach poszczeg6lnych zespotow kuratorskiej stuzby sadowej oraz migdzy
poszczegblnymi zespotami tej stuzby w okregu. Do zakresu dziatania kuratora okr¢gowego
nalezy takze sporzadzenie oraz przedtozenie prezesowi sadu okregowego sprawozdania
z przeprowadzonych w danym roku wizytacji lub lustraciji.

Skargi 1 wnioski dotyczace dziatalnosci kuratora okrggowego rozpoznaje prezes sadu
okregowego. Przepis ten pozostaje w bezposrednim zwigzku z art. 37 ust. 1 u.k.s., ktory
stanowi, ze kurator okregowy odpowiada przed prezesem sagdu okregowego za funkcjonowanie
kuratorskiej stuzby sagdowej w okrggu. Ponadto powyzsze rozwigzanie jest spojne z brzmieniem
art. 41b § 1 u.s.p., zgodnie z ktérym organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi lub wniosku

dotyczacych dziatalno$ci sadu jest prezes sadu.
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Na poziomie sgdu okregowego, gdzie funkcje pelni kurator okregowy, utrzymuje sie
mozliwo$¢ powotania zastgpcy kuratora okregowego. Projekt regulacji zaktada, ze Minister
Sprawiedliwo$ci moze powotac zastgpce kuratora okregowego, a jezeli uzna to za konieczne —
dwoch zastepcoOw kuratora okregowego. W przypadku gdy Minister Sprawiedliwosci powota
dwoch zastepcoOw kuratora okregowego, obowigzkiem kuratora okrggowego jest wskazanie
pierwszego 1 drugiego zastepcy. Do zastepcy kuratora okrggowego odpowiednio Stosuje sig
okreslone przepisy dotyczace kuratora okrggowego.

Zgodnie z intencja projektodawcy powolanie zastepcy kuratora okregowego nie jest
obligatoryjne. Z porownania stanu kadry kuratorskiej w najmniejszym okregu sadowym z
takim stanem w najwigkszym okregu oraz przekladajaca si¢ na te stany osobowe liczba
obowigzkow kuratorow okregowych w tych okregach wynika brak racjonalnych powodéw do
powotywania w tym pierwszym okregu zastgpcy kuratora okregowego. Nalezy mie¢ rowniez
na wzgledzie rozwigzania pozwalajace wspomagac kuratora okregowego w realizacji jego
ustawowych zadan, w tym przez delegowanie kuratora do pomocy (art. 38 ust. 2) oraz
stworzenie sekretariatu kuratora okrggowego, o ktorym mowa w art. 38 ust. 1. Ponadto
projektodawca proponuje zmiang polegajaca na okresleniu zastepstwa za nieobecnego kuratora
okregowego, ktory nie posiada ,,statego” zastepcy.

Wyjasniajagc powdd, dla ktérego kurator okregowy zostal pozbawiony mozliwosci
sktadania wniosku o powolanie swojego zastgpcy, nalezy wskaza¢, ze Minister
Sprawiedliwos$ci, jako organ odpowiedzialny za prawidtowe funkcjonowanie kuratorskiej
stuzby sadowej, bedzie miat realny wptyw na ksztattowanie polityki kadrowej, w tym obsadg
kadry zarzadzajacej stuzbg podleglta jego nadzorowi. Przyjecie rozwigzania, zgodnie z Ktorym
powotanie zastepcy odbywatoby si¢ na wniosek kuratora okrggowego, ograniczaloby wplyw
Ministra na t¢ polityke kadrowq. Zadania zastepcy kuratora okrggowego, zwlaszcza w czasie
nieobecnosci kuratora okrggowego, beda tozsame z zadaniami kuratora okregowego
(powotywanego — zgodnie z projektem — przez ministra), zatem spdjne i logiczne wydaje si¢
przyznanie Ministrowi Sprawiedliwosci kompetencji do powotywania réwniez zastgpcy
kuratora okregowego wedlug wlasnego uznania. Nadto zgodnie z tre$cig art. 37b projektu w
trakcie nieobecno$ci kuratora okregowego prezes sadu okregowego deleguje do sadu
okregowego kuratora zawodowego wskazanego przez siebie sposrod kuratorow zawodowych
z sadow rejonowych tego okrggu sadowego, w celu pelienia obowigzkéw kuratora
okregowego.

Projektodawca dostrzega mankamenty ustawy, w ktorej dotychczas brak bylo

rozwigzania dla sytuacji, kiedy w okregu nie ma urzgdujacych kuratora okregowego ani jego
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zastepcy. W celu wyeliminowania mogacych si¢ pojawia¢ w powyzszym zakresie watpliwosci
interpretacyjnych projekt zaktada, ze w przypadku braku kuratora okregowego albo w sytuacji
zawieszenia kuratora okrggowego w pelnieniu obowiazkéw stuzbowych, przy jednoczesnym
braku zastepcy kuratora okregowego, prezes sagdu okregowego deleguje z sadu rejonowego do
sadu okregowego kuratora zawodowego, za jego zgoda, do pelnienia obowigzkow kuratora
okregowego. Kurator ten jest delegowany do czasu powotania kuratora okrggowego albo
ustania zawieszenia kuratora okregowego w petnieniu obowigzkéw, na czas okreslony, nie
dhluzszy niz 6 miesigcy. Jego odwotanie z delegowania moze nastgpi¢ w kazdym czasie. Do
osoby pelniacej t¢ funkcje stosuje sie odpowiednio wskazane przepisy dotyczace kuratora
okregowego.

Projekt przewiduje, ze czynnosci z zakresu obstugi biurowej kuratora okrggowego i jego
zastepey albo zastepcOw wykonuje sekretariat kuratora okregowego. Pracami tego sekretariatu
kieruje kurator okregowy.

Powyzsze uregulowanie doprecyzowuje kwesti¢ wykonywania czynnosci biurowych
zwigzanych z ustawowymi zadaniami kuratora okregowego. Projektowane rozwigzanie
nie wprowadza nowych, nieznanych wcze$niej rozwigzan, a jedynie porzadkuje istniejaca
organizacj¢ pracy w zakresie wykonywania czynno$ci biurowych zwigzanych z zakresem
zadan kuratora okrggowego.

Zapewnienie statosci obstugi biurowej kuratorowi okregowemu, jego zastgpcy oraz
kuratorom delegowanym do sadu okregowego, w celu pomocy kuratorowi okrggowemu
w wykonywaniu jego zadan, ma na celu odcigzenie wymienionych wyzej oséb od czynnosci
kancelaryjno-biurowych, umozliwiajac tym samym wykonywanie zadan merytorycznych,
wynikajacych z ustawowych obowiazkow. Przy czym nalezy podkresli¢, ze utworzenie
sekretariatow kuratora okrggowego nastapi w terminie 5 lat od wejscia w zycie ustawy i bedzie
odbywalo si¢ w ramach posiadanych przez sady srodkow finansowych i etatow.

Dotychczas do obstugi kuratora okrggowego 1 jego zastgpcy prezes sadu okrggowego
wyznaczat urzednikéw lub innych pracownikow sadu. Z danych statystycznych Ministerstwa
Sprawiedliwosci na I potrocze 2021 roku® wynika, ze W 13 sposrod 46 okregéw sadowych do
obstugi biurowej kuratoréw okrggowych i ich zastgpcow nie skierowano zadnych etatow
pracownikow sadow, co oznacza, ze w okregach tych czynno$ci kancelaryjno-biurowe byty

wykonywane osobiscie przez kuratorow okregowych.

3 7rodto: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Sprawozdanie statystyczne z dziatalno$ci kuratorskiej stuzby sadowe;j
— MS-S40o0.

48



Biorgc powyzsze pod uwage, jest w pelni uzasadnione wprowadzenie regulacji
zapewniajacej cigglos¢ dziatania kuratora okrggowego przy wykonywaniu jego ustawowych
zadan, nawet mimo faktycznej jego nieobecnosci w miejscu pracy, Nnp. spowodowanej
wykonywaniem czynnosci nadzorczych w sadzie rejonowym.

Realizacji zadan przypisanych kuratorowi okrggowemu ma sprzyja¢ utrzymanie
dotychczasowego rozwigzania, do ktorego nalezy zaliczy¢ mozliwo$¢ delegowania kuratora
zawodowego z sadu rejonowego do sadu okregowego w celu udzielania pomocy kuratorowi
okregowemu. Stosownie zatem do regulacji zawartych w projekcie kurator ten jest delegowany
na czas okreslony, a jego odwotanie z delegowania moze nastapi¢ w kazdym czasie. Do osoby
pelnigcej t¢ funkcje stosuje si¢ odpowiednio wskazane przepisy dotyczace kuratora
okregowego.

Projekt regulacji wprowadza rozwigzanie, zgodnie z ktorym peknienie funkcji
kierownika zespotu jest ograniczone 4-letnig kadencja, ale moze by¢ przedtuzane o kolejne
kadencje. Okresla ponadto dwie przestanki do odwotania kierownika zespotu, jezeli zrzekt si¢
on stanowiska albo nie wypetnia ustawowych obowigzkow.

Wsréd proponowanych rozwigzan przewiduje si¢ doprecyzowanie i uzupetnienie zadan
kierownika zespotu. Wskazac nalezy, iz jego nowym obowigzkiem jest dbatos¢ o rownomierne
obcigzenie pracg kuratorow zespotu. Jednoczes$nie ze wzgledu na obligatoryjnos¢ utworzenia
sekretariatu zespolu 1 utrzymanie rozwigzania, zgodnie z ktorym kierownik zespotu kieruje
pracami sekretariatu, uchylony zostat obowigzek koordynowania przez kierownika obshugi
biurowej zespotu. Ponadto nowoscig jest okreslenie miesiecznego obcigzenia kierownika
zespolu obowigzkami kuratora w wymiarze nie mniejszym niz 50% przecigtnego obcigzenia
pracg przypadajacego na cztonka zespotu, a w przypadku zespotu liczacego co najmniej
10 0s6b — nie mniejszym niz 35% tego obciazenia.

Projekt ustawy zaktada jednoczes$nie, ze jezeli w zespole sg wykonywane orzeczenia w
sprawach karnych oraz w sprawach rodzinnych i nieletnich (tzw. zesp6t potaczony), kierownik
zespotu, w zaleznos$ci od tego, czy jest kuratorem dla dorostych czy tez kuratorem rodzinnym,
wykonuje obowigzki kuratora w wymiarze odnoszacym si¢ do przecigtnego obcigzenia pracg
przypadajacego na czlonka zespotu bedacego odpowiednio kuratorem dla dorostych albo
kuratorem rodzinnym.

Kierownika zespotu, w przypadku jego niecobecno$ci, zastepuje wyznaczony przez
niego kurator zawodowy, o czym kierownik zespotu informuje prezesa sagdu rejonowego 0raz

kuratora okregowego.
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Projekt regulacji przewiduje, ze kuratorowi zawodowemu zast¢pujagcemu kierownika
zespolu, w czasie tego zast¢pstwa, przystugujg uprawnienia, 0 ktérych mowa w art. 169b
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2021 r. poz. 53, z p6zn.
zm.), dalej zwanej: ,k.k.w.”. Celem projektowanego przepisu jest zagwarantowanie osobie
zastepujacej kierownika mozliwosci realizacji zadan wynikajacych z K.k.w.

Uwzgledniajagc mozliwo$¢ wprowadzenia rozwigzan paralelnych do tych, ktore zostaly
przyjete na gruncie organizacji dziatania sekretariatu kuratora okregowego w sadzie
okregowym (art. 38 ust. 1 u.k.S.), przewiduje sie, ze W zespole kuratorskiej stuzby sagdowej
tworzy si¢ sekretariat. Przy czym sekretariat zespotu tworzy si¢ sposrod urzednikow lub
pracownikow sadowych, a przy jego ilosciowej obsadzie uwzglednienia si¢ potrzeby zespotu.
Wymieniona propozycja nie zmienia zasady powotania sekretariatdow przy zespotach
kuratorskich, ale umozliwia elastyczne reagowanie na potrzeby zespotu. Nalezy jednoczesnie
podkresli¢, ze utworzenie sekretariatow zespotow nastapi w terminie 5 lat od dnia wejscia w
zycie ustawy 1 bedzie odbywato si¢ w ramach posiadanych przez sady srodkéw finansowych i
etatow. Ponadto zostaje utrzymane rozwigzanie, zgodnie z ktorym pracami sekretariatu kieruje
kierownik zespotu.

Utworzenie sekretariatow w zespotach kuratorskiej stuzby sadowej, ktore obecnie nie
maja tych sekretariatow, odcigzy kuratorow zawodowych od wykonywania czynnosci
kancelaryjno-biurowych, pozwalajac im skupi¢ si¢ na wykonywaniu ustawowych obowigzkow.

Jak wynika z danych statystycznych dotyczacych dziatalnosci kuratorow sadowych na
dzien 30 czerwca 2021 r., w Polsce funkcjonowato 555 zespotow kuratorskiej stuzby sadowe;,
z czego bez obslugi administracyjnej byto 16 zespotow, co oznacza, ze w tych zespotach
czynnos$ci kancelaryjno-biurowe byly wykonywane osobiscie przez kuratoréw zawodowych.

Zgodnie z art. 147 § 2 u.s.p. kuratorzy sadowi dziataja w sadzie, a wigc w ramach
zdefiniowanego ustroju organdw sprawujacych wymiar sprawiedliwos$ci 1 czuwajacych nad
prawidlowym wykonywaniem wydawanych orzeczen oraz wewngtrznej struktury
organizacyjnej sadow okreslonej w u.s.p. oraz w wydanych na jego podstawie aktach
wykonawczych. Stuzba kuratorska natomiast jest zorganizowana na poziomie sadu
okregowego (kurator okregowy) oraz sadu rejonowego (zespoty kuratorskie). Zgodnie z
brzmieniem art. 39 ust. 1 u.k.s. zespoty kuratorskiej stuzby sadowej tworzy si¢ w sadzie. Przepis

ten jednak w dotychczasowym brzmieniu rodzit watpliwosci, czy chodzi w nim tylko o

3 7rodto: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Sprawozdanie MS-S40 — z dziatalnosci kuratorskiej stuzby sadowej za
I pétrocze 2021 (wersja z dnia 21.07.2021 r.).
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organizacyjne i funkcjonalne przyporzadkowanie zespotu (stanowigcego instytucjonalne
zaplecze dla wykonywania obowigzkow przez kuratorow), czy rowniez okresla jego siedzibe.
W zwiagzku z powyzszym nalezato wskaza¢ miejsce lokacji zespotéw kuratorskich —
bedacych komoérkami organizacyjnymi sadu funkcjonujgcymi w jego strukturze — przez
ustalenie, ze siedzibg zespolu jest miejscowos$é, w ktorej siedzibe ma sgad rejonowy.
Jednocze$nie przewiduje si¢, ze w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, za zgoda Ministra
Sprawiedliwo$ci, dopuszcza si¢ wskazanie innej miejscowosci niz miejscowosé, w ktorej
siedzib¢ ma sad rejonowy, jako siedziby zespotu. Tak okre$lone miejsce tworzenia i lokacji
zespotow kuratorskich jest spdjne z regulacjami dotyczagcymi organizacji sadow powszechnych

i doprecyzowuje ich umiejscowienie w strukturze sadu rejonowego.

6. Samorzad zawodowy

W zakresie funkcjonowania samorzadu kuratorskiego wigkszo$¢ proponowanych
regulacji uzupetia badz doprecyzowuje dotychczasowe rozwigzania, sposrod ktorych nalezy
wyrdzni¢ prerogatywy Krajowej Rady Kuratoréw.

Projekt precyzuje zakres uprawnien Krajowej Rady Kuratorbw w procesie
legislacyjnym. Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem przepisu do zadan Rady nalezy
opiniowanie aktoéw prawnych dotyczacych kuratorow sadowych oraz wystepowanie z
inicjatywg opracowania aktow prawnych dotyczacych kuratorow sadowych 1 kurateli sadowe;.
Nalezy zauwazy¢, ze Krajowa Rada Kuratoréw, jako ustawowy reprezentant kuratorow
sagdowych oraz naczelny organ samorzadu zawodowego kuratorow, posiada prawo do
partycypacji w procesie konsultowania projektdw aktow normatywnych dotyczacych
kuratorow sagdowych. Nie jest to jednak prawo wprost odnoszace si¢ do uczestniczenia w
procesie legislacyjnym, polegajace na wspotdziataniu w prowadzeniu merytorycznych prac nad
aktem prawnym lub zatozeniami do niego, lecz uprawnienie do opiniowania przygotowanego
przez Ministra Sprawiedliwosci projektu aktu prawnego. Opinia ma przy tym charakter
niewigzacy organu odpowiedzialnego za projekt oraz dla organéw uczestniczacych w
tworzeniu prawa na dalszych etapach postepowania prawodawczego (Rada Ministrow, Sejm,
Senat, Prezydent RP). Opracowanie projektu dokumentu rzadowego, w tym projektu aktu
normatywnego, nalezy wytacznie do kompetencji wlasciwego cztonka Rady Ministrow, ktory
uzgadnia projekt z innymi cztonkami Rady Ministrow, a nastgpnie prowadzi proces uzgodnien,
konsultacji publicznych z podmiotami, organizacjami i instytucjami oraz obywatelami, ktorych
projektowana regulacja bezposrednio dotyczy (uchwala nr 190 Rady Ministrow z dnia

29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow; M.P. z 2022 r. poz. 348).
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Skierowanie do uzgodnien, konsultacji publicznych lub opiniowania projektu dokumentu
rzagdowego, ktory podlega wpisowi do wlasciwego wykazu prac legislacyjnych albo wykazu
prac programowych Rady Ministréw, nastepuje po wpisaniu projektu do danego wykazu.
Konsultacje spoteczne bez watpienia mogg przyczynia¢ si¢ do racjonalizacji procesu
legislacyjnego, umozliwiajac prawodawcy odpowiednio wczesne zapoznanie si¢ z opinig
adresatow projektowanych norm do planowanej regulacji. Konsultacje spoteczne w toku
przygotowywania projektow aktow prawnych stanowig tez okazje do tego, by zawczasu usungé
istotne rozbiezno$ci miedzy projektodawcg a adresatami, utatwiajac w konsekwencji adaptacje
nowych rozwigzan prawnych.

Majac na uwadze powyzsze, jak rowniez fakt, iz pojecie ,,akt prawny” odnosi si¢ €O do
zasady do rezultatu tworzenia prawa przez wilasciwy organ panstwowy lub organ do tego
upowazniony, propozycja zmiany brzmienia przepisu art. 46 ust. 1 pkt 3 u.k.s., polegajaca na
wprowadzeniu sformutowania ,,projektow aktow prawnych”, wydaje si¢ w peini uzasadniona.

Z uwagi na propozycje zmian regulujacych przebieg aplikacji kuratorskiej, a takze
majac na celu dbalos¢ o wiasciwy poziom przygotowania merytorycznego kandydatéw do
stuzby kuratorskiej, katalog zadan Krajowej Rady Kuratorow zostat poszerzony o dodatkowe
uprawnienie polegajace na wskazywaniu przedstawiciela wchodzacego w sktad komisji
egzaminacyjnej, powolywanej przez Rektora-Komendanta Szkoly Wyzszej Wymiaru
Sprawiedliwos$ci do przeprowadzenia egzaminu kuratorskiego dla aplikantow kuratorskich.

Majac na wzgledzie zabezpieczenie sprawnej organizacji okrggowych zgromadzen
kuratorow oraz unikniecie pojawiajacych si¢ w praktyce sporéw kompetencyjnych,
skutkujacych nieprawidtowosciami w funkcjonowaniu kuratorskiej stuzby sadowej w okregu,
proponuje si¢ zmian¢ polegajaca na tym, ze w okregach sagdowych, w ktoérych powotano dwoch
zastepcoOw kuratora okregowego, pod nieobecno$¢ kuratora okregowego okregowemu
zgromadzeniu  kuratorbw przewodniczy pierwszy zastgpca kuratora okregowego,
aw przypadku jego nieobecnosci — drugi zastepca kuratora okregowego. Projekt uzupetnia
ponadto istniejgcg dotychczas luk¢ prawng zwigzang z brakiem regulacji dotyczace]
przewodniczenia zgromadzeniu okrggowemu kuratorow w sytuacji nieobecno$ci kuratora
okregowego, przy jednoczesnym braku albo nieobecno$ci zastepcy kuratora okrggowego.
Dodany przepis przewiduje, ze W opisanej sytuacji okregowemu zgromadzeniu kuratorow
przewodniczy kurator zawodowy najstarszy stuzbg sposréd obecnych.

Projektowana regulacja wprowadza mozliwo$¢ zwotywania okrggowego zgromadzenia
kuratorow przez prezesa sadu okregowego, niezaleznie od przedmiotu tego zgromadzenia.

Dotychczas prezes mogh zwotaé zgromadzenie jedynie w celu zasiggnigcia opinii W
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przedmiocie odwotania kuratora okrggowego. W zwiazku z tym, ze zgodnie z projektem do
zadan okregowego zgromadzenia kuratorow poza rolg opiniodawczg nalezy m.in. wybor
cztonkow sadu dyscyplinarnego pierwszej instancji, zglaszanie kandydatOw na cztonkow
komisji konkursowych, powotywanych przez prezesa sadu okregowego w celu wylonienia
najlepszego kandydata na stanowisko kuratora zawodowego albo przeprowadzenia naboru na
aplikacje kuratorska, prezes bedzie miat mozliwo$¢ zwotywania posiedzen zgromadzenia takze

w tych przypadkach.

Projekt wprowadza rozwigzanie, zgodnie z ktorym w posiedzeniach okregowego
zgromadzenia kuratoroOw uczestnicza, bez prawa gtosu, aplikanci kuratorscy.

Ze wzgledu na to, ze kuratorzy zawodowi wykonuja zawod zaufania publicznego,
bardzo istotnym elementem takiego ich usytuowania jest dziatalno$¢ samorzadu zawodowego.
Szczegodlnie wazne jest, aby samorzadno$é byta wiasciwie postrzegana i realizowana nie tylko
przez kuratorow zawodowych, ale takze przez kandydatow do tego zawodu. Aplikanci
kuratorscy przechodzg ksztalcenie zawodowe i naturalne wydaje si¢, ze w ramach takiego
ksztatcenia powinni mie¢ mozliwo$¢ zaobserwowania w praktyce dziatalnos$ci samorzadu
zawodowego. Najbardziej sprzyjajaca temu okazja sa obrady okrggowego zgromadzenia
kuratoréw. Potrzeba obligatoryjnego udziatu aplikantow kuratorskich w obradach okrggowego
zgromadzenia kuratoréw, bez prawa glosu, wydaje si¢ uzasadniona.

Projekt czgsciowo modyfikuje zakres zadan okregowego zgromadzenia kuratorow:

— z uwagi na projektowane zmiany w modelu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej kuratorow
zawodowych, zaktadajace m.in. likwidacje sadow dyscyplinarnych drugiej instancji oraz
przyznanie prezesowi sadu okrggowego prawa do powolywania rzecznika
dyscyplinarnego, z katalogu zadan zgromadzenia okrggowego kuratoréw zostaja usunigte
uprawnienia w zakresie wyboru kandydata na czlonka sadu dyscyplinarnego drugiej
instancji oraz rzecznika dyscyplinarnego,

— majac na uwadze poprawe funkcjonowania 1 organizacji kuratorskiej stuzby sagdowej, w tym
efektywnos¢ w zakresie powotywania 1 odwotywania kuratora okregowego, projekt
przewiduje usunigcie rozwigzania polegajacego na obligatoryjnym uzyskiwaniu opinii
okregowego zgromadzenia kuratoréw w przedmiocie odwolania kuratora okrggowego,

- w zwigzku z propozycjami dotyczgcymi szczegdtowego okreSlenia zasad organizacji
konkurséw na stanowisko kuratora zawodowego 1 na aplikacje kuratorskga oraz zmianami
w zakresie powotywania komisji egzaminacyjnej do przeprowadzenia egzaminu
kuratorskiego, do zadan okregowego zgromadzenia kuratorow naleze¢ bgdzie zglaszanie

kandydatow na cztonkéw komisji konkursowych powoltywanych przez prezesa sadu
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okregowego w celu wylonienia najlepszego kandydata na stanowisko kuratora
zawodowego albo przeprowadzenia naboru na aplikacj¢ kuratorska, przy jednoczesnym
uchyleniu prawa do zglaszania kandydata do komisji egzaminacyjnej przeprowadzajacej

egzamin kuratorski.

7. Nabér na aplikacje kuratorska, aplikacja kuratorska i egzamin kuratorski

Dotychczasowe przepisy w sposob niedostateczny regulowaty zasady naboru na
aplikacje kuratorskg, zasady jej przebiegu oraz zasady przeprowadzania egzaminu
kuratorskiego. Na brak jednolitych zasad naboru aplikantow i przebiegu aplikacji kuratorskiej
wskazywata takze Najwyzsza Izba Kontroli w Informacji o wynikach kontroli z dnia
28 czerwca 2018 r. nr LWR.430.002.2018 Wykonywanie obowigzkow przez kuratorow
sgdowych.

Proponowane rozwigzania legislacyjne majag na celu wprowadzenie jasnych i
precyzyjnych zasad naboru nowej kadry kuratorskiej oraz przebiegu aplikacji.

Zgodnie z projektem prezes sadu okrggowego informuje o konkursie na aplikacje
kuratorska przez umieszczenie ogloszenia w miejscu powszechnie dostepnym w siedzibie sadu,
na stronie internetowej sadu 1 w Biuletynie Informacji Publicznej oraz moze poinformowac w
inny sposob, w szczegolnosci przez umieszczenie ogloszenia w prasie. W celu przeprowadzenia
konkursu prezes sadu okregowego powoluje komisje konkursowa sktadajaca sie¢ z
przewodniczacego, ktérym jest prezes sadu okregowego badz wyznaczony przez niego
wiceprezes, oraz trzech cztonkow: sedziego wizytatora, kuratora okrggowego badz jego
zastepcy 1 kuratora zawodowego wyznaczonego sposréd kandydatéw zgloszonych przez
okregowe zgromadzenie kuratorow.

Recypujac tres¢ przepisu art. 3b ust. 5 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o pracownikach
sagdow 1 prokuratury (Dz. U. z 2018 r. poz. 577), projektodawca wprowadza rozwigzanie
polegajace na wylonieniu przez komisje¢ konkursowg rezerwowej listy kandydatéw, majac w
szczegolnosci na uwadze mozliwos¢ zatrudnienia wigkszej liczby aplikantow kuratorskich,
rezygnacj¢ kandydata badZz ustanie stosunku pracy z aplikantem kuratorskim przed
ukonczeniem aplikacji. Lista rezerwowa kandydatow zachowa swoja wazno$¢ do nastgpnego
konkursu, jednakze nie dtuzej niz 12 miesigcy od przeprowadzenia konkursu, na podstawie
ktorego zostata sporzadzona.

Szczegotowy sposob i tryb przeprowadzenia konkursu na aplikacje kuratorska, w
szczegblnos$ci sposob 1 tryb dziatania komisji konkursowej, przebieg konkursu, zakres wiedzy

podlegajacej sprawdzeniu w trakcie konkursu, a takze szczegdlowy zakres i sposob
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udostepniania informacji kandydatowi, okresli, w drodze rozporzadzenia, Minister
Sprawiedliwosci.

Projekt doprecyzowuje cele aplikacji kuratorskiej, ktorymi sg zapoznanie z organizacja
i dziatalno$cig sadu, zaktadow dla nieletnich, placéwek opiekunczo-wychowawczych i
leczniczo-terapeutycznych oraz zakladow penitencjarnych, teoretyczne i praktyczne
przygotowanie do wykonywania zawodu kuratora sagdowego oraz sprawdzenie przydatno$ci do
wykonywania tego zawodu.

Projekt wprowadza novum w zakresie realizacji zaje¢ teoretycznych w ramach aplikacji
kuratorskiej oraz organizacji i realizacji egzaminu kuratorskiego. Zgodnie z projektem zajecia
teoretyczne w ramach aplikacji kuratorskiej sa realizowane przez jednostke organizacyjna
podlegla Ministrowi Sprawiedliwosci, tj. Szkote Wyzsza Wymiaru Sprawiedliwo$ci, zwang
dalej takze ,,Uczelnig”.

Szkota Wyzsza Wymiaru Sprawiedliwos$ci, bedaca publiczng uczelnig zawodowa stuzb
panstwowych, ksztatcaca 1 wychowujaca obecnie funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej oraz
osoby cywilne, zostata utworzona rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 lipca
2018 r.% Jej oferta jest skierowana do 0s6b zainteresowanych zdobywaniem wiedzy zwiazanej
z obszarem bezpieczenstwa spotecznego, resocjalizacji, readaptacji spotecznej osadzonych
oraz zagadnieniami zwigzanymi z profilaktyka spoteczng oraz wstapieniem w szeregi Stuzby
Wieziennej®. Ze wzgledu na realizowane przez kuratoréw sadowych zadania o charakterze
wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym i kontrolnym, zwigzane
z wykonywaniem orzeczen sadu (por. art. 1 u.k.s.), profil Uczelni w sposéb szczegoiny
predestynuje t¢ placowke do organizowania zajeé teoretycznych w ramach aplikacji
kuratorskiej.

Nadzor nad Uczelnig — w zakresie okreslonym w ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. 0
Stuzbie Wigziennej — sprawuje Minister Sprawiedliwosci. Zgodnie z projektowana nowelizacja
Minister Sprawiedliwosci bedzie sprawowal zewnetrzny nadzor administracyjny nad
dziatalno$cig kuratorow sagdowych. Wejscie w zycie rozwigzania zaktadajacego organizowanie
1 realizowanie zaj¢¢ teoretycznych w ramach aplikacji kuratorskiej przez Uczelni¢ sprawi, ze

bedzie ona ksztatcita pracownikéw dwoch stuzb: wigziennej 1 kuratorskiej, z ktorych kazda

% Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 20 lipca 2018 r. w sprawie utworzenia Wyzszej Szkoty
Kryminologii i Penitencjarystyki w Warszawie (Dz. U. poz. 1461).

% Zrodlo:  https://swws.edu.pl/ksztalcenie-informacje-o-studiach-i-stopnia-stacjonarne/; dostep w  dniu
15.06.2021 r.
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zajmuje si¢ wykonywaniem orzeczen sagdowych i jednoczesnie podlega nadzorowi Ministra
Sprawiedliwosci.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze organizowanie przez Uczelni¢ zajg¢ teoretycznych w
ramach aplikacji kuratorskiej umozliwi uczestnictwo w tych zaj¢ciach wszystkim aplikantom
kuratorskim w kraju na szczeblu centralnym. Jednoczesnie takie rozwigzanie przyczyni si¢ do
zapewnienia wysokiego poziomu merytorycznego zajgé. Natomiast jednolity poziom
ksztatcenia zapewni przysztym kuratorom zawodowym nalezyte przygotowanie do realizacji
powierzanych zadan.

Rektor-Komendant Uczelni, w porozumieniu z Krajowa Radg Kuratorow, opracowuje
program zajec teoretycznych, a nast¢gpnie przedstawia go Ministrowi Sprawiedliwosci, ktory w
terminie 7 dni od dnia jego dorgczenia moze wnie$¢ wigzgce uwagi.

Projekt regulacji przewiduje, ze prezes sadu okrggowego informuje
Rektora-Komendanta Uczelni o zatrudnieniu aplikanta kuratorskiego w terminie 7 dni od
podpisania umowy o prace. Zagwarantuje to szybkie pozyskanie informacji przez Uczelni¢ o
liczbie 0s6b, ktore nalezy objac szkoleniem teoretycznym.

Utrzymuje si¢ rozwigzanie, zgodnie z ktorym aplikacja kuratorska trwa rok.
Jednoczes$nie uchyla sie przepis art. 73 ust. 2 u.k.s. przewidujacy mozliwo$¢ skrocenia aplikacji
kuratorskiej do 9 miesiecy. W ocenie projektodawcy, majacego na wzgledzie jak najlepsze
przygotowanie aplikantow do wykonywania zawodu kuratora sagdowego, aplikant kuratorski
powinien odby¢ aplikacje w catosci.

Zgodnie z art. 73 ust. 1 u.k.s. prezes sagdu okrggowego, po zasiegnigciu opinii kuratora
okregowego, zatrudnia aplikanta kuratorskiego na podstawie umowy o prace¢, zawartej na czas
okreslony, uwzgledniajac mozliwo$¢ jej rozwigzania przed uptywem terminu. Projekt
uzupelnia powyzszg regulacje, stanowiac, ze przy okresleniu czasu trwania tej umowy bierze
si¢ pod uwage okres trwania aplikacji, czas niezbedny do przystapienia do egzaminu
kuratorskiego i uzyskania jego wyniku. Ponadto prezes sadu okrggowego moze przedtuzyc¢ czas
trwania umowy na wniosek aplikanta na czas nie dtuzszy niz 6 miesiecy, jezeli aplikant nie
przystapil do egzaminu z przyczyn od niego niezaleznych lub nie zdatl go w pierwszym
terminie.

Za organizacj¢ szkolenia praktycznego aplikantow kuratorskich odpowiada kurator
okregowy. Aplikant kuratorski odbywa szkolenie praktyczne w zespole wykonujacym
orzeczenia W sprawach karnych oraz w zespole wykonujagcym orzeczenia w sprawach
rodzinnych i nieletnich, po 6 miesiecy w kazdym z tych zespotow. Jezeli w zespole sa

wykonywane orzeczenia w sprawach karnych oraz w sprawach rodzinnych i nieletnich, aplikant
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odbywa szkolenie praktyczne po 6 miesiecy w zakresie wykonywania orzeczen przez
kuratorow dla dorostych oraz w zakresie wykonywania orzeczen przez kuratorow rodzinnych.

Aplikantowi ustanawia si¢ dwoch patrondw, jednego sposrod kuratorow dla dorostych,
a drugiego sposrod kuratorow rodzinnych. Kazdy z patrondéw peini swojg funkcje przez
6 miesi¢cy, odpowiednio w czasie, Kiedy aplikant odbywa szkolenie praktyczne w zakresie
dotyczacym wykonywania orzeczen w sprawach karnych albo w zakresie wykonywania
orzeczen w sprawach rodzinnych i nieletnich.

Jezeli aplikant kuratorski odbywa szkolenie praktyczne w zespole wykonujagcym
orzeczenia W sprawach karnych oraz w zespole wykonujagcym orzeczenia w sprawach
rodzinnych i nieletnich, kazdy z kierownikéw tych zespotow ustanawia jednego patrona. Jezeli
w zespole sa wykonywane orzeczenia w sprawach karnych oraz w sprawach rodzinnych i
nieletnich, patronow aplikanta ustanawia kierownik tego zespotu. Patron czuwa nad
prawidlowym przebiegiem szkolenia praktycznego aplikanta odpowiednio w zakresie
dotyczacym wykonywania orzeczen w sprawach karnych albo wykonywania orzeczen w
sprawach rodzinnych i nieletnich oraz opiniuje aplikanta.

Zmiany dotycza réwniez organizacji egzaminu kuratorskiego. Zgodnie z projektem
regulacji komisj¢ egzaminacyjng powoluje Rektor-Komendant Uczelni. Komisja
egzaminacyjna sklada si¢ z przewodniczgcego, ktorym jest Rektor-Komendant Uczelni badz
osoba przez niego wyznaczona z grona nauczycieli akademickich Uczelni posiadajaca co
najmniej stopien naukowy doktora, oraz 4 czterech cztonkéw. W sktadzie komisji musi znalez¢
si¢ co najmniej 1 przedstawiciel Ministra Sprawiedliwosci oraz co najmniej 1 przedstawiciel
Krajowej Rady Kuratorow. Przedstawiciclem Ministra Sprawiedliwosci w komisji
egzaminacyjnej moze by¢ w szczegolnosci kurator zawodowy delegowany do Ministerstwa
Sprawiedliwosci. O sktadzie komisji egzaminacyjnej oraz terminie i miejscu przeprowadzenia
egzaminu przewodniczacy zawiadamia Ministra Sprawiedliwosci, Przewodniczacego
Krajowej Rady Kuratorow, cztonkéw komisji oraz, za posrednictwem prezeséw sadow
okregowych, podlegajacych egzaminowi aplikantéw — co najmniej na miesigc przed
wyznaczonym terminem egzaminu kuratorskiego.

Egzamin kuratorski przeprowadza si¢ 4 razy w roku. Aby Rektor-Komendant Uczelni
posiadal wiedz¢ o osobach uprawnionych do przystapienia do egzaminu po odbyciu aplikacji
kuratorskiej, projekt przewiduje, ze prezes sagdu okregowego informuje Rektora-Komendanta

Uczelni o ukonczeniu przez aplikanta aplikacji kuratorskiej w terminie 7 dni od jej ukonczenia.
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Minister Sprawiedliwo$ci wyznacza terminy egzaminow kuratorskich w porozumieniu
z Rektorem-Komendantem Uczelni. Aplikant przystepuje do egzaminu w pierwszym
mozliwym terminie po ukonczeniu aplikacji.

Nadto projekt zawiera upowaznienie Ministra Sprawiedliwosci do wydania
rozporzadzenia okreslajacego organizacje i tryb odbywania aplikacji kuratorskiej, w tym zakres
uczestnictwa przedstawicieli kuratoréw zawodowych w procesie szkolenia aplikantow, zakres
zaje¢ teoretycznych i praktycznego przygotowania do wykonywania zawodu oraz wzor
dokumentu potwierdzajgcego odbycie aplikacji kuratorskie;j.

Projekt regulacji zaktada calkowita rezygnacje z wynagradzania cztonkow komisji
konkursowej na aplikacj¢ kuratorska oraz czlonkéw komisji egzaminacyjnej egzaminu
kuratorskiego. Zmiana ta porzadkuje dotychczasowy stan prawny. Art. 82 u.k.s. w
dotychczasowym brzmieniu odsytat do regulacji prawnych zawartych w rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 5 wrze$nia 2002 r. w sprawie aplikacji sadowej (Dz. U.
poz. 1283), ktére zostalo uchylone ustawa z dnia 29 marca 2007 r. o zmianie ustawy o
Krajowym Centrum Szkolenia Kadr Sadéw Powszechnych i Prokuratury oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 64). W zwigzku z brakiem nowych uregulowan w tym zakresie
powstata luka prawna powodujaca liczne zapytania kierowane do Ministra Sprawiedliwo$ci w
sprawie wynagradzania cztonkéw komisji egzaminacyjnej. Minister Sprawiedliwosci w dniu
13 pazdziernika 2009 r. zajat stanowisko w sprawie o znaku DWOIP-11-5313-1212/09 —
podtrzymywane wielokrotnie w kolejnych pismach przekazywanych do poszczego6lnych
okrggow sadowych, w tym rowniez np. w pismie z dnia 9 pazdziernika 2019 r. 0 znaku
DNA-V1.5052.9.2019 — informujace, ze W zwigzku z brakiem odpowiednich uregulowan
prawnych dotyczacych kwestii wynagrodzenia dla czionkéow komisji egzaminacyjnej dla
aplikantow kuratorskich, do czasu powstania nowych uregulowan prawnych w tej materii,
postulowanym rozwigzaniem W dalszym ciagu pozostaje wynagradzanie ich na podstawie
umow cywilnoprawnych z zastrzezeniem, ze wysoko$¢ tego wynagrodzenia powinna by¢
zblizona do wynagrodzenia, jakie otrzymywali czlonkowie komisji egzaminacyjnej dla
aplikantéow kuratorskich na podstawie nieobowigzujacego juz rozporzadzenia w sprawie
aplikacji sadowe;.

Catkowita rezygnacja z wynagradzania czlonkéw komisji konkursowej na aplikacje
kuratorska oraz czlonkow komisji egzaminacyjnej egzaminu kuratorskiego wigze si¢ z tym, ze
praca w danej komisji bedzie realizowana w ramach obowigzkéw wynikajacych ze stosunku
pracy taczacego danego cztonka komisji z jego pracodawcg. Jednocze$nie nalezy podkreslic,

ze odejscie od wynagradzania cztonkow komisji egzaminacyjnych nie stanowi novum. Podobne
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rozwigzanie jest stosowane w ramach funkcjonowania innych grup zawodowych zatrudnionych
w sadach powszechnych. Prawo o ustroju sgdow powszechnych nie przewiduje wynagradzania
cztonkéw komisji przeprowadzajacych nabor kandydatow na stanowisko referendarza
sgdowego (art. 149a wu.s.p.) ani tez nie przewiduje wynagrodzenia dla komisji
przeprowadzajacej konkurs na asystenta sedziego (art. 155a u.s.p.), mimo iz waga tych
konkursé6w ma donioste znaczenie i wptyw na zwigkszenie merytorycznej kadry sgdownictwa

powszechnego.

8. Postepowanie dyscyplinarne

Projekt wprowadza istotne zmiany w zakresie przebiegu postepowania dyscyplinarnego
kuratoréw zawodowych. W ocenie projektodawcy postepowanie dyscyplinarne w obecnym
ksztalcie jest dlugotrwate i nieefektywne, a wadliwe materialne i proceduralne zasady
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej utrudniajg w bardzo wysokim stopniu mozliwo$¢ wydalenia
ze stuzby kuratorskiej osob, ktore naruszyly prawo, razgco uchylaty sie od wykonywania
obowigzkow lub naduzyly uprawnien. Ponadto brak przejrzystych zasad i procedur
prowadzenia tego postepowania, w przypadku popehienia przez kuratora zawodowego
przewinienia dyscyplinarnego, ma negatywny wptyw na powinno$¢ pracodawcy w zakresie
zapewnienia wlasciwych warunkéw petnienia stuzby przez cztonkow tej grupy zawodowe;.

Celem projektowanych zmian jest potrzeba zagwarantowania optymalnego i
skutecznego przebiegu postepowania dyscyplinarnego przy zapewnieniu odpowiedniego
poziomu dyscypliny stuzbowej. Przejrzyste zasady i procedury prowadzenia postgpowania
dyscyplinarnego pozwola ograniczy¢ zachowania niepozadane z punktu widzenia
prawidtowego przebiegu stuzby, co w konsekwencji przyczyni si¢ do poprawy efektywnosci
jej pelnienia oraz wzrostu poczucia stabilizacji 1 bezpieczenstwa pracy kuratoréw zawodowych.

W poréownaniu do aktualnie obowigzujacego stanu prawnego projekt wprowadza
nastepujace zmiany.

a) Kurator zawodowy ponosi odpowiedzialno$§¢ dyscyplinarng za oczywiste i razace
naruszenie obowigzkoéw kuratora lub zasad etyki zawodowej, przy czym novum jest
rozszerzenie odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej kuratora o przestankg nieprzestrzegania
zasad etyki zawodowej, zrezygnowanie z mozliwosci wymierzania kary porzadkowej oraz
doprecyzowanie, ze przewinienie dyscyplinarne musi by¢ ,,oczywiste” 1 ,,razgce”.

b) W katalogu kar dyscyplinarnych jest przewidziany nowy rodzaj kary — upomnienie,
natomiast usunieta z tego katalogu zostata kara nagany z ostrzezeniem. Kary zostaty

zdefiniowane.
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c) W pierwszej instancji orzeka sad dyscyplinarny w sadzie okregowym, w skladzie
3-osobowym, natomiast w drugiej instancji orzeka sad okregowy w sktadzie 3 sedziow.

W celu zapewnienia mozliwie najwigkszego poziomu niezaleznosci oraz wysokich
kwalifikacji moralnych u cztonkow sadu dyscyplinarnego pierwszej instancji, projekt
zaktada wyltaczenie mozliwosci kandydowania na stanowisko czilonka sadu
dyscyplinarnego pierwszej instancji tych cztonkéw okrggowego zgromadzenia kuratorow,
przeciwko ktorym toczy si¢ postgpowanie dyscyplinarne — do czasu zakonczenia tego
postepowania, a takze kuratoréw delegowanych do petnienia czynnos$ci administracyjnych
W Ministerstwie Sprawiedliwosci i do nadzoru nad czynno$ciami realizowanymi w ramach
aplikacji kuratorskiej przez Uczelni¢ oraz kuratorow delegowanych z sadu rejonowego do
sadu okrggowego — w okresie delegowania.

Jednoczesnie przewiduje si¢, ze do orzekania w sadzie dyscyplinarnym pierwszej
instancji sa uprawnieni wszyscy kuratorzy zawodowi petnigcy stuzbe w danym okregu, z
wyjatkiem kuratora okrggowego, jego zastepcy, kuratora delegowanego do pelnienia
czynnosci administracyjnych w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci, kuratora delegowanego do
nadzoru nad czynno$ciami realizowanymi w ramach aplikacji kuratorskiej przez Uczelnig,
kuratora delegowanego z sadu rejonowego do sadu okrggowego oraz rzecznika
dyscyplinarnego.

Kurator zawodowy jest obowigzany wykonywa¢ czynno$ci zwigzane z
powierzonymi mu obowigzkami czlonka sadu dyscyplinarnego pierwszej instancji.
Wykonywanie obowigzkow czlonka sadu dyscyplinarnego pierwszej instancji jest
niezalezne od wykonywania pozostatych obowigzkow stuzbowych kuratora zawodowego.

Kadencja cztonka sgdu dyscyplinarnego pierwszej instancji wygasa przed jej
uplywem w przypadku rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy albo ukarania go karg
dyscyplinarna, o ktérej mowa w art. 52 ust. 3.

Projektowana regulacja zaktada, ze sktad sadu dyscyplinarnego pierwszej instancji
wyznacza prezes sadu okregowego w kolejnosci alfabetycznej, z listy czionkow
odpowiedniego sadu. Sktadowi temu przewodniczy najstarszy stuzbg kurator zawodowy.
Cztonkowie sadu dyscyplinarnego pierwszej instancji sg niezawisli i podlegaja tylko
ustawom.

Prezes sadu okrggowego moze odwota¢ cztonka sadu dyscyplinarnego pierwszej
instancji przed uplywem kadencji, jezeli zostato przeciwko niemu wszczete postepowanie
dyscyplinarne lub postgpowanie karne o umys$lne przestepstwo Scigane z oskarzenia

publicznego lub o umyslne przestgpstwo skarbowe.
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d)

Po uptywie kadencji czlonkowie sgdu dyscyplinarnego pierwszej instancji petnia

swoje obowigzki do zakonczenia prowadzonego przez nich postgpowania dyscyplinarnego,
chyba ze zachodzi potrzeba prowadzenia postegpowania dyscyplinarnego od poczatku.
W przypadku czynu stanowigcego przewinienie dyscyplinarne mniejszej wagi, zamiast
dotychczasowego rozwigzania przewidujacego wymierzenie kary porzadkowe;j
upomnienia, prezes sadu okregowego przeprowadza z kuratorem zawodowym rozmowe
dyscyplinujaca, udokumentowang w formie notatki. Z upowaznienia prezesa sadu
okregowego t¢ rozmowg przeprowadza kurator okregowy.

Rozmowe dyscyplinujaca przeprowadza si¢ w terminie do 30 dni od dnia powzi¢cia
wiadomosci o mozliwosci popelnienia przewinienia dyscyplinarnego. Polega ona na
wytknigciu kuratorowi zawodowemu niewlasciwego postepowania oraz uprzedzeniu go 0
mozliwo$ci wszczecia postgpowania dyscyplinarnego i wymierzenia kary dyscyplinarnej w
przypadku ponownego popetnienia czynu, za ktory kurator ponosi odpowiedzialnos¢
dyscyplinarna.

Notatke z rozmowy dyscyplinujacej wilacza si¢ do akt osobowych na okres
5 miesigcy. Relatywnie krotki okres przechowywania w aktach osobowych tej notatki jest
podyktowany konieczno$cig dostosowania $§rodkow represyjnych do wagi popetnionego
przewinienia dyscyplinarnego w konteks$cie obowigzujacych przepisow dotyczacych
zatarcia kar dyscyplinarnych.

W terminie 5 dni od dnia przeprowadzenia rozmowy dyscyplinujacej kurator

zawodowy moze ztozy¢ sprzeciw do prezesa sadu okrggowego. Ztozenie sprzeciwu
skutkuje wszczeciem postgpowania wyjasniajacego, a zebrane dotychczas materialy stajg
si¢ materiatami tego postepowania.
Zdefiniowane zostalo pojecie ,,powzigcia wiadomos$ci o mozliwosci popelnienia
przewinienia dyscyplinarnego”, ktorym jest uzyskanie takiej informacji w dowolnej formie
przez prezesa sadu okregowego, prezesa sadu rejonowego, kuratora okregowego,
kierownika zespotu lub rzecznika dyscyplinarnego.

Prezes sadu rejonowego, kurator okregowy, kierownik zespolu lub rzecznik
dyscyplinarny informuja prezesa sadu okregowego o mozliwo$ci popelnienia przez
kuratora zawodowego przewinienia dyscyplinarnego, w terminie 7 dni od powzigcia takiej
wiadomosci. Kierownik zespotu przekazuje te informacje za posrednictwem kuratora

okregowego.
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f) Okreslenie ogdlnych dyrektyw wymiaru kary wskazujacych, ze kuratorowi zawodowemu

wymierza si¢ kar¢ dyscyplinarng wspotmierna do popelionego przewinienia

dyscyplinarnego oraz stopnia zawinienia.

Przy wymierzaniu kary dyscyplinarnej uwzglednia si¢ okoliczno$ci popetnienia

przewinienia dyscyplinarnego, jego skutki, w tym nastgpstwa negatywne dla stuzby, rodzaj

I stopien naruszenia cigzacych na obwinionym obowiazkow, pobudki dziatania, zachowanie

obwinionego przed popelnieniem przewinienia dyscyplinarnego i po jego popetnieniu,

dotychczasowy przebieg i okres zatrudnienia, oceny pracy, a takze istotne w Sprawie

okolicznosci, zar6wno tagodzace, jak i obcigzajace.

Zgodnie z projektem na zaostrzenie wymiaru kary maja wplyw nastepujace

okolicznosci popelnienia przewinienia dyscyplinarnego:

1)

2)

3)

4)

dzialanie z motywacji zaslugujacej na szczegbdlne potepienie, w stanie
nietrzezwosci albo w stanie po uzyciu alkoholu lub podobnie dziatajacego srodka;
popetnienie przewinienia dyscyplinarnego przez kuratora zawodowego przed
zatarciem wymierzonej mu kary dyscyplinarnej;

powazne skutki przewinienia dyscyplinarnego, zwlaszcza istotne zaklocenie
realizacji zadan kuratorskiej stuzby sadowej lub naruszenia dobrego imienia
kuratorskiej stuzby sadowej;

dziatanie w obecnos$ci innego kuratora, wspolnie z nim lub na jego szkodg.

Natomiast na ztagodzenie wymiaru kary maja wplyw nastepujace okolicznosci

popelnienia przewinienia dyscyplinarnego:

1)
2)
3)

4)

nieumys$lnos¢ jego popetnienia;

podjecie przez kuratora zawodowego staran o zmniejszenie jego skutkow;

brak nalezytego doswiadczenia zawodowego lub dostatecznych umiejetnosci
zawodowych;

dobrowolne poinformowanie bezposredniego przetozonego o popehieniu
przewinienia dyscyplinarnego przed wszczeciem postgpowania sprawdzajacego.

Okolicznosci, o ktérych mowa powyzej, uwzglednia si¢ wytacznie w stosunku do

kuratora zawodowego, ktorego one dotycza.

g) Wskazanie, ze postgpowanie dyscyplinarne obejmuje postgpowanie wyjasniajace,

postepowanie przed sadami dyscyplinarnymi obu instancji oraz postgpowanie

wykonawcze.

h) Okreslenie trybu i sposobu prowadzenia postgpowania wyjasniajacego oraz zdefiniowanie

przedawnienia karalnos$ci przewinienia dyscyplinarnego.
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Prezes sadu okregowego, jezeli zachodzi uzasadnione przypuszczenie popetnienia
przez kuratora zawodowego przewinienia dyscyplinarnego, zarzadza przeprowadzenie
postepowania wyjasniajgcego przez rzecznika dyscyplinarnego. Zarzadzenie to zawiera:
oznaczenie prezesa sadu okregowego, date wydania, podstawe prawng, dat¢ uzyskania
informacji uzasadniajacych wszczgcie postepowania wyjasniajgcego, okreslenie
okolicznosci stanowiacych przedmiot postgpowania wyjasniajacego i podpis prezesa sadu
okregowego. Kuratora, co do ktérego wydano zarzadzenie o wszczeciu postgpowania
wyjasniajacego, uwaza si¢ za obwinionego.

Nie wszczyna si¢ postepowania wyjasniajacego po uptywie 90 dni od dnia
powzigcia wiadomos$ci o mozliwosci popetnienia przewinienia dyscyplinarnego. Jezeli z
powodu nieobecno$ci w pracy kurator nie ma mozliwosci ztozenia wyjasnien, bieg
wspomnianego terminu nie rozpoczyna si¢, a rozpoczgty termin ulega zawieszeniu do dnia
stawienia si¢ kuratora w pracy. Karalno$¢ przewinienia dyscyplinarnego ustaje, jezeli od
czasu jego popelnienia uptyneto 5 lat. Zawieszenie postgpowania dyscyplinarnego
wstrzymuje bieg tego terminu. Jezeli czyn zawiera znamiona przestgpstwa, przedawnienie
dyscyplinarne nie nast¢puje wezesniej niz przedawnienie karne.

Celem postgpowania wyjasniajacego jest w szczegolnosci ustalenie, czy czyn,
ktoérego popetnienie zarzucono kuratorowi, zostal popeilniony i czy kurator jest jego
sprawca, wyjasnienie przyczyn i okolicznosci popetnienia czynu oraz zebranie 1 utrwalenie
dowoddw w sprawie.

Zasadg jest, Ze postgpowanie wyjasniajace nalezy ukonczy¢ w terminie 3 miesigcy
od dnia wydania przez prezesa sgdu okrggowego zarzadzenia o przeprowadzeniu
postepowania wyjasniajacego przez rzecznika dyscyplinarnego. Jednakze w szczegdlnych
przypadkach, przede wszystkim ze wzgledu na zawity charakter sprawy, postgpowanie
wyjasniajace za zgoda prezesa sadu okregowego moze by¢ przedluzone na czas oznaczony,
nie dluzszy niz 9 miesiecy od wydania zarzadzenia. Ponadto, jezeli w toku postgpowania
wyjasniajgcego zostaty ujawnione inne okolicznosci wskazujace na mozliwos¢ popelnienia
przewinienia dyscyplinarnego, rzecznik dyscyplinarny moze poszerzy¢ zakres okoliczno$ci
stanowigcych przedmiot postgpowania wyjasniajacego.

Rzecznik dyscyplinarny w toku postgpowania wyjasniajagcego moze wezwac
kuratora zawodowego do ztozenia pisemnego o$wiadczenia dotyczacego przedmiotu tych
czynnosci, w terminie 14 dni od dnia doreczenia wezwania. Rzecznik dyscyplinarny moze
rowniez odebra¢ od kuratora zawodowego o$wiadczenie ustne. Niezlozenie o§wiadczenia

przez kuratora zawodowego nie wstrzymuje dalszego biegu postgpowania.
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Jezeli w toku postgpowania wyjasniajacego zachodza podstawy do wystgpienia z
wnioskiem o ukaranie do sadu dyscyplinarnego, rzecznik dyscyplinarny przedstawia
kuratorowi zawodowemu zarzuty na pisSmie oraz odbiera od niego wyjasnienia, chyba ze
odebranie tych wyjasnien nie jest mozliwe. Obwiniony moze w terminie 14 dni od dnia
przedstawienia zarzutéw na pismie ztozy¢ wnioski o przeprowadzenie dowodow.

Po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego, w zaleznosci od jego wynikow,
rzecznik dyscyplinarny wystepuje do sadu dyscyplinarnego z wnioskiem o ukaranie
obwinionego albo wydaje postanowienie o odmowie skierowania takiego wniosku.
Whiosek o ukaranie powinien zawiera¢ doktadne okres$lenie czynu, ktory jest przedmiotem
postepowania, wykaz dowodoéw uzasadniajacych wniosek oraz uzasadnienie. Rzecznik
dyscyplinarny, po ztozeniu wniosku o ukaranie, moze wystgpi¢ do prezesa sadu
okrggowego o zawieszenie kuratora zawodowego w petnieniu obowigzkéw stuzbowych.

Odpis postanowienia o odmowie skierowania wniosku o ukaranie dorecza sie¢
prezesowi sadu okregowego oraz kuratorowi okregowemu. Prezes sadu okregowego, w
terminie 30 dni od dorgczenia odpisu tego postanowienia, moze zlozy¢ sprzeciw.
Whiesienie sprzeciwu jest rownoznaczne z obowigzkiem wystgpienia przez rzecznika
dyscyplinarnego do sadu dyscyplinarnego z wnioskiem o ukaranie, a wskazania prezesa
sadu okregowego co do dalszego toku postgpowania s3 wigzace dla rzecznika
dyscyplinarnego.

Przyznanie prezesowi sagdu okregowego prawa do powotywania rzecznika dyscyplinarnego,
na 4-letnig kadencje, sposréd kuratoréw zawodowych petiacych stuzbe w danym okregu.
W przypadku nieobsadzenia stanowiska rzecznika dyscyplinarnego, wylaczenia go od
udzialu w postepowaniu dyscyplinarnym albo jego dlugotrwatej nieobecnosci jego zadania
wykonuje sedzia wizytator, wskazany przez prezesa sadu okregowego.
Okreslenie podstaw wylaczenia rzecznika dyscyplinarnego od udzialu w postgepowaniu
dyscyplinarnym. Rzecznik dyscyplinarny podlega wylaczeniu, jezeli:
1) sprawa dotyczy go bezposrednio;
2) jest matzonkiem, krewnym lub powinowatym obwinionego lub osoby przez niego
pokrzywdzonej w rozumieniu przepisow Kodeksu postepowania karnego;
3) Dbyt swiadkiem czynu;
4) migdzy nim a obwinionym lub osoba pokrzywdzong przez obwinionego zachodzi
stosunek osobisty mogacy wywota¢ watpliwosci co do jego bezstronnosci.
Rzecznika dyscyplinarnego mozna wylaczy¢ od udzialu w postgpowaniu

dyscyplinarnym takze 2z innych wuzasadnionych przyczyn. O okoliczno$ciach
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uzasadniajagcych wylaczenie od udzialu w postgpowaniu dyscyplinarnym rzecznik
dyscyplinarny zawiadamia niezwtocznie prezesa sadu okregowego. Wytaczenie rzecznika
dyscyplinarnego od udzialu w postepowaniu dyscyplinarnym moze nastgpi¢ rowniez na
wniosek obwinionego lub jego obroncy, jezeli zostat ustanowiony. Prezes sadu okregowego
wydaje niezwlocznie decyzje o wylaczeniu lub odmowie wylaczenia rzecznika
dyscyplinarnego od udziatu w postepowaniu dyscyplinarnym. Natomiast do dnia wydania
tej decyzji rzecznik dyscyplinarny podejmuje czynnosci niecierpigce zwtoki.

Wskazanie, ze w przypadku gdy obwiniony, ktory niec ma obrofcy z wyboru, wnosi o
ustanowienie obroncy z urzedu, przewodniczacy sktadu sagdu dyscyplinarnego pierwszej
instancji wyznacza obronce sposrod adwokatow lub radcow prawnych; rezygnacja z
rozwigzania umozliwiajgcego wyznaczenie obroncy sposrod kuratorow.

Powyzsza zmiana ma zagwarantowac¢ jak najlepsza ochrone praw obwinionego
kuratora. Przed wyznaczeniem obroncy przewodniczacy sktadu sadu dyscyplinarnego
pierwszej instancji zwraca si¢ do wiasciwej okregowej rady adwokackiej lub rady
okregowej izby radcow prawnych o wskazanie adwokata lub radcy prawnego. Wtasciwa
okregowa rada adwokacka lub rada okrggowej izby radcow prawnych wskazuje adwokata
lub radce prawnego niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 2 tygodni od dnia
dorgczenia wniosku o wskazanie adwokata lub radcy prawnego, zawiadamiajac o tym
przewodniczacego sktadu sadu dyscyplinarnego pierwszej instancji. W zawiadomieniu
wlasciwa okregowa rada adwokacka lub rada okregowej izby radcow prawnych wskazuje
imi¢ 1 nazwisko tego adwokata lub radcy prawnego oraz jego adres do dorgczen.
Okreslenie szczegdtowego trybu i sposobu prowadzenia postgpowania dyscyplinarnego.

Projekt zaktada, Zze sad dyscyplinarny pierwszej instancji rozpoznaje sprawe
dyscyplinarng na rozprawie. Doreczajac stronom wezwania na rozprawg, sad dyscyplinarny
pierwszej instancji wzywa strony do ztozenia wnioskow dowodowych w terminie 14 dni od
dnia dorgczenia wezwania. Wniosek dowodowy zlozony po uptywie tego terminu sad
dyscyplinarny moze pozostawi¢ bez rozpoznania, chyba ze strona wykaze, ze wniosek nie
mogl zosta¢ ztozony w terminie z przyczyn od niej niezaleznych. Ponadto sad
dyscyplinarny pierwszej instancji wzywa obwinionego do przedstawienia wyjasnien na
piSmie oraz wskazania obroncy, jezeli go ustanowil. Nieztozenie wyjasnien w terminie
zakreslonym przez sad nie wstrzymuje dalszego postepowania.

Nieusprawiedliwione  niestawiennictwo na rozprawie lub  posiedzeniu
zawiadomionego obwinionego lub jego obroncy nie wstrzymuje rozpoznania sprawy. Jezeli

nie mozna rozpozna¢ sprawy z powodu usprawiedliwionej nieobecnosci obwinionego, a nie
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ma on obroncy, sad dyscyplinarny pierwszej instancji wyznacza mu obronce z urzedu,
okreslajac termin dla obroncy do zapoznania si¢ z materiatami sprawy.

Postgpowanie dyscyplinarne jest jawne. Sad dyscyplinarny pierwszej instancji moze
wylaczy¢ jawno$¢ postepowania dyscyplinarnego ze wzglgdu na moralnosé,
bezpieczenstwo panstwa i porzadek publiczny oraz ze wzgledu na ochrong zycia
prywatnego stron lub inny wazny interes prywatny. W przypadku wylgczenia jawnoSci
postepowania dyscyplinarnego orzeczenie oglaszane jest jawne.

Jezeli w toku rozprawy ujawni si¢ inne przewinienie, oprocz objetego wnioskiem o
rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej, sad moze wydac co do tego przewinienia orzeczenie
tylko za zgoda rzecznika dyscyplinarnego i obwinionego lub jego obroncy; w przypadku
braku zgody rzecznik dyscyplinarny prowadzi w tym zakresie odrgbne postepowanie
dyscyplinarne.

Po prawomocnym zakonczeniu postgpowania karnego przeciwko kuratorowi
zawodowemu, sad lub prokurator przesyla akta sprawy wilasciwemu prezesowi sadu
okregowego. Jezeli postepowanie dyscyplinarne nie bylo wszczete, prezes sadu
okrggowego zarzadza przeprowadzenie postgpowania wyjasniajacego przez rzecznika
dyscyplinarnego, chociazby w postgpowaniu karnym zostat wydany wyrok uniewinniajacy.

W przypadku rozwigzania lub wygasnigcia stosunku pracy kuratora zawodowego
wszczete postepowanie dyscyplinarne umarza si¢. Wznowienie tego postepowania moze
nastapi¢ na wniosek rzecznika dyscyplinarnego w ciggu 2 lat od umorzenia post¢powania.

Orzeczenie wraz z uzasadnieniem dorecza si¢ stronom, prezesowi sadu okregowego,
Ministrowi Sprawiedliwosci, a w przypadku, o ktorym mowa w art. 64 ust. 3, takze
prezesowi sadu rejonowego, nie pozniej niz w ciggu 7 dni od dnia jego ogloszenia.

Od wydanego w pierwszej instancji orzeczenia sadu dyscyplinarnego oraz
postanowienia i zarzadzenia zamykajacych droge do wydania orzeczenia, przystuguje
stronom odwotanie. Odwotanie wnosi si¢ do sadu okrggowego, wiasciwego dla obszaru, w
ktorym obwiniony pelni stuzbe, za posrednictwem sadu dyscyplinarnego pierwszej
instancji. Termin do wniesienia odwotania wynosi 30 dni i1 biegnie dla kazdego
uprawnionego od dnia dorgczenia orzeczenia lub zarzadzenia.

Odwotanie powinno by¢ rozpoznane w terminie 3 miesigcy od dnia wptyniecia do
sadu okrggowego. Sad okregowy rozpoznaje sprawe¢ dyscyplinarng na rozprawie na
podstawie dowodow znajdujacych si¢ w aktach sprawy, chyba Ze uzna, iz niezbedne dla
prawidlowego rozpoznania sprawy jest bezposrednie przeprowadzenie dowodow z

wyjasnien obwinionego, zeznan $wiadkow, opinii biegtych lub innych istotnych dowodow.
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Orzeczenie, wraz z uzasadnieniem, wydane przez sad okregowy, dorecza si¢ stronom,
prezesowi sadu okregowego, a w przypadku, o ktorym mowa w art. 64 ust. 3, takze
prezesowi sadu rejonowego. W postgpowaniu przed sadem okregowym stosuje si¢
odpowiednio przepisy o postgpowaniu przed sadem dyscyplinarnym pierwszej instancji. Od
orzeczenia sagdu okrggowego przystuguje kasacja.

Przewodniczacy sktadu sadu dyscyplinarnego pierwszej instancji przesyta odpis
prawomocnego orzeczenia sadu dyscyplinarnego prezesowi sadu, w ktorym kurator
zawodowy pelni stuzbe. Wykonanie orzeczenia co do kar wymienionych w art. 52 ust. 3
pkt 3-5 u.k.s. nalezy odpowiednio do prezesa sadu okregowego albo prezesa sadu
rejonowego.

m) Wskazanie, ze odpis prawomocnego orzeczenia o ukaraniu kara dyscyplinarng dotacza si¢
do akt osobowych kuratora zawodowego. Prezes sgdu okrgegowego zarzadza z urzedu
usuni¢cie z akt osobowych kuratora:

1) odpisu orzeczenia sadu dyscyplinarnego o ukaraniu karg upomnienia — po roku od
jej uprawomocnienia;

2) odpisu orzeczenia sadu dyscyplinarnego 0 ukaraniu karg nagany, nagany z
pozbawieniem mozliwo$ci uzyskania wyzszego stopnia stuzbowego przez okres

2 lat, usunigcia z zajmowanego stanowiska — po uptywie 2 lat, a karg wydalenia ze

stuzby kuratorskiej — po uptywie 10 lat od jej uprawomocnienia.

W szczegoblnie uzasadnionym przypadku prezes sadu okrggowego, na wniosek
ukaranego, moze zarzadzi¢ usunigcie z jego akt osobowych orzeczenia o ukaraniu karg
nagany, nagany z pozbawieniem mozliwo$ci uzyskania wyzszego stopnia stuzbowego
przez okres 2 lat albo usunigcia z zajmowanego stanowiska po upltywie polowy

odpowiednich terminéw okreslonych w ust. 1.

111. Przepisy przejSciowe 1 koncowe

Kwestia doboru przez ustawodawce przepiséw przejsciowych, dotyczacych skutkow
nowelizacji, podlega ocenie z punktu widzenia celéw proponowanych zmian ustawodawczych.
Do tych za$ nalezy poprawa funkcjonowania i organizacji kuratorskiej stuzby sadowej,
stanowiacej jeden z waznych elementéw funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci sensu
largo.

Majac powyzsze na uwadze, projektodawca zaktada, ze:
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

kurator okregowy i zastepca kuratora okregowego, powotani na podstawie przepiséw
dotychczasowych, petnia obowigzki do czasu powotania kuratora okregowego i
zastgpey kuratora okrggowego na podstawie art. 36 ust. 1 lub art. 36a ust. 1 u.k.s,;
Minister Sprawiedliwosci, w terminie 6 miesiecy od dnia wejScia w zycie projektowanej
ustawy, powotuje kuratora okregowego i zastepce kuratora okregowego na podstawie
przepiséw ustawy zmienionej w art. 1; kuratorowi zajmujgcemu stanowisko kuratora
okregowego albo zastgpcy kuratora okrggowego przystuguje prawo powrotu do pracy
w zespole kuratorskiej stuzby sadowej, w ktorym pracowal bezposrednio przed
powotaniem na kuratora okregowego albo zastgpce kuratora okregowego;

kierownik zespolu, powolany na podstawie przepisow dotychczasowych, petni
obowigzki do czasu powotania kierownika zespotu na podstawie projektowanego art. 40
ust. 1 u.k.s.; prezes sadu okregowego, w terminie 3 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie
projektowanej ustawy, powotuje kierownika zespotu na podstawie przepisow ustawy
zmienionej w art. 1;

w terminie 5 lat od dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy tworzy si¢ sekretariat
kuratora okregowego na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy zmienionej w art. 1;

w zespole kuratorskiej stuzby sadowej, w ktorym nie ma sekretariatu zespolu, w
terminie 5 lat od dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy, tworzy si¢ sekretariat
zespotu na podstawie art. 42 ust. 1 ustawy zmienionej w art. 1;

z dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy osoby bedace aplikantami kuratorskimi
stajg si¢ aplikantami kuratorskimi w rozumieniu ustawy; aplikacja kuratorska
rozpoczeta i niezakonczona przed dniem wejScia w zycie projektowanej ustawy odbywa
si¢ na podstawie przepisOw dotychczasowych;

w 2022 r. egzamin kuratorski odbywa si¢ na podstawie przepisow dotychczasowych;
komisje egzaminacyjne powotane na podstawie przepisOw dotychczasowych pozostaja
wlasciwe w sprawach egzaminu kuratorskiego w 2022 r.; do wynagrodzenia cztonkow
komisji egzaminacyjnej przeprowadzajacej egzamin w 2022 r. stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe;

postgpowanie dyscyplinarne wszczgte, lecz niezakonczone prawomocnie przed dniem
wejscia w zycie projektowanej ustawy, toczy si¢ wedlug przepiséw dotychczasowych;
w przypadku uchylenia przez Sad Apelacyjny w Warszawie zaskarzonego orzeczenia
sadu dyscyplinarnego drugiej instancji i1 przekazania sprawy do ponownego
rozpoznania, sad dyscyplinarny rozpoznaje ja na podstawie przepisow

dotychczasowych;
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9) czlonkowie sgdoéw dyscyplinarnych pierwszej instancji oraz czlonkowie sadu
dyscyplinarnego drugiej instancji powotani przed dniem wejscia w zycie projektowanej
ustawy petnig swoje obowiazki do dnia zakonczenia rozpoznania sprawy w danej
instancji;

10) kadencje rzecznikow dyscyplinarnych powotanych na podstawie przepisow
dotychczasowych wygasaja po uptywie 30 dni od dnia wej$cia w zycie projektowanej
ustawy;

11)do dnia powotania rzecznikéw dyscyplinarnych na podstawie przepisdéw ustawy
zmienionej w art. 1, rzecznicy dyscyplinarni, o ktorych mowa w ust. 4, pelnig
dotychczasowe obowigzki,

12) okregowe zgromadzenie kuratoréw dokonuje wyboru cztonkéw sgdu dyscyplinarnego
pierwszej instancji w terminie 3 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie projektowanej
ustawy;

13) prezes sadu okregowego powotuje rzecznika dyscyplinarnego w terminie 3 miesiecy od
dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy;

14) okres przedawnienia karalnosci przewinienia dyscyplinarnego, o ktérym mowa
w art. 52e ust. 4 ustawy zmienionej w art. 1 stosuje si¢ do przewinien dyscyplinarnych

popetnionych po wejsciu w zycie projektowanej ustawy.

Projekt regulacji przewiduje, ze dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na
podstawie art. 14 ust. 7 u.k.s. zachowuja moc do dnia wejScia w zZycie przepisoOw
wykonawczych wydanych na podstawie tego przepisu, w brzmieniu nadanym projektowang
ustawag, nie dtuzej jednak niz przez 6 miesiecy od dnia wej$cia w zycie projektowanej ustawy.
Koniecznos$¢ wydania projektowanego rozporzadzenia wynika z nadania nowego brzmienia art.
14 uks.

Przewiduje sie¢, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia

ogloszenia.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.) i nie podlega notyfikacji w

trybie przewidzianym w tym rozporzadzeniu.

69



Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz 8 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum

Legislacji.

W celu spetlnienia wymogu, o ktorym mowa w § 42 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, projekt zostat
skierowany do Koordynatora OSR.

70



) Data sporzadzenia
Nazwa projektu 23.06.2022

Projekt ustawy o zmianie ustawy o kuratorach sagdowych
Zrédlo

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace inicjatywa wlasna
Ministerstwo Sprawiedliwosci

Nr w Wykazie prac
legislacyjnych i programowych
Rady Ministrow

UD249

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub
Podsekretarza Stanu
Michal Wos$, Sekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Anna Lubinska-Bujak, Gtowny Specjalista ds. legislacji,
Departament Legislacyjny Prawa Karnego,

22 52 12 285

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowana ustawa bedzie stanowi¢ nowelizacje ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 167), zwanej dalej: ,,ustawg”, ktora jest podstawowym aktem prawnym regulujacym istote, ustrdj, organizacje oraz
zadania kuratorskiej stuzby sadowe;.

Ustawa ta weszta w zycie w dniu 1 stycznia 2002 r. i tgcznie byla nowelizowana dziesigciokrotnie. W okresie

obowigzywania ustawy zdiagnozowanO Szereg negatywnych zjawisk w funkcjonowaniu kuratorskiej stuzby sadowe;j,

majacych swe zrodto w nieefektywnych rozwiazaniach ustrojowych i organizacyjnych, rzutujacych bezposrednio na poziom
jakos$ci pracy kuratoréw sadowych i sprawnos$¢ prowadzonych przez nich postgpowan zwigzanych z wykonywaniem
orzeczen sadowych.

Wsrdd tych rozwigzan, nieadekwatnych w stosunku do obecnych potrzeb kuratorskiej stuzby sadowej, nalezy wskaza¢ m.in.

na.

— brak spdjnych z ustawg z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2072, z
pozn. zm.), zwang dalej: ,,u.s.p.”, rozwigzan ustrojowych zwigzanych z pozycja Ministra Sprawiedliwo$ci wobec sagdow
powszechnych obejmujgcych nadzor ministra nad kuratorskg shuzbag sadows, zasady delegowania kuratoréw
zawodowych m.in. do Ministerstwa Sprawiedliwosci, przenoszenie ,,etatow” migdzy sadami,

— niejasne, niepeine i budzace watpliwosci interpretacyjne unormowania regulujace stosunek pracy zawodowego kuratora
sagdowego, przystugujace dodatki do wynagrodzenia, nadzér nad stuzbg na wszystkich jej szczeblach, delegowanie
(przeniesienie) kuratora zawodowego do innego zespotu lub sagdu w innej miejscowosci,

— niejasne 1 niejednolite zasady naboru do stuzby kuratorskiej, przebiegu aplikacji i przeprowadzenia egzaminu
kuratorskiego,

— nieprawidtowe materialne i proceduralne zasady odpowiedzialnosci dyscyplinarnej utrudniajgce mozliwo$¢ wydalenia
ze shuzby kuratorskiej osob, ktore naruszyly prawo, razaco uchylaty si¢ od wykonywania obowiazkéw lub naduzyty
uprawnien,

— obowigzujace standardy obcigzenia pracg kuratora zawodowego,

— ro6znice w poziomie obcigzenia praca kuratorow sgdowych z réznych zespotow i z réznych okregdw wynikajace
z braku mechanizmoéw umozliwiajacych skuteczne przeciwdziatanie takim zjawiskom.

Na potrzebg wprowadzenia zmian w wybranych obszarach wskazywaty:
e opracowania Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci:
— Bezpieczenstwo  kuratorow  sqdowych ~w  Swietle  badania  ankietowego, A. Janus-Degbska, M.
Gronkiewicz-Ostaszewska, Warszawa 2016,
— Bezpieczenstwo pracy kuratora sqdowego, P. Kobes, Warszawa 20162,
— Skutecznosc i celowos¢ prowadzenia diugoletnich (trwajgcych od co najmniej 3 lat) nadzorow wykonywanych przez
kuratorskq stuzbe sqdowg w sprawach matoletnich — raport z badan aktowych, A. Prusinowska-Marek, Warszawa
20163,

1 7rodto: https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/IWS_Janus-D%C4%99bska-A.-Gronkiewicz-Ostaszewska-
M._Bezpiecze%C5%84stwo-kurator%C3%B3w.pdf; dostep w dniu 13.06.2021 r.

2 7rodto: https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/IWS_Kobes-P.-Bezpiecze%C5%84stwo-pracy-kurator%C3%B3w.pdf;
dostgp w dniu 13.06.2021 r.

3 7rodto: https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/Prusinowska-Marek-A. Skuteczno%C5%9B%C4%87 -i-
celowo%C5%9B%C4%87-d%C5%82ugotwa%C5%82ych-nadzor%C3%B3w-kuratorskich.pdf; dostep w dniu 13.06.2021 r.



https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/IWS_Janus-D%C4%99bska-A.-Gronkiewicz-Ostaszewska-M._Bezpiecze%C5%84stwo-kurator%C3%B3w.pdf
https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/IWS_Janus-D%C4%99bska-A.-Gronkiewicz-Ostaszewska-M._Bezpiecze%C5%84stwo-kurator%C3%B3w.pdf
https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/IWS_Kobes-P.-Bezpiecze%C5%84stwo-pracy-kurator%C3%B3w.pdf
https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/Prusinowska-Marek-A._Skuteczno%C5%9B%C4%87-i-celowo%C5%9B%C4%87-d%C5%82ugotwa%C5%82ych-nadzor%C3%B3w-kuratorskich.pdf
https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/Prusinowska-Marek-A._Skuteczno%C5%9B%C4%87-i-celowo%C5%9B%C4%87-d%C5%82ugotwa%C5%82ych-nadzor%C3%B3w-kuratorskich.pdf

e wystgpienia Najwyzszej Izby Kontroli:
— wystgpienie pokontrolne z dnia 22 lutego 2018 r. nr LWR 410.027.01.2017, dotyczace kontroli P/17/10 Wykonywanie
obowigzkow przez kuratorow sqgdowyc”,
— Informacja o wynikach kontroli z dnia 28 czerwca 2018 r. nr LWR.430.002.2018 Wykonywanie obowigzkow przez
kuratorow sgdowych.
W powyzszym dokumencie wskazano, ze mimo prawidlowego wywiazywania si¢ z zadan wyznaczonych kurateli
sadowej ,,funkcjonowanie kuratorskiej stuzby sadowej jest jednak obarczone licznymi, istotnymi mankamentami o
charakterze systemowym [...]. Zasady podejmowania i wykonywania pracy przez kuratoréw sadowych nie byly
jednolite i przejrzyste, a standardy obcigzenia praca nie przystawaty do obecnych realiow. Minister Sprawiedliwosci
miat ograniczony wplyw na funkcjonowanie kuratorskiej stuzby sadowej w ramach sprawowanego nad nig nadzoru
administracyjnego. Nieprecyzyjne byly réwniez uregulowania dotyczace bezposredniego nadzoru nad praca
kuratorow sadowych, sprawowanego przez kuratoré6w okregowych oraz kierownikow zespotéw kuratorskiej stuzby
sadowej. W konsekwencji, cho¢ zadania w tym zakresie aktywnie prowadzono, ich bezposrednia realizacja wigzata
si¢ z istotnymi utrudnieniami.”,
e interpelacje kierowane do Ministra Sprawiedliwosci.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Gléwnymi celami proponowanej interwencji legislacyjnej sa poprawa funkcjonowania i organizacji kuratorskiej stuzby
sadowej oraz poprawa jakos$ci i efektywnosci pracy kuratorow.

Jak wskazano w Informacji o wynikach kontroli z dnia 28 czerwca 2018 r. nr LWR.430.002.2018 Wykonywanie obowigzkow
przez kuratorow sqgdowych— efektywnos$¢ pracy kuratora jest zalezna od wielu czynnikow, do ktorych nalezy zaliczy¢ m.in.:
warunki organizacyjne jego funkcjonowania, w tym $rodki techniczne do realizacji zadan; wlasciwe i niepozostawiajace
watpliwos$ci uregulowania zakresu i sposobu wykonywania zadan w systemie prawnym; pozytywny odbior i zaufanie
spoteczne,  ktére s3 rownie wazne jak  posiadane przez  kuratora  kompetencje;  wyksztalcenie
1 przygotowanie merytoryczne do wykonywania zadan powierzonych kuratorom sagdowym.

,.Srodowisko kuratorow od wielu lat wskazuje na watpliwosci interpretacyjne dotyczace m.in. obowiazujacych przepisow
wykonawczych. [...]. Ponadto $rodowisko kuratoréw stale podnosi, iz obowigzujace niezmiennie od 2003 r. standardy
obciazenia praca kuratorow zawodowych w szczegolno$ci: nie przystaja do aktualnej specyfiki pracy kuratoréw zawodowych;
nie obejmuja petnego katalogu czynnosci wykonywanych przez kuratorow zawodowych (np. przeprowadzanych wywiadow
srodowiskowych); nie uwzgledniaja wplywu poszczegélnych kategorii spraw na zakres faktycznie wykonywanych
obowigzkow, a w konsekwencji wymagaja pilnej zmiany.”.

Ponadto podniesiona zostata kwestia, Ze ,.kuratorzy sadowi wskazujg na istotne i liczne trudnosci w codziennym wykonywaniu
obowiazkow, a takze wyrazaja zaniepokojenie rosngcym zagrozeniom dla ich zdrowia i zycia podczas wykonywania czynnosci
stuzbowych. Niewatpliwie kolejnymi czynnikami niesprzyjajagcymi sprawnej realizacji zadan kuratorow sgdowych sg
watpliwos$ci interpretacyjne wynikajace z obowigzujacych przepiséw oraz sygnalizowane nadmierne obciaZenie pracg
(m.in. w wyniku braku uwzglednienia w standardach obcigzenia pracg kuratorow zawodowych takich zadan jak:
przeprowadzanie wywiadow srodowiskowych, uczestnictwo w posiedzeniach zespolow interdyscyplinarnych i pracach grup
roboczych, czy tez udziat kuratora w kontaktach rodzicow z dzieckiem). [...] Nieprecyzyjne byly rowniez uregulowania
dotyczace bezposredniego nadzoru nad pracg kuratorow sadowych, sprawowanego przez kuratoréw okregowych oraz
kierownikoéw zespotow kuratorskiej stuzby sadowej. W konsekwencji, cho¢ zadania w tym zakresie aktywnie prowadzono, ich
bezposrednia realizacja wigzata si¢ z istotnymi utrudnieniami.”.

Zaklada sie, ze cele w zakresie poprawy funkcjonowania i organizacji kuratorskiej stuzby sadowej oraz poprawy jakosci
1 efektywnosci pracy kuratoréw zostang osiggnigte przez m.in.

v'  sanacje instytucji nadzoru nad kuratorami sadowymi,

v’ precyzyjne okreSlenie roli i kompetencji Ministra Sprawiedliwo$ci, prezesa sadu apelacyjnego, prezesa sadu

okregowego 1 prezesa sadu rejonowego,

v wlaSciwe unormowanie stosunku pracy zawodowego kuratora sgdowego, w tym przestanek jego rozwigzania
1 wygasniecia,
modyfikacje struktury organizacyjnej kuratorskiej stuzby sadowej, polegajaca w szczegodlnoSci na zmianie zasad
i trybu powotywania kuratoréw okregowych,
wprowadzenie kadencyjnosci kierownikoéw zespotow kuratorskiej stuzby sadowej,
odstgpienie od okreslania standardow obcigzenia praca kuratora zawodowego,
zZmiane rozwigzan w zakresie postepowania dyscyplinarnego,
wprowadzenie jasnych i jednolitych zasad naboru do stuzby kuratorskiej, przebiegu tej aplikacji i przeprowadzenia
egzaminu kuratorskiego, a takze
zapewnienie mozliwosci racjonalnego wykorzystania kadry przez uelastycznienie zasad przenoszenia
i delegowania kuratoréw miedzy zespotami i sgdami.
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Rozwiazania, ktore zostang ujete w projektowanej ustawie, zaktadaja:
w zakresie dnia kuratorskiej stuzby sadowej:

wprowadza sie regulacj¢ zaktadajgca ustanowienie dnia 25 czerwca $wietem kuratorskiej stuzby sgdowej. Wybor daty
nie jest przypadkowy. W dniu 7 lutego 1919 r. Naczelnik Panstwa Jozef Pilsudski podpisat dekret o utworzeniu
specjalnych sadow pokoju dla nieletnich w Warszawie, L.odzi i Lublinie, powotujgc przy nich urzad statych opiekunow
sadowych. Natomiast 25 czerwca 1929 r. zostalo wydane rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
przeksztatcenia instytucji opiekunow sadowych na kuratoréw nieletnich przy sadach grodzkich i przy sadach dla
nieletnich. Od tamtej pory pojecie kuratora sadowego zaczelo wpisywac si¢ w strukturg wymiaru sprawiedliwosci. W
wymiarze formalnym ustanowienie §wigta kuratorskiej stuzby sadowej moze nastapi¢ wytacznie w drodze ustawy, stad
— na zasadach analogicznych do innych grup zawodowych — proponuje si¢ wprowadzenie do ustawy o kuratorach
sadowych przepisu w proponowanym brzmieniu.

w zakresie statusu kuratora zawodoweqo:

Projekt wychodzi naprzeciw postulatom $rodowiska kuratorskiego i wprowadza nowe rozwigzania umozliwiajace
kuratorowi sgdowemu zwrot kosztow zastepstwa procesowego w postgpowaniu karnym, w ktérym uczestniczyt w
charakterze pokrzywdzonego lub oskarzyciela positkowego, oraz uzyskanie pomocy psychologicznej.

umozliwienie kuratorowi sadowemu uzyskania zwrotu kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu karnym,
w ktorym uczestniczyt w charakterze pokrzywdzonego lub oskarzyciela positkowego:

Projekt zaktada, ze kuratorowi zawodowemu, pokrzywdzonemu przestepstwem w zwigzku z wykonywaniem czynnos$ci
stuzbowych, przystuguje od pracodawcy, na jego wniosek, zwrot kosztéw zastgpstwa procesowego w postepowaniu
karnym, w ktorym uczestniczyt w charakterze pokrzywdzonego lub oskarzyciela positkowego. Kuratorowi spotecznemu
natomiast zwrot powyzszych kosztow przystuguje od sagdu rejonowego, w ktorym petni swojg funkcje. Zwrot kosztéw
zastepstwa procesowego obejmuje wydatki rzeczywiscie poniesione, do wysokosci stawki okreslonej przepisami o
ponoszeniu przez Skarb Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata albo radce
prawnego z urzgdu.

Jednoczesnie projekt zaklada, ze zwrot kosztéw zastepstwa procesowego nie przystuguje kuratorowi sgdowemu
uczestniczagcemu w postepowaniu karnym w charakterze oskarzyciela positkowego, na rzecz ktérego sad zasadzit
wydatki zwiazane z ustanowieniem pelnomocnika. Rozwigzanie to ma przeciwdziata¢ uzyskaniu przez kuratora
bezpodstawnego przysporzenia.

Proponowana regulacja znajduje uzasadnienie w wynikach pracy zwigzanej z monitorowaniem w Ministerstwie
Sprawiedliwosci zdarzen kryzysowych wptywajacych na bezpieczenstwo funkcjonowania sadéw powszechnych, w tym
dotyczacych przypadkéw czynnej napasci na kuratorow sadowych. Monitorowanie powyzszych zdarzen jest
realizowane w oparciu o raporty dorazne przesylane przez dyrektorow sadow, ktore dotyczag zdarzen zagrazajacych
zyciu lub zdrowiu, grozb lub zniewag i innych zdarzen majacych miejsce na terenie m.in. obiektow sadowych (zob.
m.in. § 9 ust. 2 pkt 2 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 22 lipca 2015 r. w sprawie utworzenia Centrum
Zarzadzania Kryzysowego Ministra Sprawiedliwo$ci; Dz. Urz. Min. Sprawiedl. poz. 178, z pézn. zm.).

Z danych Ministerstwa wynika, ze przekazane przez sady raporty wskazuja nastgpujaca liczbg zachowan godzacych w
bezpieczenstwo kuratorow sagdowych:

1) w2018r.-12;

2) w?2019r. - 37,

3) w2020r.—29.

Wprowadzajac do niniejszej regulacji rozwigzanie umozliwiajace kuratorowi sagdowemu zwrot kosztow zastgpstwa
procesowego w postepowaniu karnym, w ktorym uczestniczyt w charakterze pokrzywdzonego lub oskarzyciela
positkowego, projektodawca mial ponadto na uwadze rozwigzania dotyczace innych grup funkcjonariuszy publicznych,
0 ktdrych mowa w art. 66b ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2021 r. poz. 1882, z p6zn. zm.), art. 71b
ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. 2022 r. poz. 1061, z p6zn. zm.), art. 164a ustawy z
dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1064, z p6zn. zm.) oraz art. 142b ustawy z dnia
8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 575, z p6zn. zm.).

Tabela ponizej przedstawia poroéwnanie rozwigzan w zakresie ochrony prawnej funkcjonariuszy publicznych z
projektowanym dla kuratoréw sadowych rozwigzaniem obejmujacym zwrot kosztéw zastgpstwa procesowego w
postgpowaniu karnym.

Ochrona prawna funkcjonariuszy publicznych Zwrot kosztow zastepstwa
procesowego w postepowaniu
karnym
Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji Art. 17b. 1. Kuratorowi

Art. 66b. 1. Policjantowi pokrzywdzonemu przestgpstwem, o ktérym | zawodowemu, pokrzywdzonemu
mowa w art. 222, art. 223 lub art. 226 Kodeksu karnego, w zwigzku z | przestepstwem w zwigzku z
wykonywaniem czynnosci stuzbowych przystuguje, na jego wniosek, | wykonywaniem czynnosci
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bezptatna ochrona prawna w postgpowaniu karnym, w ktéorym
uczestniczy w charakterze pokrzywdzonego lub oskarzyciela
positkowego.

2. Ochron¢ prawna, o ktorej mowa w ust. 1, zapewnia jednostka
organizacyjna  Policji, w  ktorej policjant  pokrzywdzony
przestgpstwem peini stuzbe, a jezeli jednostka ta nie ma zapewnionej
obstugi prawnej realizowanej przez radcéw prawnych lub adwokatow,
ochrone prawng zapewnia wtasciwa miejscowo komenda wojewddzka
Policji albo Komenda Stoteczna Policji.

3. W przypadku braku mozliwosci zapewniania ochrony prawnej
przez jednostk¢ organizacyjng Policji, o ktérej mowa w ust. 2,
policjantowi przystuguje zwrot kosztow ochrony prawnej, o ktorej
mowa w ust. 1, w wysokosci faktycznie poniesionych kosztow, nie
wyzszej niz czterokrotno$¢ przecigtnego uposazenia policjantow, o
ktorym mowa w art. 99 ust. 3, obowigzujacego w roku
poprzedzajacym dzien ztozenia wniosku.

4. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, tryb postgpowania oraz sposob dokumentowania
przez policjanta kosztow poniesionych na ochrone prawna w
przypadkach, o ktorych mowa w ust. 3 oraz w art. 66a ust. 1 i 3, a takze
podmioty wlasciwe w sprawie zwrotu kosztow ochrony prawnej, o
ktérych mowa w ust. 3 i w art. 66a ust. 2, kierujac si¢ konieczno$cia
korzystania przez policjanta z ochrony prawnej na wysokim poziomie,
a takze szybkiego zwrotu kosztow poniesionych przez policjanta na
ochrone prawna.

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej

Art. 71b. 1. Funkcjonariuszowi pokrzywdzonemu przestepstwem, o
ktorym mowa w art. 222, art. 223 lub art. 226 Kodeksu karnego, w
zwigzku z wykonywaniem czynno$ci stuzbowych przystuguje, na jego
wniosek, bezplatna ochrona prawna w postgpowaniu karnym, w
ktorym uczestniczy w charakterze pokrzywdzonego lub oskarzyciela
positkowego.

2. Ochron¢ prawna, o ktoérej mowa w ust. 1, zapewnia jednostka
organizacyjna Strazy Granicznej, w ktorej funkcjonariusz
pokrzywdzony przestgpstwem petni stuzbe, a jezeli jednostka ta nie
ma zapewnionej obstugi prawnej realizowanej przez radcow
prawnych lub adwokatéw, ochrong prawng zapewnia komenda
wlasciwego miejscowo oddziatu Strazy Granicznej albo Komenda
Gtéwna Strazy Graniczne;.

3. W przypadku braku mozliwo$ci zapewnienia ochrony prawnej
przez jednostk¢ organizacyjna Strazy Granicznej lub komende, o
ktérej mowa w ust. 2, funkcjonariuszowi przystuguje zwrot kosztow
ochrony prawnej, o ktorej mowa w ust. 1, w wysokosci faktycznie
poniesionych kosztow, nie wyzszej niz czterokrotno$¢ przecigtnego
uposazenia funkcjonariuszy, o ktorym mowa w art. 103 ust. 3,
obowiazujacego w roku poprzedzajacym dzien ztozenia wniosku.

4. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, tryb postepowania oraz sposob dokumentowania
przez funkcjonariusza kosztow poniesionych na ochron¢ prawng w
przypadkach, o ktorych mowa w ust. 3 oraz w art. 71aust. 113, a takze
podmioty wlasciwe w sprawie zwrotu kosztdOw ochrony prawnej, o
ktorych mowa w ust. 3 oraz w art. 7la ust. 2, kierujac si¢
koniecznos$ciag korzystania przez funkcjonariusza z ochrony prawnej
na wysokim poziomie, a takze szybkiego zwrotu kosztéw
poniesionych przez funkcjonariusza na ochrong prawna.

Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Shuzbie Wieziennej

Art. 164a. 1. Funkcjonariuszowi pokrzywdzonemu przestepstwem, o
ktorym mowa w art. 222, art. 223 lub art. 226 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny, w zwigzku z wykonywaniem czynnosSci

stuzbowych, przystuguje od
pracodawcy, na jego wniosek,
zwrot  kosztobw  zastepstwa
procesowego W postgpowaniu
karnym, w ktérym uczestniczyt
w charakterze pokrzywdzonego
lub oskarzyciela positkowego.

2. Zwrot kosztow
zastepstwa  procesowego, O
ktérym mowa w ust. 1, obejmuje
wydatki rzeczywiscie
poniesione, do wysokosci stawki
okreslonej przepisami 0

ponoszeniu przez Skarb Panstwa
kosztow nieoplaconej pomocy
prawnej udzielonej odpowiednio
przez adwokata albo radce
prawnego z urzedu.

3. Zwrot kosztow zastepstwa
procesowego, 0 ktorym mowa w
ust. 1, nie przystuguje kuratorowi
zawodowemu, ktory uczestniczyt
w postepowaniu karnym w
charakterze oskarzyciela
positkowego i na rzecz ktorego
sad zasadzit wydatki zwigzane z
ustanowieniem pelnomocnika.

Art. 87a. 1. Kuratorowi
spotecznemu, na jego wniosek
lub za jego zgoda, pomoc
psychologiczng zapewnia sad
rejonowy, w ktérym petni on
swoja funkcje.

2. Kuratorowi spotecznemu
pokrzywdzonemu przestgpstwem
w zwigzku z wykonywaniem
czynnosci stuzbowych,
przystuguje od sadu rejonowego,
w ktoérym petni on swojg funkcje,
na jego wniosek, zwrot kosztow
zastepstwa  procesowego W
postepowaniu karnym, w ktérym

uczestniczyl ~w  charakterze
pokrzywdzonego lub
oskarzyciela positkowego.

Przepisy art. 17b ust. 1 i 2 stosuje
si¢ odpowiednio.
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stuzbowych przystuguje, na jego wniosek, bezptatna ochrona prawna
w postepowaniu karnym, w Ktorym uczestniczy w charakterze
pokrzywdzonego lub oskarzyciela positkowego.

2. Ochron¢ prawna, o ktorej mowa w ust. 1, zapewnia jednostka
organizacyjna Shuzby Wieziennej, w ktoérej funkcjonariusz
pokrzywdzony przestepstwem pehni stuzbe, a jezeli jednostka ta nie
ma zapewnionej obstugi prawnej realizowanej przez radcow
prawnych lub adwokatow, ochrone prawna zapewnia wlasciwy
miejscowo okregowy inspektorat Stuzby Wieziennej albo Centralny
Zarzad Stuzby Wiezienne;.

3. W przypadku braku mozliwo$ci zapewnienia ochrony prawnej
przez jednostke organizacyjna Shuzby Wigziennej, o ktérej mowa w
ust. 2, funkcjonariuszowi przystuguje zwrot kosztoéw ochrony
prawnej, o ktorej mowa w ust. 1, w wysokosci faktycznie
poniesionych kosztow, nie wyzszej niz czterokrotno$¢ przecigtnego
uposazenia funkcjonariuszy, o ktéorym mowa w art. 56 ust. 3,
obowiazujacego w roku poprzedzajacym dzien ztozenia wniosku.

4. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb
postgpowania oraz sposdb dokumentowania przez funkcjonariusza
kosztéw poniesionych na ochron¢ prawng w przypadkach, o ktérych
mowa w ust. 3 oraz w art. 164 ust. 2 i 4, a takze podmioty wlasciwe w
sprawie zwrotu kosztéw ochrony prawnej, o ktérych mowa w ust. 3
oraz w art. 164 ust. 3, kierujac si¢ koniecznoscig korzystania przez
funkcjonariusza z ochrony prawnej na wysokim poziomie, a takze
szybkiego zwrotu kosztéw poniesionych przez funkcjonariusza na
ochrone prawna.

Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa

Art. 142b. 1. Funkcjonariuszowi pokrzywdzonemu przestgpstwem, o
ktorym mowa w art. 222, art. 223 lub art. 226 Kodeksu karnego, w
zwigzku z wykonywaniem zadan lub czynnosci shuzbowych
przystuguje, na jego wniosek, bezptatna ochrona prawna w
postegpowaniu karnym, w ktorym uczestniczy w charakterze
pokrzywdzonego Iub oskarzyciela positkowego.

2. Ochrong prawna, o ktorej mowa w wust. 1, zapewnia
funkcjonariuszowi SOP.

3. W przypadku braku mozliwosci zapewnienia ochrony prawnej
przez SOP funkcjonariuszowi przystuguje zwrot kosztow ochrony
prawnej, o ktorej mowa w ust. 1, w wysokosci faktycznie
poniesionych kosztow, nie wyzszej niz czterokrotno$¢ przecietnego
uposazenia funkcjonariuszy, o ktorym mowa w art. 162 ust. 14,
obowiazujacego w roku poprzedzajacym dzien ztozenia wniosku.

4. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, tryb postepowania oraz sposob dokumentowania
przez funkcjonariusza kosztéw poniesionych na ochrong prawng w
przypadkach, o ktérych mowa w ust. 3 oraz w art. 142a ust. 1 i 3,
kierujac si¢ konieczno$cia korzystania przez funkcjonariusza z
ochrony prawnej na wysokim poziomie, a takze szybkiego zwrotu
kosztéw poniesionych przez funkcjonariusza na ochrong¢ prawna.

Za zasadno$cig wprowadzenia regulacji obejmujgcej zwrot kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu karnym
dla kuratorow sadowych przemawia znacznie wigksze podobienstwo rodzaju zagrozen, ktorym oni podlegaja, do
zagrozen, ktore dotycza funkcjonariuszy Policji czy Stuzby Wieziennej, niz do zagrozen dotyczacych innych grup
pracownikow sgdownictwa. Zgodnie z tre$cig art. 3 ustawy kuratorzy sadowi wykonuja swoje zadania w srodowisku
podopiecznych, takze na terenie zamknietych zakladoéw i placéwek ich pobytu, w szczegdlnosci na terenie zaktadow
karnych, placowek opiekunczo-wychowawczych oraz leczniczo-rehabilitacyjnych. Czas pracy kuratora zawodowego —
jak wskazuje art. 13 ustawy — jest okre$lony wymiarem jego zadan. Kurator wykonuje obowiagzki stuzbowe w terenie
oraz pelni dyzury sadowe ustalone przez prezesa sadu rejonowego, po zasiggnigciu opinii kierownika zespolu
kuratorskiej stuzby sadowej. Zatem specyfika pracy kuratoréw sadowych, diametralnie r6znigca si¢ od rodzaju zadan
realizowanych przez inne grupy zawodowe zatrudnione w sagdownictwie, sprawia, ze istnieje potrzeba wprowadzenia
powyzszego rozwigzania dotyczacego tej grupy zawodowe;.
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umozliwienie kuratorowi sgdowemu uzyskania pomocy psychologiczne;j:

Praca ze szczegblnymi kategoriami 0sob, tj. sprawcami przestepstw, osobami uzaleznionymi, posiadajacymi réznego
rodzaju zaburzenia oraz z rodzinami dysfunkcyjnymi, wigze si¢ z narazeniem na duzy stres oraz powaznym obcigzeniem
psychicznym. Przeciwdziatanie negatywnym skutkom tej pracy wymaga w ocenie projektodawcy wprowadzenia
rozwigzania, ktore umozliwi kuratorom sadowym uzyskanie potrzebnej pomocy psychologicznej. Projekt zaktada
zatem, ze pracodawca zapewnia kuratorowi zawodowemu, na jego wniosek lub za jego zgoda, pomoc psychologiczng.
Kuratorowi spotecznemu taka pomoc zapewnia sad rejonowy, w ktorym petni on swoja funkcje.

ustalenie organu wtasciwego do podejmowania decyzji kadrowych w sprawach kuratorskiej stuzby sadowe;:

Zawarte w projekcie przepisy uzupeiniaja luk¢ prawna przez wskazanie, iz czynnosci z zakresu stosunku pracy
podejmuje wobec kuratora okrggowego i zastepcy kuratora okregowego prezes sadu okregowego, natomiast takie
czynnosci wobec kuratora zawodowego podejmuje prezes sadu rejonowego, z wyjatkiem zastrzezonych dla prezesa
sadu okregowego.

Akt mianowania kuratora zawodowego kazdorazowo wskazuje konkretny sad rejonowy, w ktérym wykonuje on
obowiazki sluzbowe. Tym samym sad rejonowy staje si¢ pracodawca dla kuratora zawodowego, mimo ze nawigzanie
(rozwigzanie) z nim stosunku pracy nastgpuje W drodze aktu organu usytuowanego niejako poza faktycznym
pracodawca, na innym szczeblu wtadzy stuzbowej. Co istotne, stosunek pracy kuratora zawodowego jest realizowany
w konkretnym sadzie rejonowym, a prezes sadu rejonowego, jako kierownik tego zaktadu pracy, wykonuje wobec
kuratora wiele spo$rod uprawnien pracodawcy, np. co do organizacyjno-porzadkowych aspektow procesu pracy. Podzial
uprawnien pracodawcy miedzy podmioty usytuowane na réznych szczeblach wladzy stuzbowej, w tym prezesa sadu
okregowego, jest znamienny dla stuzbowych stosunkow pracy, np. w przypadku zawodu sgdziego czy prokuratora.

W odniesieniu do kuratora zawodowego petnigcego funkcje kuratora okregowego badz jego zastgpcy projekt
legitymizuje stan faktyczny, jaki ma miejsce obecnie, wskazujac, ze podmiotem dokonujacym wobec kuratora
okregowego i jego zastepcy czynnosci z zakresu prawa pracy jest prezes sadu okregowego.

Projektowana regulacja rozszerza kompetencje prezesa sadu okregowego, ktory moze podejmowaé decyzje wobec
kuratora zawodowego w postaci mianowania, przenoszenia do innego sadu lub zespotu kuratorskiej stuzby sadowej oraz
zawieszania w czynnosciach nie tylko na wniosek kuratora okrggowego, ale takze z urzedu.

W zakresie uprawnien prawnopracowniczych projektowane zmiany przyznaja prezesowi sadu okregowego wigksza niz
dotychczas swobod¢ w podejmowaniu decyzji kadrowych wobec kuratora zawodowego. Podejmujac decyzje
personalne, prezes nie bedzie musial czeka¢ na stosowny wniosek kuratora okregowego, lecz bgdzie mogt dziataé z
wlasnej inicjatywy. Projekt przewiduje rowniez wigksza niezalezno$¢ prezesa sadu okregowego w zakresie mozliwosci
rozwigzania stosunku pracy z kuratorem zawodowym, czego bedzie mdogt dokonac z urzedu, na wniosek prezesa sadu
rejonowego albo kuratora okregowego.

Celem powyzszych zmian jest usprawnienie i odformalizowanie procedur rozstrzygania spraw kadrowych kuratorow
zawodowych oraz zwigkszenie sprawnos$ci kadrowej sadow przez umozliwienie podejmowania szybkich decyzji
personalnych.

Majac na uwadze zmiany, ktore zaszly w czasie obowigzywania ustawy o kuratorach sagdowych w zakresie szkolnictwa
wyzszego, projekt ustawy dostosowuje nazewnictwo w obszarze wymaganego od kandydata na kuratora zawodowego
wyksztalcenia do obowigzujacej nomenklatury odnoszacej si¢ do dziedzin nauk i dyscyplin naukowych.

Prezes sadu okrggowego bedzie zobowiazany do niezwlocznego zlozenia aplikantowi kuratorskiemu, ktory zdat
egzamin kuratorski badz tez zostat zwolniony z pozostatej do odbycia czgsci aplikacji kuratorskiej i ztozenia egzaminu
kuratorskiego, propozycji nawigzania stosunku pracy w drodze mianowania na kuratora zawodowego.

Projektowana zmiana ma na celu zagwarantowanie zatrudnienia na stanowisku kuratora zawodowego osobie, ktéra
spetnia wszystkie ustawowe wymagania, w tym zdata egzamin kuratorski konczacy okres przygotowania do
wykonywania zawodu w ramach aplikacji kuratorskiej. Aplikant kuratorski jest zatrudniany na zwolnionym etacie
kuratora zawodowego przydzielonym do danego sadu przez Ministra Sprawiedliwos$ci. Zatem jego zatrudnienie wiaze
sie nie tylko z obsadzeniem tego etatu, ale wskazuje tez na potrzebe wyszkolenia i zatrudnienia w danym sadzie kuratora
zawodowego. W zwigzku z powyzszym w budzecie sgdu sg zabezpieczone S$rodki finansowe na poziomie
wynagrodzenia kuratora zawodowego, a nie wynagrodzenia aplikanta kuratorskiego. Ponadto osoba, ktéra ukonczyla
aplikacje, zdata egzamin kuratorski i wyraza che¢ bycia kuratorem zawodowym, powinna by¢ bez zbgdnej zwtoki
mianowana kuratorem. Wprowadzenie tej normy zapobiegnie sytuacji, w ktorej aplikant kuratorski zatrudniony przez
prezesa sadu okregowego na podstawie umowy o prace zawartej na czas okreslony, po zdaniu egzaminu kuratorskiego
nadal bedzie oczekiwa¢ na nawigzanie stosunku pracy na podstawie mianowania na kuratora zawodowego.
Analogicznie regulacja bedzie oddziatywac na osoby zwolnione przez Ministra Sprawiedliwosci z pozostatej do odbycia
czesci aplikacji kuratorskiej i ztozenia egzaminu kuratorskiego.

projektowana ustawa wprowadza tytul honorowy dyplomowanego kuratora specjalisty, co niewatpliwie wptynie
motywujaco na dalszy rozwoéj zawodowy kuratorow. Projekt przewiduje, ze kuratorowi specjaliscie, posiadajacemu co
najmniej 20-letni okres pracy w zawodzie kuratora zawodowego, w tym co najmniej 5-letni okres pracy jako kurator
specjalista, oraz znaczacy dorobek zawodowy, na wniosek prezesa sadu okregowego lub kuratora okregowego albo z
urzedu, po zasiegnigciu opinii prezesa sagdu okrggowego, moze by¢ nadany przez Ministra Sprawiedliwosci tytut




honorowy dyplomowanego kuratora specjalisty. Przy czym nalezy podkresli¢, iz nie jest to kolejny stopien na $ciezce
awansu zawodowego, ale przede wszystkim ultrafakultatywne wyroznienie za szczegdlne zastugi.

zmiana brzmienia art. 13 ust. 3 ustawy polegajaca na odstapieniu od okreslania standardéow obciazenia pracg kuratorow
zawodowych w drodze rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci. Jednocze$nie wprowadza sie rozwigzanie, zgodnie z
ktorym Minister Sprawiedliwo$ci oglasza do 30 wrzesnia, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Ministra
Sprawiedliwosci, dane obejmujace S$rednie obcigzenie praca kuratora zawodowego dla dorostych oraz kuratora
zawodowego rodzinnego wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego.

Wydane na podstawie art. 13 ust. 3 ustawy rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 czerwca 2003 r.
w sprawie standardow obcigzenia pracg kuratora zawodowego (Dz. U. z 2003 r. poz. 1100), zwane dalej:
,rozporzadzeniem o standardach”, przewiduje odpowiednio: w kurateli dla dorostych od 20 do 35 dozorow wiasnych,
od 30 do 60 dozoréw powierzonych, do 50 innych spraw, przy czym lacznie do 120 spraw, w tym 50 spraw wiasnych,
natomiast w kurateli rodzinnej od 15 do 25 nadzoréw wiasnych, od 20 do 40 nadzoréw powierzonych, do 50 innych
spraw, przy czym tacznie do 100 spraw, w tym do 50 wlasnych. Natomiast § 2 rozporzadzenia wskazuje, ze standardy
obcigzenia pracg kuratorow zawodowych nie obejmuja przeprowadzania wywiadoéw srodowiskowych oraz obecnosci
przy kontaktach rodzicow z dzie¢mi ustalonych przez sad opiekunczy.

W toku prac koncepcyjnych nad zmiang ustawy o kuratorskiej stuzbie sadowej podjeto decyzje o rezygnacji
z rozporzadzenia o standardach.

Uzasadnieniem podjecia takiej decyzji sa ponizej przedstawione argumenty.

Rozporzadzenie o standardach a faktyczne obcigzenie zadaniami
Wielokrotnie podnoszong kwestia w $rodowisku kuratorskim bylo wylaczenie spod standaryzacji wywiadoéw
srodowiskowych, ktorych liczba stanowita znaczne obcigzenie praca. Wywiad srodowiskowy to czynno$¢ jednorazowa,
podejmowana na zlecenie sadu lub uprawnionego organu, niemniej jednak czasochtonna, gdyz przeprowadzana w
Lterenie”, tj. w miejscu zamieszkania, pobytu czy w miejscu pracy podopiecznego. Dla zobrazowania obcigzenia
kuratorskiej stuzby sadowej wywiadami srodowiskowymi przedstawiono ponizsze zestawienie tabelaryczne:

20174 2018° 20196 2020’

Liczba wywiadow we  wszystkich  fazach
postepowania karnego w pionie karnym 256 117 235481 236 256 180 670

Liczba wymadow we v_vszystk!ch fazach 392 413 335 353 376 298 297 516
postepowania sqgdowego w pionie rodzinnym

Wsrdd zadan, ktore wytaczono ze standaryzacji, znalazty si¢ takze sprawy dotyczace udzialu kuratora w kontaktach
rodzica z dzieckiem. Podkresli¢ nalezy, ze sprawy te rOwniez stanowig znaczne obcigzenie pracg kuratorow rodzinnych,
bowiem kontakty bardzo czesto trwaja po kilka godzin oraz zdarza si¢, ze sa wykonywane w dni ustawowo wolne od
pracy. Dodatkowo sprawy o kontakty wykonywane sa przez kuratorow miesigcami czy nawet latami, a sami kuratorzy
nie majg uprawnien do wystgpowania z wnioskiem o ich modyfikacj¢. Ponizej zestawienie przedstawiajace liczbe
kontaktow wykonywanych w okresie statystycznym w latach 2017-2020.

zarok 20178  zarok 2018° zarok 2019'° za rok 20204
19 710 22 431 25 805 18 835

Liczba spraw — wudzial kuratora
w kontaktach rodzica z dzieckiem

Bioragc natomiast pod uwage dozory i nadzory, ktore jako jedyne zadania zostaty wyszczegoélnione w rozporzadzeniu,
zauwazy¢ nalezy, ze na przestrzeni ostatnich lat ich liczba spada, co przedstawia ponizsze zestawienie zawierajgce dane
wedtug stanu na ostatni dzien okresu statystycznego.

za rok 2018* za rok 2019*3 za rok 2020*
Liczba dozoréw w pionie karnym 89 556 73 220 60 820

4 Sprawozdanie MS-S40 z dziatalnosci kuratorskiej shuzby sadowej za rok 2017.
> Sprawozdanie MS-S40 z dziatalno$ci kuratorskiej stuzby sadowej za rok 2018.
6 Sprawozdanie MS-S40 z dziatalno$ci kuratorskiej stuzby sadowej za rok 2019.
7 Sprawozdanie MS-S40 z dziatalno$ci kuratorskiej stuzby sadowej za rok 2020.
8 Sprawozdanie MS-S40 z dziatalno$ci kuratorskiej stuzby sadowej za rok 2017.
% Sprawozdanie MS-S40 z dziatalno$ci kuratorskiej stuzby sadowej za rok 2018.
10 Sprawozdanie MS-S40 z dziatalnosci kuratorskiej stuzby sadowej za rok 2019.
11 Sprawozdanie MS-S40 z dziatalno$ci kuratorskiej stuzby sadowej za rok 2020.
12 Sprawozdanie MS-S40 z dziatalnosci kuratorskiej stuzby sadowej za rok 2018.
13 Sprawozdanie MS-S40 z dziatalno$ci kuratorskiej stuzby sagdowej za rok 2019.
14 Sprawozdanie MS-S40 z dziatalno$ci kuratorskiej stuzby sagdowej za rok 2020.
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Liczba nadzoréw w pionie rodzinnym 127 003 124 896 120 925

Spadek liczby nadzoréw jest zwigzany m.in z postepujgcym nizem demograficznym, prowadzong przez panstwo
polityka prorodzinna, dbatoscia o zaplecze socjalne rodzin oraz wspieranie ich chociazby przez wprowadzenie instytucji
asystenta rodziny. Natomiast obserwowany spadek liczby orzekanych, a tym samym przekazywanych do wykonania
kuratorowi sgdowemu dozorow, wigze si¢ ze spadkiem liczby przestepstw. Wpltyw na taki stan rzeczy ma takze
prowadzona polityka karna panstwa ukierunkowana na propagowanie oddziatywan resocjalizacyjnych przy
jednoczesnym orzekaniu kar wolnosciowych, w tym zwlaszcza kary ograniczenia wolnosci, ktorej liczba w referatach
kuratorskich w ostatnich latach znacznie wzrosta.

za rok 2018%° za rok 201916 za rok 2020"

Liczba wykonywanych kar
ograniczenia wolno$ci w pionie karnym 98 011 112 681 124 474

Nalezy podkresli¢, ze wsrdd zadan, jakie od czasu obowigzywania rozporzadzenia 0 standardach przybyly kuratorom
do wykonania, pojawito si¢ m.in. wykonywanie orzeczen w systemie dozoru elektronicznego czy uczestnictwo
w posiedzeniach zespotow interdyscyplinarnych i pracach grup roboczych. Obydwa te zadania sg czasochtonne.
Dodatkowo pierwsze z nich wymaga wykonywania wielu czynno$ci technicznych i prawnych, ale rowniez
i prowadzenia oddziatywan resocjalizacyjnych.

Podsumowujac powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze standaryzowanie obcigzen praca kuratorow polegajace
na wskazywaniu konkretnych zadan (na wzor dozoréw i nadzordéw) i przypisywanie im wartosci liczbowych w drodze
rozporzadzenia w jednakowych zakresach dla catej stuzby wydaje si¢ by¢ nieefektywne.

Odstgpienie od okreslania standardow obcigzenia pracq kuratoréow zawodowych w drodze rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci a relokacja etatow

Prowadzona przez Ministra Sprawiedliwos$ci polityka relokacji etatdow przyczynia si¢ do wyrOwnania obcigzenia praca
kuratorow zawodowych w skali kraju. Przy dokonywaniu analizy obcigzenia praca kuratorow zawodowych w danym
sadzie brane sa pod uwage wykonywane przez nich zadania, wymienione w sprawozdaniu z dziatalnos$ci kuratorskiej
stuzby sadowej — MS-S40r. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze taka analiza uwzglednia rowniez zadania, ktore
rozporzadzenie wytacza ze standardow obcigzenia, a ktore sa pracochtonne — mowa tu o wywiadach srodowiskowych
oraz o udziale kuratora przy kontaktach rodzicéw z dzie¢mi.

Zatem nalezy stwierdzi¢, ze okre$lone w rozporzadzeniu standardy obcigzenia pracg nie sa podstawa decyzji
0 przesunieciu czy pozostawieniu etatu, co prowadzi do wniosku, ze istnienie rozporzadzenia pozostaje bez wptywu na
polityke etatyzacji.

Odstgpienie od okreslania standardow obcigzenia pracg kuratorow zawodowych w drodze rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci a nadzor nad réownomiernym obcigzeniem pracg kuratoréw zawodowych

Odstgpienie od okreslania standardow obcigzenia pracg kuratorow zawodowych w drodze rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci nie spowoduje dowolnosci w zakresie przydzialu spraw do referatéw poszczegoélnych kuratorow,
poniewaz zgodnie z projektem na kazdym etapie sprawowanego nadzoru nad kuratorskg stuzbg sgdowa obowigzkiem
bedzie kontrola rownomiernego obcigzenia kuratorow praca.
Zgodnie z projektem kierownik zespotu bedzie zobowigzany do podejmowania dziatan majacych na celu rownomierne
obcigzenie pracg kuratorow zespotu. Podobny obowigzek bedzie spoczywal na kuratorze okregowym. Kurator
okregowy bedzie miat obowigzek dba¢ o rownomierne obcigzenie pracg kuratoréw w ramach poszczegdlnych zespotow
kuratorskiej stuzby sadowej oraz migdzy poszczegdlnymi zespotami tej stuzby w okregu. Ponadto prezes sadu
okregowego, wykonujac wewngtrzny nadzor administracyjny nad dziatalnoscia kuratora okregowego, bedzie
kontrolowal rdwnomierne obcigzenie pracg kuratoréw sadowych w okregu.
W projekcie zostata usankcjonowana dotychczasowa praktyka relokacji etatow, bedaca jednoczeénie formg nadzoru
Ministra Sprawiedliwo$ci nad rownomiernym obcigzeniem pracg kuratorow w kraju. Minister Sprawiedliwosci, majac
na wzgledzie racjonalne wykorzystanie kadr kuratorskiej stuzby sagdowej oraz potrzeby wynikajgce z obcigzenia jej
praca w poszczegdlnych sadach, bedzie przydzielal nowe stanowiska kuratorskie poszczegdlnym sagdom rejonowym.
Ponadto w przypadku zwolnienia stanowiska kuratora zawodowego prezes sadu okregowego, w ktérego okregu
stanowisko zostato zwolnione, w terminie 7 dni od dnia zwolnienia stanowiska bedzie zawiadamiat o tym Ministra
Sprawiedliwosci. Minister Sprawiedliwosci bedzie przydzielat stanowisko danemu albo innemu sgdowi rejonowemu.
Majac na uwadze dbato$¢ o rownomierne obcigzenie pracg, prezes sagdu okregowego bedzie mogt skorzysta¢ ze swoich
ustawowych uprawnien i przenies¢ kuratora do innego sadu lub zespolu. Projekt przyznal takze Ministrowi
Sprawiedliwosci uprawnienie do przeniesienia kuratora zawodowego, na jego wniosek, do sagdu rejonowego w innym

15 Sprawozdanie MS-S40 z dziatalno$ci kuratorskiej stuzby sadowej za rok 2018.
16 Sprawozdanie MS-S40 z dziatalno$ci kuratorskiej stuzby sagdowej za rok 2019.
17 Sprawozdanie MS-S40 z dziatalno$ci kuratorskiej stuzby sagdowej za rok 2020.
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okregu sadowym, w tej albo innej apelacji.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze odstgpienie od okreslania standardow obcigzenia praca kuratorow zawodowych
w drodze rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci nie spowoduje dowolno$ci w obcigzaniu pracg poszczegdlnych
kuratoréw, albowiem rownomierne obcigzenie praca bedzie zabezpieczone stosownymi narzedziami kontrolnymi
na kazdym etapie sprawowanego nadzoru nad kuratorska stuzba sadowa.

Efektywnos¢é zawodowa a obcigzenie pracq oraz wphyw na statystyke
Zgodnie z art. 1 ustawy kuratorzy wykonuja zadania o charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym,
profilaktycznym i kontrolnym. Podobny profil zadan kuratorskich wymienia u.s.p. (art. 147 § 2).
Zgodnie z art. 11 pkt 1 ustawy zawodowy kurator sagdowy jest obowigzany do wystepowania w uzasadnionych
przypadkach z wnioskiem o zmiang lub uchylenie orzeczonego $rodka. Zatem w przypadku osiagniecia pozytywnych i
trwatych efektow w procesie wychowawczym czy resocjalizacyjnym, kurator powinien wystapi¢ do sadu
z odpowiednim wnioskiem, w tym takze majagcym na celu zakonczenie oddziatywan kuratorskich wobec
podopiecznego. Dlatego nalezy stwierdzi¢, ze skuteczno$¢ dziatan kuratora powinna si¢ przektadaé takze na dlugosé¢
trwania postegpowania wykonawczego.
Nalezy zauwazy¢, ze obowigzywanie rozporzadzenia o standardach i wskazniki, jakie w nim okreslono, determinuja
dziatania majgce na celu utrzymanie standardu posiadanych spraw w referencie, a nie sprawne i szybkie prowadzenie
oddzialywan resocjalizacyjnych zmierzajacych ostatecznie do wtasciwego zakonczenia sprawy.
Nalezy takze podnies¢, ze aktualnie goérne wartosci standardow, w tym w szczegdlnosci dotyczace dozorow, w wielu
zespolach nie sg osiggane. Co istotne, w niektorych zespotach osiagnigcie dolnych wartosci standardow takze stanowi
problem. Dlatego, aby kurator nie musiat stawa¢ przed dylematem sporzadzenia wniosku o uchylenie nadzoru lub
dozoru przed konicem okresu statystycznego wylacznie z uwagi na zachowanie standardu w referencie, rozporzadzenie
0 standardach powinno przesta¢ obowigzywac.
Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze odstapienie 0d okreslania standardow obcigzenia pracag kuratorow zawodowych
w drodze rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci wyrazonych w konkretnych warto$ciach znajdzie swoje
odzwierciedlenie w przekazywanych przez kuratorow danych statystycznych oraz przyczyni si¢ do szybszego
1 sprawniejszego wykonywania zadan kuratorskich.

Rozporzgdzenie o standardach a system czasu pracy kuratorow zawodowych
Zgodnie z treScig art. 3 ustawy kuratorzy sadowi wykonuja swoje zadania w $rodowisku podopiecznych, takze
na terenie zamknigtych zakladéw i placowek ich pobytu, w szczegdlnosci na terenie zakladow karnych, placéwek
opiekunczo-wychowawczych oraz leczniczo-rehabilitacyjnych. Czas pracy kuratora zawodowego — jak wskazuje
art. 13 ustawy — jest okreslony wymiarem jego zadan. Kurator wykonuje obowigzki stuzbowe w terenie oraz pehni
dyzury sagdowe ustalone przez prezesa sadu rejonowego, po zasiggnigciu opinii kierownika zespotu kuratorskiej stuzby
sadowej. Podobny system czasu pracy obowiazuje sedziow, prokuratorow czy komornikow.

Ponizsza tabela zawiera poroéwnanie projektowanych rozwigzan z rozwigzaniami wystepujacymi u wskazanych wyzej

grup zawodowych
kuratorzy wg projektu

= Sedziowie Art. 13. 1. Czas pracy Kkuratora
e Art. 83. Czas pracy sedziego jest okreslony wymiarem jego | zawodowego jest okreslony wymiarem
S zadan. jego zadan.
= Prokuratorzy
g Art. 99. Czas pracy prokuratora jest okreslony wymiarem
c jego zadan.
% Komornicy
@ Art. 30. 1. Czas pracy komornika jest okreslony wymiarem

jego zadan.
e ) Sedziowie Brak liczbowo wskazanych limitéw czy
€ - ¢ Brakliczbowo wskazanych limitdéw czy standardow standardow
3 S > § § 68. 1. W podziale czynnosci dla kazdego sedziego, asesora
'g § = -E sadowego 1 referendarza sadowego uwzglednia sig: Kierownik zespotu wykonuje
:% g = ( 1) przydziat do wydziatu lub wydziatéw sadu, a w razie obowiazki kuratora w wymiarze nie
g D prrzyd.z1.aiu w rqmach ”wyd21a1u do wydzielonej sekcji mniejszym niz 50% przecietnego

rowniez wskazanie sekcji;




2) wskaznik  procentowy udzialu w  przydziale
wptywajacych do wydziatu spraw przy zachowaniu zasad
wymienionych w dalszej cze$ci przepisu'®

Prokuratorzy

Brak liczbowo wskazanych limitéw czy standardow

art. 32. § 1. Prokurator bezposrednio przelozony oraz
zwierzchnik stuzbowy zapewniaja rownomierne obcigzenie
obowigzkami stuzbowymi podleglych im prokuratorow.

§ 2. W przypadku prokurator6w petnigcych funkcje
dopuszcza si¢ zmniejszenie obcigzenia obowigzkami
stuzbowymi w zakresie realizacji zadan, o ktérych mowa w
art. 381 pktl,2i7.

Komornicy
Limity dotycza spraw w ktorych nastepuje wybor komornika
przez wierzyciela®,

obcigzenia pracg przypadajacego na
cztonka zespotu, a w przypadku zespotu
liczacego co najmniej 10 osob nie
mniejszym niz 35% tego obciazenia

Obcigzenie pracg a polityka etatyzacji

Sedziowie

Art. 20a. § 1. Minister Sprawiedliwosci, majac na wzgledzie
racjonalne wykorzystanie kadr sagdownictwa powszechnego,
potrzeby wynikajace z obcigzenia  zadaniami
poszczegdlnych sadéw, przydziela nowe Stanowiska
sedziowskie oraz asesorskie poszczegolnym sadom.

Prokuratorzy

Art. 79. § 1. Prokurator Krajowy, po zasiggnieciu opinii
Prokuratora Generalnego, przydziela nowe stanowiska
prokuratorskie i asesorskie poszczeg6lnym jednostkom
organizacyjnym prokuratury, majac na wzgledzie racjonalne
wykorzystanie kadr prokuratury.

Komornicy

Art. 66 ust. 3 Minister Sprawiedliwosci, po zasiggnieciu
opinii Krajowej Rady Komorniczej, w terminie do dnia
1 kwietnia kazdego roku, okresla limit przyjec¢ na aplikacj¢ z
podziatem na poszczegodlne izby komornicze, majac na
wzgledzie liczbe oraz stopien obcigzenia pracg komornikow
pehigcych stuzbe na obszarze poszczegdlnych izb.?

Art. 42a. 1. Minister Sprawiedliwosci,
majac  na  wzgledzie racjonalne
wykorzystanie kadr kuratorskiej stuzby
sagdowej oraz potrzeby wynikajace z
obcigzenia jej pracg W poszczegllnych
sadach, przydziela nowe stanowiska
kuratorskie  poszczegdlnym sadom
rejonowym w ramach posiadanych
srodkow finansowych.

2. W przypadku zwolnienia stanowiska
kuratora zawodowego, prezes sadu
okregowego, w  ktorego okregu
stanowisko zostalo zwolnione, w
terminie 7 dni od dnia zwolnienia
stanowiska, zawiadamia o tym Ministra
Sprawiedliwosci. Minister
Sprawiedliwosci, na podstawie
kryteriow, o ktérych mowa w ust. 1,
przydziela stanowisko danemu albo
innemu sadowi rejonowemu,
przeksztatca je albo je znosi.

nadzor

Sedziowie

Art. 37b. 8 1. Prezes sadu, w ramach wewng¢trznego nadzoru
administracyjnego, w szczegdlnosci:

3) bada prawidlowo$¢ przydzielania sedziom, asesorom
sadowym 1 referendarzom sadowym spraw oraz
roOwnomiernego obcigzenia ich praca.

Prokuratorzy

Art. 32. § 1. Prokurator bezposrednio przetozony oraz
zwierzchnik stuzbowy zapewniaja rownomierne obcigzenie
obowigzkami stuzbowymi podleglych im prokuratorow.

Art. 37. § 1. Prokurator kierujagcy powszechng jednostka
organizacyjng prokuratury okre$la strukture organizacyjna
jednostki, uwzgledniajac koniecznos¢ efektywnej realizacji
zadan.

§ 2. Prokurator kierujacy powszechng jednostka
organizacyjng prokuratury okresla szczegdélowy podziat
obowigzkéw stuzbowych w tej jednostce, uwzgledniajac
konieczno$§¢ zapewnienia rdéwnomiernego obcigzenia

Art. 35a. 1. Prezes sadu okregowego
wykonuje wewnetrzny nadzor
administracyjny nad dziatalnoscia
kuratora okregowego, w szczegolnosci
przez:

3) kontrolowanie réwnomiernosci
obcigzenia pracg kuratoréw sgdowych
w okregu;

Art. 37.1a. Kurator okregowy ma
obowigzek dba¢ o rownomierne
obcigzenie praca kuratorow w ramach
poszczegblnych zespotéw kuratorskiej
stuzby  sadowej oraz  miedzy
poszczegblnymi zespotami tej stuzby w
okregu.

Art. 41. 1. Do obowigzkow kierownika
zespotu nalezy wykonywanie dziatan

18 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019 r. — Regulamin urzedowania sagdéw powszechnych (Dz. U. z 2021 r. poz.

2046).

19 Art. 10 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sagdowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1168, z pézn. zm.).
20 Ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sadowych.
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obowigzkami stuzbowymi oraz do$wiadczenie zawodowe | niezbednych dla prawidtowego
prokuratoré6w w prowadzeniu okreslonej kategorii spraw. funkcjonowania kuratorskiej stuzby
sadowej w zakresie dziatan zespolu, a w
§ 65. 1. Wewnetrzny nadzor stuzbowy prokurator przetozony | tym:

sprawuije przez: 1a) dbatosé 0 roéwnomierne
1) kontrole obcigzenia i wydajnosci pracy podlegtych | obciazenie pracg kuratorow zespotu;
prokuratoréw;

Komornicy (rozbudowany system nadzoru)

Art. 167. 1. Organami nadzoru administracyjnego sa:

1) Minister Sprawiedliwosci;

2) prezesi wlasciwych sadow apelacyjnych;

3) prezesi wtasciwych sadow okregowych;

4) prezesi wlasciwych sadow rejonowych.

2. Prezesi wilasciwych sadéw apelacyjnych, sadow
okregowych oraz sadow rejonowych, w ramach nadzoru
administracyjnego,  podejmujg  wszelkie  niezbedne
czynnosci pozwalajace zapewni¢ prawidlowos$¢ dziatania
komornikéw, ktorych kancelarie maja siedziby na obszarze
ich wlasciwosci.

3. Organy nadzoru administracyjnego moga zada¢ od
organ6w samorzadu komorniczego informacji na temat
cztonkow samorzadu komorniczego w zakresie niezbednym
do realizowania ustawowych zadan.

Mimo podobnie sformutowanego systemu czasu pracy jak u kuratoréw sadowych, wobec wyzej wymienionych grup
zawodowych, tj. sedziow, prokuratorow i komornikéw, ustawodawca nie wprowadzil rozwigzania polegajacego
na okre$leniu standardow obcigzenia pracg. Bioragc to pod uwage, zasadne wydaje si¢, ze rowniez wobec kuratorow nie
powinny by¢ okre$lane, w drodze rozporzadzenia, takie standardy.

Reasumujgc, propozycja zaktadajgca odstagpienie od okres$lania standardéw obcigzenia pracg kuratorOw zawodowych w

drodze rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci podyktowana jest tym, ze:

— liczba i rodzaj spraw prowadzonych przez kuratorskg stuzbe sgdowa podlegaja periodycznej fluktuacji,
co — w przypadku checi utrzymania adekwatnych do rzeczywisto$ci standardéw obcigzenia pracg kuratora
zawodowego — powodowatoby konieczno$¢ ich aktualizowania,

— istnienie okreslonych w drodze rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci standardow obcigzenia praca nie ma
znaczenia dla koniecznosci realizacji przez kuratora zawodowego obowigzkow ustawowych, nawet jezeli ich liczba
przekracza te standardy. W tym konteks$cie okreslanie standardow wydaje si¢ bezprzedmiotowe. Ustawodawca
,okreslajgc standardy obcigzenia praca kuratora zawodowego, wskazal przecigtne normy obcigzenia w celu
standaryzacji czyli wprowadzenia jednolitych norm obcigzenia kuratorskiej stuzby sadowej. Gdyby intencja
ustawodawcy bylo okreslenie granicznych norm, najnizszych czy najwyzszych norm obcigzenia, wowczas
nalezatoby w miejsce standardow postuzy¢ si¢ stowem ,,limit”. W zwigzku z powyzszym, jezeli w konkretnym
sadzie rejonowym ilo$¢ orzeczen podlegajacych wykonaniu, przypadajacych na kuratora zawodowego jest nizsza
lub wyzsza niz okreslony w rozporzadzeniu standard, to taka sytuacja nie stoi w sprzeczno$ci z przepisami
omawianego rozporzadzenia. Nalezy w szczegdlnosci podkresli¢, ze zawodowy kurator sadowy nie moze odmowié
wykonania orzeczen sadowych jezeli jego referat przekracza okreslone standardem normy.”,

— czas pracy kuratora zawodowego jest okreslony wymiarem jego zadan, a inne grupy zawodowe wykonujace
obowiazki stuzbowe w takim systemie czasu pracy, np. sedziowie, prokuratorzy, nie majg okreslonych standardéw
obcigzenia praca,

— mimo odstgpienia od okre$lania standardow obcigzenia pracg kuratoréw zawodowych w drodze rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci, projekt zmian w ustawie wprowadza instrumenty, ktore maja zagwarantowa¢ wyréwnane
obcigzenie pracg kuratorow zawodowych w skali catego kraju, takie jak:

o relokacja etatow bedaca jednoczes$nie formg nadzoru Ministra Sprawiedliwos$ci nad rOwnomiernym obcigzeniem
pracg kuratorow w kraju. Minister Sprawiedliwosci, majac na wzgledzie racjonalne wykorzystanie kadr
kuratorskiej shuzby sadowej oraz potrzeby wynikajace z obciazenia jej praca w poszczegélnych sadach, bedzie
przydzielat nowe i zwolnione stanowiska kuratorskie poszczegélnym sgdom rejonowym,

e nakazdym poziomie nadzoru sprawowanego nad kuratorska stuzba sadowa obowigzkiem bedzie kontrola
rownomiernego obcigzenia pracg kuratorow, tj.:

» kierownik zespotu ma dba¢ o rownomierne obcigzenie pracg kuratorow zespotu,
» kurator okregowy ma dba¢ o rownomierne obcigzenie pracg kuratorow w ramach poszczegdlnych
zespolow kuratorskiej stuzby sadowej oraz miedzy poszczegolnymi zespotami tej stuzby w okregu,
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» prezes sadu okregowego ma kontrolowa¢ rownomierno$¢ obcigzenia praca kuratorow sgdowych w
okregu,

» prezes sadu apelacyjnego ma kontrolowa¢ wykonywanie obowigzkow nadzorczych przez prezesow
sadow okregowych dziatajacych na obszarze apelacji,

» Minister Sprawiedliwos$ci ma kontrolowa¢ wykonywanie obowiazkow nadzorczych przez prezesow
sadow apelacyjnych i okregowych.

Majac na uwadze konieczno$¢ zagwarantowania przejrzystosci w zakresie aktualnych obcigzen praca kuratoréw
zawodowych, projekt wprowadza rozwigzanie polegajace na oglaszaniu przez Ministra Sprawiedliwosci
do 30 wrzesnia, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Ministra Sprawiedliwosci, danych obejmujacych
$rednie obcigzenie pracg kuratora zawodowego dla dorostych oraz kuratora zawodowego rodzinnego wedlug stanu
na dzien 31 grudnia roku poprzedniego. Informacje te bgda sporzadzane na podstawie danych statystycznych
o dziatalnosci kuratorskiej stuzby sadowej pozyskiwanych w ramach statystyki publicznej na podstawie ustawy z dnia
29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 459, z p6zn. zm.). W odniesieniu do sporzadzania
informacji statystycznych dotyczacych kuratorskiej stuzby sadowej nalezy mie¢ na uwadze § 1 pkt 27 i 28 zarzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 stycznia 2021 r. w sprawie wzoréw formularzy statystycznych w sadach
powszechnych i wojskowych (Dz. Urz. Min. Sprawiedl. poz. 4), ktéry wprowadza formularze statystyczne: MS-S400 —
sprawozdanie z dziatalnosci kuratorskiej stuzby sadowej i MS-S40r sprawozdanie z dziatalno$ci kuratorskiej stuzby
sagdowej. Powyzsze dane begda obejmowaly informacje o wykonywanych przez kuratorow zadaniach, ktorych
rozporzadzenie o standardach nie obejmuje albo okresla je jako ,inne sprawy”, np. przeprowadzone wywiady
srodowiskowe, obecno$¢ przy kontaktach rodzicéw z dzie¢mi, ustalonych przez sad opiekunczy, wykonywanie kar
ograniczenia wolnosci i prac spotecznie uzytecznych, wykonywanie kar, $rodkéw karnych i srodkéw zabezpieczajacych
w systemie dozoru elektronicznego czy uczestnictwo w posiedzeniach zespotow interdyscyplinarnych i pracach grup
roboczych. Te informacje pozwolg dokona¢ ich poréwnania z aktualnymi obcigzeniami pracag kuratoréw zawodowych
w poszczegolnych zespotach, umozliwiajac osobom odpowiedzialnym za funkcjonowanie kuratorskiej stuzby sadowe;j,
poczynajac od prezesa sadu okregowego, przez kuratora okrggowego, a konczac na kierowniku zespotu, wlasciwe
wywigzywanie si¢ z obowigzku dbania o réwnomierne obcigzenie pracg kuratorow w zespole, a takze migdzy
poszczegbdlnymi zespotami tej stuzby w okregu.

uregulowanie kwestii zwigzanej z dodatkami funkcyjnymi:

Projekt przewiduje, ze osobami uprawnionymi do otrzymania dodatku funkcyjnego sa kurator okregowy, zastgpca
kuratora okrggowego, kierownik zespotu kuratorskiej stuzby sadowej oraz kurator delegowany z sadu rejonowego do
sadu okrggowego (delegowany na podstawie art. 36 ust. 1 albo 38 ust. 2 ustawy).

Rozwiagzania obejmujace przyznawanie dodatku funkcyjnego maja na celu zrekompensowanie uprawnionym
pracownikom wigkszej odpowiedzialno$ci lub dodatkowych zadan, ktore wykonuja w swojej pracy zawodowe;.
Zgodnie z projektem kuratorowi zawodowemu moze by¢ przyznany na czas okre$lony dodatek specjalny do wysokosci
40% wynagrodzenia zasadniczego, w ramach posiadanych §rodkow okreslonych na wynagrodzenia osobowe kuratoréw
zawodowych. Przy czym tego dodatku nie przyznaje si¢ kuratorowi okregowemu, zastepcy kuratora okregowego oraz
kuratorowi delegowanemu z sadu rejonowego do sadu okregowego, a wiec kuratorom realizujacym zadania na obszarze
sadu okregowego.

Projekt wprowadza zmiane sposobu naliczania dodatku specjalnego. Obecnie stanowi on procent wynagrodzenia
zasadniczego powickszonego o kwotg naleznego dodatku funkcyjnego, natomiast projektowana regulacja zaktada,
ze bedzie on naliczany procentowo wytacznie od kwoty wynagrodzenia zasadniczego. W ocenie projektodawcy
uksztaltowanie wysokosci dodatku specjalnego jako $wiadczenia pienig¢znego zaleznego od dwoch zmiennych,
tj. od wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego, jest rozwigzaniem wyraznie faworyzujacym osoby
,funkcyjne”, a przez to dyskryminujgcym pozostatych kuratoréw zawodowych. Jego utrzymanie, przy jednoczesnym
wprowadzeniu do ustawy innych projektowanych zmian, skutkowatoby tym, Zze za wykonanie tej samej pracy
w zespole kuratorskiej stuzby sadowej, wynikajacej z okresowego zwigkszenia obowigzkoéw stuzbowych, kurator
zawodowy, ktory nie jest kierownikiem zespotu, otrzymalby nizszy dodatek specjalny od kuratora zawodowego
pemiacego t¢ funkcje.

Za przyjeciem rozwigzania, zgodnie z ktorym kuratorowi okregowemu, zastepcy kuratora okrggowego oraz kuratorowi
delegowanemu z sadu rejonowego do sadu okregowego nie przyznaje si¢ tego dodatku specjalnego z tytutu petnienia
tych funkcji, przemawia brzmienie art. 37 ust. 2 pkt 15 ustawy. Wprost stanowi on, ze do zakresu dziatania kuratora
okregowego w szczeg6lnosci nalezy wykonywanie innych czynnos$ci zleconych przez prezesa sadu okregowego.
Wyktadnia literalna powyzszego przepisu jednoznacznie prowadzi do wniosku, ze jakiekolwiek czynno$ci zlecone
kuratorowi okregowemu lub jego zastgpcy przez prezesa sadu okregowego nie uzasadniajg przyznania dodatku
specjalnego. Z uwagi na to, ze nikt inny nie moze zleca¢ kuratorom funkcyjnym czynnosci, to nie ma podstaw do
przyznawania im dodatkéw specjalnych za czynnosci podejmowane w sgdzie okregowym.

Ponadto na konieczno$¢ wprowadzenia powyzszych zmian wskazujg nieprawidlowosci w zakresie zasadnosci i trybu
przyznawania dodatkow specjalnych kuratorom okregowym i ich zastgpcom ze S$rodkéw przeznaczonych
na wynagrodzenia osobowe zawodowych kuratorow sadowych oraz pojawiajagce si¢ problemy zwigzane
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z finansowaniem dodatkow specjalnych dla kuratoréw zawodowych za prowadzenie zaje¢ w osrodkach kuratorskich.
Od 2019 r. w Ministerstwie Sprawiedliwosci jest prowadzona biezaca, kwartalna kontrola wyptacanych dodatkow
specjalnych kuratorom okrggowym i ich zastgpcom. Do ministerstwa docieraja informacje o niewyplacaniu — z uwagi
na brak $rodkow finansowych — dodatkow specjalnych zawodowym kuratorom sadowym pracujagcym w osrodkach
kuratorskich, przy jednoczesnym, czesto nieuzasadnionym, wyplacaniu dodatkéw specjalnych kuratorom okregowym 1
ich zastepcom, w tym za czynno$ci wynikajace ze zwyktego zakresu obowigzkow. Taka praktyka ma posredni wplyw
na likwidacje osrodkow kuratorskich, a przez to rowniez na brak mozliwosci orzekania przez sady rodzinne $rodka
wychowawczego polegajacego na skierowaniu nieletniego do o$rodka kuratorskiego.

Skierowanie do osrodka kuratorskiego nieletniego sprawcy czynu karalnego lub wykazujacego przejawy demoralizacji
jest jednym ze $rodkéw wychowawczych orzekanych przez sady rodzinne w postepowaniu w sprawach nieletnich??.
Osrodki kuratorskie sa placowkami o charakterze nieizolacyjnym, spelniajacymi funkcje resocjalizacyjna,
wychowawecza, profilaktyczna, diagnostyczng i kontrolna. Do ich zadan nalezy w szczeg6lnosci powstrzymanie rozwoju
przestepczosci nieletnich, prawidtowa socjalizacja nieletnich, wszechstronny rozwdj nieletnich bedacych w
zainteresowaniu sadu rodzinnego w zwigzku z orzeczonym przez sad srodkiem wychowawczym, zmiana ich postaw w
kierunku spolecznie pozadanym, ksztalttowanie umiejgtnosci spotecznych i1 nauka zycia w spoteczenstwie.

Nalezy wskaza¢, ze uprzednio funkcjonowaly przepisy, ktore w sposob precyzyjny okreslaty zasady wynagradzania
kuratorow sadowych za prace w osrodkach kuratorskich. Z dniem 1 marca 1991 r. weszto w zycie zarzadzenie Ministra
Sprawiedliwos$ci z dnia 31 stycznia 1991 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie ustalenia trybu i zasad tworzenia
kuratorskich o$rodkéw pracy z mlodzieza oraz okreslenia ich organizacji i zakresu dziatania (Dz. Urz. Min. Sprawied].
poz. 14). Po tej zmianie, zgodnie z 6wczesnie obowigzujacym § 17 ust. 1 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
26 kwietnia 1983 r. w sprawie ustalenia trybu i zasad tworzenia kuratorskich o$rodkéw pracy z mtodzieza oraz
okreslenia ich organizacji i zakresu dziatania (Dz. Urz. Min. Sprawiedl. poz. 15, z p6ézn. zm.), kierownik os$rodka
otrzymywal miesigczny ryczatt w wysokosci do 50%, a kuratorzy sadowi prowadzacy zajecia — ryczatt w wysokosci do
30% przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce uspotecznionej przewidzianego na kwartat
poprzedzajacy wyplate tej naleznosci, oglaszanego przez Prezesa Gltownego Urzedu Statystycznego stosownie do
przepisbw o0 zaopatrzeniu emerytalnym.

Aktualnie obowigzujace rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 5 pazdziernika 2001 r. w sprawie osrodkow
kuratorskich (Dz. U. poz. 1294), ktore weszto w zycie z dniem 29 pazdziernika 2001 r., nie obejmuje sposobu
wynagradzania os6b pracujagcych w osrodku. Do kwestii zwigzanej z wynagradzaniem kuratorow pracujacych
w osrodku odnosi si¢ natomiast rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie wynagrodzen
kuratorow zawodowych i aplikantéw kuratorskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 145, z p6zn. zm.). Zgodnie z § 5 tego
rozporzadzenia za prowadzenie zajg¢ w osrodku kuratorskim kuratorowi moze by¢ przyznany dodatek specjalny.
Powyzsze swiadczy jedynie o fakultatywnosci jego przyznania. Jednoczesnie, jak wynika z obecnie obowigzujacego
art. 14 ust. 4 ustawy, dodatek taki maksymalnie moze wynosi¢ 40% wynagrodzenia zasadniczego powigkszonego
o kwote przyznanego dodatku funkcyjnego. Jak si¢ podkresla w piSmiennictwie ,taka sytuacja spowodowata duze
dysproporcje miedzy osrodkami kuratorskimi funkcjonujacymi przy roznych sadach rejonowych w zakresie wysokosci
wynagrodzen za prace w nich. Dysproporcje te, poza brakiem precyzji w zakresie regulacji prawnych, sg tez
konsekwencja braku wystarczajacych srodkéw w funduszu ptac dla kuratoréw zawodowych. Z pewnoscia jest to
sytuacja niekorzystna, ktora negatywnie wptywa na funkcjonowanie osrodkow kuratorskich” (P. Koztowski, K. Stasiak,
Osrodek Kuratorski. Ujecie prawne, organizacyjne i metodyczne, Warszawa 2018, s. 45).

Biorgc powyzsze okolicznos$ci pod uwage, projekt ustawy zaklada ujednolicenie zasad wynagradzania kuratoréw
sadowych w zwiazku z prowadzeniem zaje¢ w osrodku kuratorskim przez wprowadzenie miesigcznego ryczattu
przyznawanego przez prezesa sgdu rejonowego na wniosek kierownika osrodka zarowno kuratorom zawodowym, jak i
spolecznym. Przyjeto, iz wysokos¢ ryczattu dla kuratora zawodowego bedacego kierownikiem osrodka kuratorskiego
wynosi 110% kwoty bazowej, natomiast w odniesieniu do kuratoréw zawodowych i spotecznych, prowadzgcych zajecia
w osrodku kuratorskim, ryczatt ten wynosi 80% kwoty bazowe;j.

Proponowana wysoko$¢ ryczattow w ocenie projektodawcy jest adekwatna do niezbgdnego naktadu pracy w osrodku
kuratorskim. Nalezy wskaza¢, ze kurator zawodowy, bedacy jednoczesnie kierownikiem osrodka kuratorskiego albo
prowadzacym w nim zaj¢cia, realizuje te zadania obok swoich obowigzkow kuratora zawodowego. Pelnienie tej funkcji
nie zwalnia kuratora zawodowego z jego obowiazkow cztonka zespolu kuratorskiego. Kurator — kierownik os$rodka
kuratorskiego, poza swoimi standardowymi obowiazkami zwigzanymi z wykonywaniem zadan w zespole kuratorskim,
wykonuje szereg czynno$ci zwigzanych z organizowaniem i koordynowaniem pracy osrodka, a takze prowadzi zajgcia
z uczestnikami w wymiarze 6 godzin zegarowych tygodniowo. Nalezy zatem podkresli¢, ze praca w osrodku
kuratorskim, zarowno dla jego kierownika, jak i dla pozostatych kuratorow zawodowych, ktorym powierzono obowiazki
w osrodku, stanowi dodatkowe, istotne obcigzenie.

Ponadto na zasadnos¢ wprowadzenia zmian obejmujacych przyznawanie ryczattow kuratorom pracujgcym w osrodkach
kuratorskich wskazuja:

21 Srodek wychowawczy przewidziany w art. 6 pkt 6 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich
(Dz. U. z 2018 r. poz. 969).
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1) zatwierdzony przez Ministra Sprawiedliwo$ci Plan dziatalno$ci Ministra Sprawiedliwo$ci, ktorego celem jest
usprawnienie systemu wykonywania $rodkdw wychowawczych przez zwigkszenie liczby osrodkow
kuratorskich dziatajacych w strukturach sagdow rejonowych;

2) Strategia Sprawne i Nowoczesne Panstwo 2030 i wynikajaca z niej Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego,
zgodnie z ktéra w ramach projektu ,,Zmniejszenie zjawiska przestgpczosci nieletnich” Ministerstwo
Sprawiedliwosci planuje stopniowe zwigkszanie liczby funkcjonujacych osrodkow kuratorskich do okoto 200
do roku 2030;

3) obowiazek realizowania przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci zadan wynikajacych z ustawy z dnia
11 wrzesénia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2021 r. poz. 183, z p6zn. zm.); zadania te sg realizowane
miedzy innymi w osrodkach kuratorskich, natomiast resort sprawiedliwosci z tych dzialan co roku si¢
sprawozdaje.

Projektowana regulacja wprowadza przepis wytaczajacy uprawnienie do dodatku terenowego w sytuacjach, w ktorych
kurator zawodowy czynnosci terenowych — z istoty rzeczy — nie podejmuje, tj. w okresie petnienia funkcji kuratora
okregowego 1 zastgpcy kuratora okregowego, delegowania do Ministerstwa Sprawiedliwosci albo Szkoty Wyzszej
Wymiaru Sprawiedliwo$ci, delegowania z sadu rejonowego do sadu okregowego (na podstawie
art. 36 ust. 1 albo art. 38 ust. 2 ustawy) oraz w okresie zawieszenia w petnieniu obowigzkow stuzbowych, o ktérym
mowa w art. 23 ust. 1 albo art. 24 ust. 1 ustawy.

Stosownie do art. 14 ust. 5 ustawy kuratorowi zawodowemu przystuguje dodatek za prace terenowa w wysokosci 50%
kwoty bazowej, z tym ze kierownikowi zespotu kuratorskiej shuzby sadowej dodatek taki przystuguje w wysokosci w
wysokosci 12,5% kwoty bazowe;j.

Obowiazujace przepisy regulujace zasady wynagradzania zawodowych kuratoréw sadowych uksztattowaly dodatek za
prace terenowa jako sktadnik wynagrodzenia za prace kuratora. Zgodnie z intencjg ustawodawcy celem dodatku za prace
w terenie jest zrekompensowanie wydatkow kuratora zawodowego zwigzanych z wykonywaniem obowigzkow w
terenie, w szczegdlnosci kosztow przemieszczania si¢ do miejsca zamieszkania podopiecznych, rodzin objetych
nadzorem kuratorskim itp. Dodatek ten przystuguje kuratorowi zawodowemu niezaleznie od wymiaru czasu pracy
poswigcanego na wykonywanie pracy w terenie, w szczegolnosci nie powinien ulegac¢ proporcjonalnemu zmniejszeniu,
mimo faktycznego niewykonywania czynno$ci stuzbowych spowodowanego usprawiedliwiona nieobecnos$ciag w pracy,
zwigzang przyktadowo z przebywaniem na urlopie wypoczynkowym czy zwolnieniu chorobowym.

Dodatek ma charakter zryczaltowany, jest niezalezny od skali obcigzenia kuratora zawodowego praca i rodzaju pracy
wykonywanej w danym okresie rozliczeniowym. Rodzaj pracy, do ktérej zobowiazani sg zawodowi kuratorzy sadowi,
polega na wykonywaniu zadan nie tylko w siedzibie zespotu kuratorskiej stuzby sadowej dziatajgcego przy sadzie
rejonowym, lecz takze w terenie. Wynika to wprost z brzmienia art. 3 ust. 1 ustawy, ktory stanowi, ze kuratorzy sadowi
wykonuja swoje zadania w srodowisku podopiecznych, takze na terenie zamknigtych zaktadow i placowek ich pobytu,
w szczeg6lnosci na terenie zaktadow karnych, placowek opiekunczo-wychowawczych oraz leczniczo-rehabilitacyjnych.
Przedmiotem stosunku pracy taczacego kuratora zawodowego z pracodawcy (tj. sadem rejonowym) jest wykonywanie
okreslonych w przepisach zadan zwigzanych z realizacjg orzeczen sadow rowniez poza siedziba zespotu kuratorskiego.
Z zatozenia dodatek za prace terenowg ma rekompensowac wszelkie wydatki ponoszone przez zawodowego kuratora
sagdowego zwigzane z poruszaniem si¢ w terenie obejmujagcym zakres jego wiasciwosci miejscowej, w tym
przemieszczania si¢ samochodem prywatnym. Ustawodawca nie ustalil, z jakich srodkow komunikacji moze korzystaé
kurator. Wybor odpowiedniego $rodka transportu nalezy do samego kuratora wykonujacego zadania w terenie.

Biorac jednak pod uwagg, ze inaczej sytuacja przedstawia si¢, gdy czynnosci stuzbowe sg wykonywane przez kuratoréw
na zwartym terenie miejskim, z szerokim dostgpem do komunikacji publicznej, a inaczej — na terenie, do ktdrego nie
mozna takg komunikacja dotrze¢ w sposob dogodny albo tej komunikacji w ogole nie ma, nalezy uznaé¢ za uzasadniong
projektowana regulacje przewidujaca mozliwo$¢ uzyskania przez kuratora zawodowego ryczattu na pokrycie
zwigkszonych kosztow dojazdow stuzbowych. Mozliwos¢ taka jest zwigzana z konieczno$cig ponadprzeci¢tnego
uzywania samochodu prywatnego do celow stuzbowych, np. z czestym i regularnym wykonywaniem czynnosci
stuzbowych na rozlegtym obszarze, pozbawionym dost¢pu do komunikacji publicznej lub z utrudnionym dostepem do
tej komunikacji.

Zgodnie z projektem regulacji kuratorowi zawodowemu, w przypadkach wymagajacych ponadprzecigtnego uzywania
samochodu prywatnego do celow stuzbowych, niezaleznie od dodatku terenowego, na uzasadniony wniosek kierownika
zespotu kuratorskiej stuzby sgdowej, przekazany za posrednictwem kuratora okrg¢gowego, w ramach dostepnych
$rodkow finansowych w planie finansowym sgdu, na podstawie umowy o uzywanie samochodu prywatnego do celéw
stuzbowych, moze by¢ przyznany przez prezesa sagdu okregowego ryczatt na pokrycie zwigkszonych kosztow dojazdow
stuzbowych do wysokosci 25% kwoty bazowej.

Pod przestankg ponadprzecigtnego uzywania samochodu prywatnego do celow stuzbowych nalezy rozumie¢ drastycznie
wigksze koszty ponoszone przez danego kuratora w zwiazku z realizacjg czynnosci stuzbowych, w odniesieniu do
kosztow ponoszonych przez pozostatych kuratorow zawodowych w tym zespole.

Prezes sadu okregowego, na podstawie umowy o uzywanie samochodu prywatnego do celow stuzbowych, moze
przyzna¢ kuratorowi zawodowemu ryczatt na pokrycie zwigkszonych kosztow dojazdow stuzbowych. Jednak ten ryczatt
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moze by¢ przyznany jedynie na podstawie nalezycie uzasadnionego wniosku kierownika zespotu kuratorskiej stuzby
sadowej. Taki wniosek powinien zatem zawiera¢ argumentacj¢ prezentujaca ponadprzeci¢tne — na tle pozostatych
kuratorow zawodowych w tym zespole — uzywanie samochodu prywatnego do celow stuzbowych przez
zainteresowanego kuratora.

Wyptata ryczattu z tytutu ponadprzecigtnego uzywania samochodu prywatnego do celow stuzbowych bedzie dotyczy¢
sytuacji spowodowanych szczegdlnymi okoliczno$ciami powodujgcymi drastyczne zwigkszenie — na tle pozostatych
kuratorow zawodowych w zespole — kosztow ponoszonych przez kuratora zawodowego z tytutu dojazdow stuzbowych.
Te drastycznie wigksze koszty nalezy odnosi¢ do kosztéw ponoszonych przez pozostatych kuratorow zawodowych w
zespole. Trzeba przy tym pamictac, ze dbalos¢ o rownomierne obciazenie pracg kuratoréw bedzie jednym z obowigzkow
kuratora okregowego (projektowany art. 37 ust. 1a) oraz kierownika zespotu kuratorskiej stuzby sadowej (projektowany
art. 41 ust. 1 pkt 1a). Ryczatt z tytulu ponadprzecigtnego uzywania samochodu prywatnego do celow stuzbowych bedzie
mie¢ zatem charakter okazjonalny, nie zas$ okresowy.

Ponadto jego wyptata bedzie uzalezniona od decyzji prezesa sadu okrggowego, na wydanie ktorej decydujacy wptyw
bedg miaty dostepne $rodki finansowe w planie finansowym sadu, mianowicie warunkiem koniecznym do przyznania
kuratorowi ryczattu na pokrycie zwigkszonych kosztow dojazdow stuzbowych jest posiadanie przez sad odpowiednich
srodkow finansowych. Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze takie dzialanie jest mozliwe jedynie w ramach dostepnych
srodkow finansowych w planie finansowym sadu.

Projekt przewiduje regulacje dajaca podstawg do przyznawania kuratorowi spolecznemu, ale takze kuratorowi
zawodowemu, ryczattu za czynno$ci zlecone przez sad na podstawie art. 598° ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. —
Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1805, z p6zn. zm.), okreslajgc jego wysokos¢ na 10% kwoty
bazowej. O zasadnosci przyznania takiego ryczattu rozstrzygnat Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 21 pazdziernika
2010 r. w sprawie o sygn. akt 111 CZP 107/10.

sprecyzowano zasady udzielania ptatnego urlopu dla poratowania zdrowia:

Odnoszac si¢ do projektowanej zmiany w art. 17 ustawy, nalezy podkresli¢, ze zgodnie z wypracowana praktyka
Minister Sprawiedliwosci udziela kuratorowi zawodowemu urlopu dla poratowania zdrowia, wskazujac jego wymiar.
Natomiast o terminie jego rozpocze¢cia decyduje prezes sadu okrggowego.

Obecnie obowigzujaca regulacja art. 17 ust. 1 i 2 ustawy nie wprowadza ograniczen co do liczby urlopow dla
poratowania zdrowia udzielonych w czasie catego okresu zatrudnienia kuratora zawodowego badz tez okresu, jaki musi
upltyna¢ miedzy poprzednim i kolejnym urlopem

Jedyne ograniczenie dotyczy czasu trwania urlopu dla poratowania zdrowia (jednorazowo nie moze on przekraczacé
sze$ciu miesigcy) oraz tacznego okresu nieswiadczenia pracy z powodu niezdolnosci do pracy (urlop dla poratowania
zdrowia nie moze by¢ udzielony, jezeli kurator zawodowy z powodu choroby nie pracowal nieprzerwanie przez rok).
Przez wzglad na ograniczenie wynikajace z brzmienia art. 17 ust. 2 ustawy istotne jest zatem, aby okres urlopu dla
poratowania zdrowia tacznie z okresem niezdolno$ci do pracy wskutek choroby nie przekroczyt roku. Biorac pod uwage,
iz urlop dla poratowania zdrowia jest udzielany w celu polepszenia stanu zdrowia kuratora zawodowego, a okres trwania
tego urlopu moze by¢ dzielony na czesci, kurator, ktoremu udzielono urlopu dla poratowania zdrowia, ponownie nabywa
uprawnienie do ubiegania si¢ o kolejny urlop, jezeli wroci do pracy, nawet na kilka dni. Poza tym w okresie powrotu do
pracy kurator zawodowy moze uprawdopodobni¢ (np. przez przediozenie dokumentacji medycznej), ze udzielenie
kolejnego urlopu dla poratowania zdrowia doprowadzi do polepszenia stanu jego zdrowia.

Okolicznosci te kazdorazowo ocenia Minister Sprawiedliwosci, jako organ udzielajacy urlopu dla poratowania zdrowia.
Z uwagi na brak mozliwo$ci udzielenia kuratorowi zawodowemu jednorazowo urlopu dla poratowania zdrowia w
wymiarze dluzszym niz 6 miesigcy, w przypadku ponownego ubiegania si¢ przez kuratora zawodowego o urlop dla
poratowania zdrowia w wymiarze 6 miesigcy badaniu podlega, czy nastgpita przerwa po zakonczeniu wczesniej
udzielonego urlopu.

W zwigzku z powyzszym zdecydowano o wprowadzeniu obowigzku informowania Ministra Sprawiedliwos$ci o terminie
rozpoczecia i zakonczenia udzielonego urlopu dla poratowania zdrowia przez prezesa sadu okregowego. Projektodawca
doprecyzowal ponadto, ze wyrazajac zgode na urlop dla poratowania zdrowia, Minister Sprawiedliwosci okresla
jednoczesnie jego wymiar.

wprowadzono zmiang w zwigzku z wszczgciem postepowania dyscyplinarnego:

Odnoszac si¢ do projektowanej zmiany w art. 24 ust. 2 ustawy, nalezy wskazaé, ze wszczecie postgpowania
dyscyplinarnego przeciwko kuratorowi zawodowemu moze skutkowaé zawieszeniem go w pelnieniu obowiazkow
stuzbowych. Projekt regulacji modyfikuje dotychczasowe rozwigzanie dotyczgce mozliwej dtugo$ci trwania tego
zawieszenia (tj. nie dluzej niz 3 miesigce). Przewiduje, ze zawieszenie nie powinno trwac¢ dtuzej niz 3 miesigce; na
wniosek kuratora okregowego lub z urzgdu moze zosta¢ przedluzone na czas okreslony, nie dtuzej jednak niz do
prawomocnego zakonczenia postepowania dyscyplinarnego.

wprowadzenie zmiany w zakresie przepisdw dotyczacych wygasniecia i rozwigzania stosunku pracy z kuratorem
zawodowym:
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W zakresie przepisow dotyczacych wygasniecia stosunku pracy z kuratorem zawodowym proponuje si¢ zmiang w art.
26 ustawy przez dodanie, iz stosunek pracy z kuratorem zawodowym wygasa z mocy prawa w razie ukarania go karg
dyscyplinarng wydalenia ze stuzby kuratorskiej, prawomocnego orzeczenia przez sad $rodka karnego w postaci
pozbawienia praw publicznych lub zakazu wykonywania zawodu kuratora zawodowego, prawomocnego skazania za
umyslne przestepstwo Scigane z oskarzenia publicznego lub umy$lne przestepstwo skarbowe.

W celu usunigcia pojawiajacych si¢ watpliwosci interpretacyjnych zwigzanych z regulacja stanowiaca, iz wygasnigcie
stosunku pracy nastgpuje takze z zachowaniem 3-miesi¢cznego okresu wypowiedzenia, stanowigcego de facto
o$wiadczenie woli jednej ze stron stosunku pracy, co z kolei stoi w sprzeczno$ci z przyjetym w literaturze pojeciem
wygasniecia stosunku pracy, proponuje si¢ odpowiednig zmiang przepisu art. 26 ust. 1 ustawy. Pozostawienie regulacji
odwotujacej sie do przypadkdéw wygasniecia stosunku pracy okreslonych w Kodeksie pracy wydaje si¢ wystarczajace.

W ustawie projektuje sie¢ ponadto, ze stosunek pracy z kuratorem zawodowym wygasa réwniez z dniem utraty przez
niego obywatelstwa polskiego, a nie jak w dotychczas obowigzujacym stanie prawnym — z chwilg zrzeczenia si¢ przez
niego obywatelstwa polskiego — powyzsze ma na celu doprecyzowanie terminu faktycznego wygasnigcia stosunku pracy
kuratora zawodowego.

W zakresie przepisow dotyczacych rozwigzania stosunku pracy z kuratorem zawodowym proponuje si¢ zmiang
polegajaca na wydtuzeniu okresu na dokonanie ponownej oceny pracy kuratora po otrzymaniu przez niego pierwszej
oceny negatywnej. Proponuje si¢, aby ocena ta nie mogla by¢ dokonana przed uptywem roku od sporzadzenia
poprzedniej oceny (obecnie okres ten wynosi 4 miesigce). Ponadto zostat zakre§lony termin do dokonania ponownej
oceny pracy kuratora zawodowego do 2 lat od sporzadzenia poprzedniej oceny.

Biorgc pod uwage skutki podwojnej negatywnej oceny pracy kuratora zawodowego, ocena ta powinna obejmowac
wszystkie aspekty pracy kuratora. Najbardziej optymalne wydaje si¢ zatem, aby druga kontrola i ocena pracy kuratora
nastgpity po uptywie roku, a maksymalnie do 2 lat od wystawienia pierwszej negatywnej oceny.

Zgodnie z zalozeniem projektowanej zmiany, podwojna negatywna ocena pracy kuratora zawodowego bedzie
okoliczno$cig uzasadniajaca wypowiedzenie stosunku pracy, pod warunkiem ze odstep miedzy tymi ocenami nie bedzie
krotszy niz rok, przy czym okres roku odnosi si¢ do sformutowania oceny, nie za$ do samego terminu rozpoczecia badz
zakonczenia kontroli.

Projekt przewiduje uchylenie art. 32 ust. 1 ustawy.

Projektowana regulacja wprowadza zmiang w art. 35 ust. 1 ustawy polegajaca na uznaniu, ze kuratorskg stuzbg sadowa
na obszarze wtasciwosci sadu okregowego stanowia kuratorzy sadowi, a wigc zaréwno kuratorzy zawodowi,
jaki i kuratorzy spoteczni, ktoérzy wykonuja czynno$ci stuzbowe na obszarze wtasciwosci sagdu rejonowego, oraz kurator
okregowy, jego zastepca albo zastepcy i kuratorzy, o ktorych mowa w art. 36b ust. 1 1 art. 38 ust. 2, ktoérzy wykonuja
czynnosci stuzbowe na obszarze wlasciwosci sadu okregowego. Powyzsza zmiana ma na celu doprecyzowanie miejsca
stuzby kuratorow sadowych i1 obszaru wykonywanych przez nich czynnos$ci stuzbowych.

Projekt ustawy (w dodawanym art. 3a) zaktada, ze kurator zawodowy, wykonujac czynnosci stuzbowe poza siedzibg
zespotu kuratorskiej stuzby sadowej, kurator spoteczny, wykonujac swoje zadania, oraz aplikant kuratorski, odbywajac
szkolenie praktyczne poza siedzibg zespotu kuratorskiej stuzby sadowej, obowiazani sg okaza¢ legitymacje stuzbowa w
taki sposob, aby zainteresowany mial mozliwo$¢ odczyta¢ i zanotowac¢ numer i organ, ktory wydat legitymacje, oraz
nazwisko Kkuratora lub aplikanta. Ponadto projekt zawiera upowaznienie ustawowe do wydania przez Ministra
Sprawiedliwosci zarzadzenia — okre$li on wzory znakow identyfikacyjnych kuratora zawodowego, aplikanta
kuratorskiego oraz kuratora spotecznego, W celu umozliwienia osobom biorgcym udziat w czynnosciach stuzbowych
wykonywanych przez kuratorow tatwg identyfikacje tych funkcjonariuszy publicznych.

Projektowane zmiany, polegajace na pominieciu W art. 14 ust. 1 wyrazow ,,ustalong wedtug zasad okre§lonych w ust.
la i ust. 1b” oraz uchyleniu dotychczasowego ust. la w brzmieniu: ,,W 2003 r. kwot¢ bazowg dla zawodowych
kuratorow sadowych ustala si¢ w wysokosci 1667,70 zI”, maja charakter dostosowujacy. Nie wigza si¢ one z
wprowadzeniem Zadnych nowych rozwigzan odnoszacych si¢ do sposobu ustalania wynagrodzenia zasadniczego
kuratoréw zawodowych.

Charakter dostosowujacy maja tez zmiany brzmienia art. 27 ust. 1 pkt 2, art. 28 ust. 11 art. 33 ust. 1 ustawy polegajace
na zastgpieniu odpowiednio wyrazu ,likwidacji” wyrazem ,zniesienia”, a wyrazu ,likwidowanym” wyrazem
»znhiesionym”. Zgodnie bowiem z art. 20 u.s.p. Minister Sprawiedliwosci, w drodze rozporzadzen, tworzy i znosi sady.
Nowelizowany przepis zaklada jednocze$nie, iz w sytuacji zniesienia sadu badz jego reorganizacji warunkiem
rozwigzania stosunku pracy z kuratorem zawodowym bedzie brak mozliwos$ci przeniesienia go do pracy na stanowisku
kuratora zawodowego w tym samym okregu.

Podobnie charakter dostosowujacy ma zmiana brzmienia art. 28 ust. 2 ustawy polegajaca na zastapieniu wyrazoéw ,,0
zatrudnieniu i1 przeciwdziataniu bezrobociu” wyrazami ,,0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy”.

W celu doprecyzowania terminéw przewidzianych w ustawie projekt przewiduje zmiany brzmienia art. 30 ust. 1.
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w zakresie uprawnien Ministra Sprawiedliwosci:

doprecyzowanie zasad nadzoru Ministra Sprawiedliwo$ci nad sgdowa stuzba kuratorska, w szczegdlno$ci z uwagi na
niespojno$¢ nadzoru wynikajaca ze zmian u.s.p. wprowadzonych w 2012 r. — wprowadzenie zewngtrznego nadzoru
administracyjnego Ministra Sprawiedliwos$ci nad dziatalnos$cig kuratoréw sagdowych.

Projekt zawiera zmiany ukierunkowane na wprowadzanie modelu nadzoru nad dziatalnos$cig kuratoréw sadowych oraz
dookreslajace organy uprawnione do wykonywania tego nadzoru z wyznaczeniem jego zakresu.

Projekt zaktada wprowadzenie modelu zewnetrznego nadzoru administracyjnego Ministra Sprawiedliwosci nad
dzialalno$cig kuratoréw sadowych sprawowanego za posrednictwem prezesow sadow apelacyjnych. Obowigzujace
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie nadzoru administracyjnego nad
dziatalnos$cig administracyjng sadow powszechnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1166) nie przewiduje regulacji w omawianym
zakresie, ograniczajac sie w § 15 ust. 5 do odestania, zgodnie z ktorym do kontroli dziatalnosci sekretariatow zespotdw
kuratorskiej stuzby sadowej przepisy o kontroli sekretariatu wydziatu sadu stosuje si¢ odpowiednio, nie przewidujac
regulacji dotyczacych nadzoru Ministra Sprawiedliwosci nad kuratorami sagdowymi (§ 17-22 w rozdziale ,,Nadzor
zewnetrzny”).

Nalezy podkresli¢, ze rozwigzania takie funkcjonowaly do 28 marca 2012 r., kiedy na mocy art. 25 ustawy z dnia 18
sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.
1192) utracito moc rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 25 pazdziernika 2002 r. w sprawie trybu
sprawowania nadzoru nad dziatalnos$cia administracyjng sadéw (Dz. U. poz. 1564). Przepisy ostatniego z powyzszych
rozporzadzen w kwestii uprawnien organu centralnego w sprawach nadzoru nad dziatalnoscia kuratorow przewidywaty
mig¢dzy innymi, ze Minister Sprawiedliwosci sprawuje nadzor nad dziatalnoscig administracyjna sadow osobiscie oraz
przez wlasciwa stuzbe nadzoru wyodrebniong w Ministerstwie Sprawiedliwosci (§ 1) oraz ze odpis sprawozdania z
kontroli zespolu kuratorskiej stuzby sadowej oraz sprawozdanie z wykonania zalecen pokontrolnych prezes sadu
okregowego przesyta rowniez wlasciwym przedmiotowo komorkom organizacyjnym Ministerstwa Sprawiedliwosci,
za$ osoby powotane w Ministerstwie Sprawiedliwosci do nadzoru nad kuratorska stuzba sadowa po zapoznaniu si¢ ze
sprawozdaniem moga zwracac si¢ o stosowne wyjasnienia i uzupelnienia jego tresci (§ 26 ust. 3 1 4).

Podkresli¢ nalezy, ze Rekomendacje nr R(92)16 Komitetu Ministrow Rady Europy z dnia 19 pazdziernika 1992 r.
w sprawie europejskich regul dotyczacych sankcji i $rodkow alternatywnych oraz Rekomendacje CM/Rec(2010)
Komitetu Ministrow Rady Europy z dnia 20 stycznia 2010 r. w sprawie regul probacji jednoznacznie zalecajg
uporzadkowanie stuzby probacyjnej wedlug zasad funkcjonujacych w sferze administracji panstwowej. Regula
nr 41 pierwszego z powyzszych dokumentow stanowi wprost, ze ,,personel zawodowy (stuzby probacyjnej) bedzie
podlegal organom wladzy wykonawczej okreslonym przepisami prawa. Organa te okresla obowiagzki, prawa i
kompetencje podlegtych im pracownikéw, a takze beda sprawowaé¢ nad nimi nadzor oraz przeprowadza¢ oceny
wynikéw ich pracy”. W memorandum wyjasniajacym do tej reguly Komitet Ministrow Rady Europy wskazat, ze stuzbe
probacyjng powinna tworzy¢ kadra zawodowych pracownikéw podleglych organom wiladzy wykonawczej. Do
kompetencji organu wiadzy wykonawczej powinno naleze¢ nie tylko wykonywanie zadan funkcyjnych (rekrutacja i
wybor pracownikow, wyptata wynagrodzenia, awansowanie pracownikow itd.), ale rowniez ustalanie norm, czyli
okreslanie obowigzkéw, praw 1 kompetencji pracownikéw. Organ ten powinien rowniez wykorzystywacé wszelkie
dostepne metody nadzorowania pracy personelu stuzby probacyjnej, a zwlaszcza oceny jego efektywnosci.

Nalezy rowniez podkresli¢ rozdzwigk migdzy rozwigzaniami w dziedzinie nadzoru nad kuratorska stuzba sadowa a
regulacjami dotyczacymi nadzoru nad innymi stuzbami zajmujacymi si¢ wykonywaniem orzeczen sadowych. Stuzba
Wigzienna (art. 1 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej) i personel zaktadow poprawczych i schronisk
dla nieletnich (art. 95 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich) w sposob
jednoznaczny podlegaja zwierzchniemu bezposredniemu nadzorowi Ministra Sprawiedliwosci potaczonemu z
kompetencja powotywania i odwotywania (z zastrzezeniem stosownych rygorow) kadry kierowniczej i zarzadzajacej.
Podobnie rzecz przedstawia sig z komorkami windykacyjnymi sadéw powszechnych, ktore w obecnym stanie prawnym
podlegajg dyrektorom sadéw odpowiedzialnym przed Ministrem Sprawiedliwosci oraz przez niego powotywanym i
odwotywanym (por. art. 31a i 32 u.s.p.).

Nadzor Ministra Sprawiedliwo$ci nad stuzbami wykonawczymi jest zatem pewnag prawidlowosciag — standardem
zgodnym z zaleceniami organizacji mi¢dzynarodowych, koniecznym dla zachowania spojnosci i efektywnosci catego
systemu wykonywania orzeczen.

Ponadto projektodawca ma na uwadze wnioski sformutowane w wystapieniu pokontrolnym Najwyzszej Izby Kontroli
(zwanej dalej: ,,NIK”) z dnia 22 lutego 2018 r. nt LWR 410.027.01.2017, dotyczacym kontroli P/17/10 — ,,Wykonywanie
obowiagzkéw przez kuratorow sadowych”. W powyzszym wystgpieniu wskazano, ze ze wzgledu
na wyniki kontroli ,,wskazujagce na liczne mankamenty funkcjonowania kuratorskiej stuzby sadowej, w tym
w szczegolnosci zwigzane z nadzorem nad tg shuzba wedlug NIK zachodzi potrzeba ukonczenia przez Ministra prac
legislacyjnych majacych na celu ich wyeliminowanie”.

Zewnetrzny nadzor administracyjny nad dziatalnoscia kuratorow sadowych obejmuje analiz¢ i oceng prawidlowosci
oraz skutecznosci wykonywania przez prezesoOw sadow apelacyjnych i okregowych wewnetrznego nadzoru
administracyjnego.
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W ramach tego nadzoru Minister Sprawiedliwos$ci bedzie umocowany w szczegdlnosSci do ustalania ogdlnych
kierunkéw wewnetrznego nadzoru administracyjnego wykonywanego przez prezeséw sadow apelacyjnych,
kontrolowania wykonywania obowiazkow nadzorczych przez prezesow sadoéw apelacyjnych i1 okrggowych,
analizowania informacji statystycznych dotyczacych dziatalnosci kuratorow sadowych, organizowania narad
nadzorczych dla kuratoréw okregowych, a takze wydawania zarzadzen.

Ponadto, w przypadku stwierdzenia istotnych uchybien w dziatalnosci kuratorow sadowych w danym okregu lub
niewykonania zarzadzen, Minister Sprawiedliwosci bedzie mogt zarzadzi¢ przeprowadzenie lustracji dziatalno$ci
nadzorczej prezesa sadu okrggowego oraz przeprowadzenie lustracji dziatalnosci kuratora okregowego lub zespotu
kuratorskiej stuzby sadowe;j. Zarzadzajac przeprowadzenie tych czynnos$ci, Minister Sprawiedliwo$ci bedzie wyznaczat
prezesowi sadu apelacyjnego zakres i termin ich przeprowadzenia.

Zgodnie z projektowana regulacja Minister Sprawiedliwos$ci moze delegowaé kuratora zawodowego, za jego zgoda, do
peienia czynnos$ci administracyjnych w Ministerstwie Sprawiedliwosci zwigzanych z nadzorem nad praca kuratorow
sadowych na czas okre$lony, nie dtuzszy niz 2 lata, albo na czas nieokreslony. Kuratorowi temu moga by¢ powierzone
obowiazki na stanowiskach urzedniczych, z wytaczeniem stanowiska dyrektora generalnego, dyrektora departamentu
lub biura.

Przewiduje si¢, ze kurator delegowany do Ministerstwa Sprawiedliwosci zachowa prawo do wynagrodzenia
zasadniczego odpowiedniego do rangi stopnia stuzbowego oraz dodatku za wieloletnig prace.

Charakter wykonywanych zadan przez kuratora zawodowego w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci zdecydowanie
wykracza poza zakres czynnosci realizowany przez korpus stuzby cywilnej, albowiem wigze si¢ ze sprawowaniem
nadzoru nad kuratorska shuzba sagdowa w Polsce. Wnikliwa znajomo$¢ przepisOw opisujacych prace kuratoréw
sadowych oraz znajomo$¢ realiow tej pracy, wynikajaca z praktycznego do$wiadczenia, gwarantuja wykonanie
powierzonych zadan z zachowaniem odpowiedniej jakoSci.

Kurator zawodowy piastujacy stanowisko kuratora okrggowego, zastepcy kuratora okrggowego, kierownika zespotu
kuratorskiej stuzby sadowej, kierownika osrodka kuratorskiego, delegata do Krajowej Rady Kuratorow, cztonka sadu
dyscyplinarnego pierwszej instancji oraz rzecznika dyscyplinarnego, z dniem rozpoczecia delegowania do petnienia
czynnosci administracyjnych w Ministerstwie Sprawiedliwosci bedzie je tracit i nie bedzie mogl by¢ powotany na zadne
z tych stanowisk w czasie delegowania. Ponadto w zwiazku z delegowaniem kurator, o ktérym mowa w projektowanym
art. 31 ust. 1, nie bedzie mogt wykonywac zadan wymienionych w art. 1 ustawy. Wylaczenia te sa podyktowane troska
0 transparentno$¢ w podejmowaniu wszelkich dziatan przez kuratorow delegowanych w zwigzku ze zleconymi
zadaniami wykonywanymi na rzecz reprezentowanego urzedu.

Projekt ustawy precyzuje jednoczesnie, iz delegowanie kuratora zawodowego bedzie nastepowac z sadu rejonowego, w
ktérym jest zatrudniony. W odniesieniu do kuratora okrggowego i zastepcy kuratora okreggowego oznacza to, ze z chwilg
utraty stanowiska wraca on do pracy w zespole kuratorskiej stuzby sadowej, w ktorym pracowat bezposrednio przed
powotaniem na dane stanowisko, i stad nastgpi delegowanie do Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Kurator zawodowy z chwilg delegowania bedzie tracit prawo do dodatku funkcyjnego zwigzanego ze sprawowang
funkcja, a takze dodatek za prace terenowa, dlatego w tych okolicznosciach przyznanie mu dodatku zadaniowego bedzie
w petni uzasadnione, w szczegolnosci ze wzgledu na rodzaj wykonywanych zadan (czynno$ci nadzorcze) i range urzedu,
w ktérym pelni czynnosci.

Minister Sprawiedliwos$ci bedzie przyznawal kuratorowi delegowanemu do petnienia czynnosci administracyjnych w
Ministerstwie Sprawiedliwosci dodatek zadaniowy w wysokosci 40% wynagrodzenia zasadniczego. W szczegolnie
uzasadnionych przypadkach zwigzanych z rodzajem i zakresem wykonywanych zadan dodatek zadaniowy moze
przekracza¢ t¢ wysokosc.

Przyznanie dodatku zadaniowego kuratorowi, o ktorym mowa w projektowanym art. 31 ust. 1, legitymizuje
dotychczasowa praktyke, zgodnie z ktorag kuratorom delegowanym do Ministerstwa Sprawiedliwosci jest przyznawany,
na podstawie art. 88 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o shuzbie cywilnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1233, z pézn. zm.),
dodatek zadaniowy w wysokos$ci od 40% do 80% wynagrodzenia zasadniczego.

W celu utatwienia podnoszenia kwalifikacji zawodowych kuratora delegowanego do Ministerstwa Sprawiedliwosci
wprowadza si¢ mozliwo$¢ kierowania go, za jego zgoda, do udzialu w r6znych formach doskonalenia zawodowego w
zakresie problematyki dotyczacej powierzonych mu obowigzkow. Koszty takich szkolen sg pokrywane z czesci
budzetowej ,,Sprawiedliwos¢”, ktorej dysponentem jest Minister Sprawiedliwosci.

Przewiduje si¢, ze kurator moze by¢ delegowany do Ministerstwa Sprawiedliwos$ci na czas okreSlony, nie dluzszy
niz 2 lata, albo na czas nieokreslony. Projekt zaktada, iz ten kurator moze by¢ odwotany z delegowania lub z niego
ustagpi¢ w kazdym czasie. Kurator ten wraca do pracy w zespole kuratorskiej stuzby sadowej, w ktorym pracowat
bezposrednio przed delegowaniem.

Projekt zaktada, ze Minister Sprawiedliwosci moze delegowaé kuratora zawodowego, za jego zgoda, do nadzoru nad
czynnosciami realizowanymi w ramach aplikacji kuratorskiej przez Uczelnig, o ktorej mowa w art. 8 ust. 1 pkt 3a ustawy
z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej, tj. Szkote Wyzszg Wymiaru Sprawiedliwosci. Do tej osoby stosuje si¢

18




odpowiednio wskazane przepisy dotyczace kuratora delegowanego do pelnienia czynnoSci administracyjnych w
Ministerstwie Sprawiedliwosci.

Zgodnie z projektowang regulacjg przyznaje si¢ Ministrowi Sprawiedliwosci uprawnienie do przeniesienia kuratora
zawodowego, na jego wniosek, do sgdu rejonowego w innym okregu sagdowym, w tej albo innej apelacji. Konstrukcja
ta — w sytuacji zmiany miejsca zatrudnienia — gwarantuje utrzymanie cigglosci tego zatrudnienia i zachowanie
uprawnien z tego wynikajacych.

Projekt przewiduje unormowanie na poziomie ustawowym kompetencji Ministra Sprawiedliwos$ci do dysponowania
stanowiskami kuratorskimi. Prowadzona dotychczas polityka relokacji etatow przyczynia si¢ do wyrownania obcigzenia
praca kuratoréw zawodowych w skali kraju. Podstawg decyzji w tym zakresie sg przekazywane dane statystyczne, ktore
podlegaja szczegdlowej analizie pod katem obcigzenia kurator6w zawodowych danego sadu zadaniami, wymienionymi
w sprawozdaniu MS-S40r. Zgodnie z projektem Minister Sprawiedliwosci, majagc na wzgledzie racjonalne
wykorzystanie kadr kuratorskiej stuzby sadowej oraz potrzeby wynikajace z obciazenia jej praca w poszczegdlnych
sadach, przydziela nowe stanowiska kuratorskie poszczegdlnym sagdom rejonowym. Natomiast w przypadku zwolnienia
stanowiska kuratora zawodowego, prezes sadu okregowego, w ktérego okregu stanowisko zostato zwolnione, w
terminie 7 dni od dnia zwolnienia stanowiska zawiadamia o tym Ministra Sprawiedliwo$ci. Minister Sprawiedliwosci,
na podstawie powyzszych kryteriow, przydziela stanowisko danemu albo innemu sadowi rejonowemu.

w zakresie nadzoru wewnetrznego nad kuratorska stuzbg sadowa oraz zwierzchnictwa stuzbowego:

z uwagi na potrzeb¢ maksymalnej unifikacji uregulowan dotyczacych nadzoru wewngtrznego nad dziatalno$cig
kuratoréw sagdowych i wewngtrznego nadzoru administracyjnego nad dziatalnoscig sadow i to w taki sposob, aby nie
utrudnia¢ pracy sagdow i nie rozbudowywac¢ biurokracji, wprowadzono do ustawy przepisy o nadzorze dotyczace prezesa
sadu okregowego i prezesa sadu apelacyjnego;

zgodnie z projektem regulacji prezes sadu okregowego wykonuje wewnetrzny nadzér administracyjny
nad dziatalno$cig kuratora okrgegowego. W ramach tego nadzoru prezes sadu okregowego jest zobowigzany
w szczegblnosci do sporzadzenia rocznego planu nadzorczego, sporzadzenia sprawozdania z realizacji rocznego planu
nadzorczego, kontrolowania réwnomiernos$ci obcigzenia praca kuratorow sadowych w okregu, kontrolowania
sprawnosci i prawidtowosci podejmowanych przez kuratora okregowego czynno$ci nadzorczych, a takze wydawania
zarzadzen nadzorczych. Prezes sadu rejonowego informuje prezesa sadu okregowego o nieprawidtowosciach
w dzialalno$ci zespotu kuratorskiej stuzby sadowej w kierowanym przez siebie sadzie;

wewnetrzny nadzor administracyjny nad dziatalno$cig prezesow sadow okregowych w zakresie dziatalno$ci kuratorow
sagdowych na obszarze apelacji wykonuje prezes sadu apelacyjnego. W ramach tego nadzoru prezes sadu apelacyjnego
ustala kierunki wewnetrznego nadzoru administracyjnego wykonywanego przez prezesow sadow okregowych
dzialajacych na obszarze apelacji, koordynuje czynnos$ci z zakresu wewnetrznego nadzoru administracyjnego
wykonywanego przez prezeséw sagdow okregowych dziatajacych na obszarze apelacji, zatwierdza i przesyta Ministrowi
Sprawiedliwosci przedtozone mu przez prezesa sadu okregowego sprawozdanie z realizacji rocznego planu
nadzorczego, kontroluje wykonywanie obowigzkéw nadzorczych przez prezesow sadow okregowych dziatajacych na
obszarze apelacji oraz wydaje zarzgdzenia nadzorcze;

projekt zmian w ustawie zaktada, Zze osobami, ktore maja prawo wgladu w dokumentacj¢ dotyczaca wykonywania
obowigzkéw stuzbowych przez kuratoréw sadowych oraz moga zada¢ wyjasnien sg: prezes sadu apelacyjnego, prezes
sadu okregowego, prezes sadu rejonowego, kurator okrggowy, zastepca kuratora okrggowego, kierownik zespotu i
sedzia wizytator. Powyzsze rozwigzanie wynika z potrzeby wzmocnienia uprawnien wiasciwych podmiotow oraz
wyposazenia ich w narzedzia niezbedne do przeciwdziatania niepozadanym zjawiskom. W zwiazku z powyzszym
proponuje si¢, ze w drodze rozporzadzenia zostanie okre$lony Sposob i szczegotowe zasady sprawowania nadzoru nad
dziatalno$cig kuratorow sadowych oraz sposob dokumentowania czynnos$ci nadzorczych;

prezesowi sadu okrggowego przyznano uprawnienie do delegowania kuratora zawodowego do wykonywania zadan
sadowego kuratora zawodowego w innym sadzie rejonowym oraz doprecyzowano aktualne przepisy w tym zakresie.

w odniesieniu do statusu kuratora okregowego, zastepcy kuratora okregowego i kierownika zespotu:

zgodnie z projektowang ustawg kuratora okregowego powotuje Minister Sprawiedliwosci. Kurator okregowy jest
powotywany na okres 4 lat, najwyzej na dwie kolejne kadencje i przed uptywem 6 lat od zakonczenia petnienia tej
funkcji nie moze by¢ powotany na stanowisko kuratora okrggowego, zastepcy kuratora okregowego albo kuratora
delegowanego do sadu okrggowego z sadu rejonowego w celu udzielania kuratorowi okrggowemu pomocy przy
wykonywaniu zadan.

Projektowana regulacja wydtuza do 10 lat niezbedny staz pracy kuratorskiej dla kandydata na kuratora okregowego. W
ocenie projektodawcy dotychczasowy 7-letni staz pracy kuratorskiej jest niewystarczajacy do petnienia tej funkcji;

Ministrowi Sprawiedliwosci przyznano uprawnienie w zakresie odwotania kuratora okregowego (gdy kurator okregowy
zrzekt si¢ stanowiska albo nie wypelnia obowigzkéw natozonych przez ustawe) i zawieszenia; Minister SprawiedliwoS$ci
przed powolaniem, odwotaniem albo zawieszeniem kuratora okrggowego w petnieniu obowigzkow stuzbowych moze
zasiggna¢ opinii okregowego zgromadzenia kuratorow;
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— proponuje sig, ze kurator okregowy po uptywie kadencji, po odwotaniu ze stanowiska albo utracie stanowiska wraca do
pracy w zespole kuratorskiej shuzby sadowej, w ktorym pracowal bezposrednio przed powotaniem na stanowisko
kuratora okregowego;

— uzupetnienie i doprecyzowanie listy zadan realizowanych przez kuratora okrggowego;
— okreslenie, ze skargi i wnioski dotyczace dziatalnoSci kuratora okregowego rozpoznaje prezes sadu okrggowego;

— Utrzymanie mozliwo$ci powotania zastepcy kuratora okreggowego na poziomie sadu okregowego, gdzie funkcje petni
kurator okregowy;

— wskazanie, ze czynnos$ci z zakresu obstugi biurowej kuratora okrggowego i jego zastepcy albo zastepcoOw wykonuje
sekretariat kuratora okrggowego. Pracami tego sekretariatu kieruje kurator okrggowy. Powyzsze uregulowanie
doprecyzowuje kwestic wykonywania czynnosci biurowych zwigzanych z ustawowymi zadaniami kuratora
okregowego. Projektowane rozwigzanie nie wprowadza nowych, nieznanych wczesniej rozwigzan, a jedynie porzadkuje
istniejacg organizacje¢ pracy w zakresie wykonywania czynno$ci biurowych zwigzanych z zakresem zadan kuratora
okregowego. Zapewnienie statosci obstugi biurowej kuratorowi okregowemu, jego zastepcy oraz kuratorom
delegowanym do sadu okregowego, w celu pomocy kuratorowi okregowemu w wykonywaniu jego zadan, ma na celu
odcigzenie wymienionych wyzej 0osob od czynnosci kancelaryjno-biurowych, umozliwiajac tym samym wykonywanie
zadan merytorycznych wynikajacych z ustawowych obowiazkdw.

Przy czym nalezy podkresli¢, ze utworzenie sekretariatow kuratora okregowego nastgpi w terminie 5 lat od wejsScia w
zycie ustawy i bedzie odbywato si¢ w ramach posiadanych przez sady §rodkéw finansowych i etatéw;

— dotychczas do obstugi kuratora okregowego i jego zastepcy prezes sadu okregowego wyznaczat urzednikow lub innych
pracownikow sadu. Z danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwos$ci na I potrocze 2021 r. wynika, ze w 13
sposrod 46 okregdw sadowych do obstugi biurowej kuratorow okregowych i ich zastepcoéw nie skierowano zadnych
etatow pracownikow sadow, co oznacza, ze w okregach tych czynnosci kancelaryjno-biurowe byly wykonywane
osobiscie przez kuratoréw okregowych. Biorgc powyzsze pod uwage, jest w petni uzasadnione wprowadzenie regulacji
zapewniajacej ciagltos¢ dzialania kuratora okrggowego przy wykonywaniu jego ustawowych zadan, nawet mimo
faktycznej jego nieobecnosci w miejscu pracy, np. spowodowanej wykonywaniem czynnosci nadzorczych w sadzie
rejonowym;

— doprecyzowanie i uzupetnienie zadan kierownika zespotu. Projekt wprowadza rozwigzanie, zgodnie z ktérym petnienie
tej funkcji jest ograniczone 4-letnig kadencja, ale moze by¢ przedtuzane o kolejne kadencje. Okresla ponadto dwie
przestanki do odwotania kierownika zespotu, jezeli zrzekt si¢ on stanowiska albo nie wypetnia ustawowych
obowiazkow.

Nowym obowigzkiem kierownika jest dbato$¢ o rownomierne obcigzenie praca kuratorow. Jednoczesnie ze wzgledu na
obligatoryjno$¢ utworzenia sekretariatu zespotu i utrzymanie rozwigzania, zgodnie z ktérym kierownik zespotu kieruje
pracami sekretariatu, zostal uchylony obowigzek koordynowania przez kierownika obstugi biurowej zespotu. Ponadto
nowos$cig jest okreSlenie miesiecznego obcigzenia kierownika zespolu obowigzkami kuratora w wymiarze nie
mniejszym niz 50% przecietnego obcigzenia pracg przypadajacego na cztonka zespotu, a w przypadku zespotu liczacego
co najmniej 10 0s6b — nie mniejszym niz 35% tego obcigzenia.

Projekt ustawy zaktada jednocze$nie, ze jezeli w zespole sg wykonywane orzeczenia w sprawach karnych oraz w
sprawach rodzinnych i nieletnich (tzw. zesp6t potaczony), kierownik zespotu, w zaleznosci od tego, czy jest kuratorem
dla dorostych czy tez kuratorem rodzinnym, wykonuje obowigzki kuratora w wymiarze odnoszacym si¢ do przecig¢tnego
obcigzenia pracg przypadajacego na czlonka zespolu bedacego odpowiednio kuratorem dla dorostych albo kuratorem
rodzinnym;

— przewiduje si¢ utworzenie w zespole kuratorskiej stuzby sadowej sekretariatu. Sekretariat zespotu tworzy sie sposrod
urzednikow lub pracownikéw sadowych, a przy jego ilosciowej obsadzie uwzglednienia si¢ potrzeby zespotu.
Wymieniona propozycja nie zmienia zasady powotlania sekretariatéw przy zespotach kuratorskich, ale umozliwia
elastyczne reagowanie na potrzeby zespotu. Utrzymane zostaje rozwigzanie, zgodnie z ktérym pracami sekretariatu
kieruje kierownik zespotu. Utworzenie sekretariatdw w zespotach kuratorskiej stuzby sadowej, ktore obecnie nie maja
tych sekretariatow, odciazy kuratorow zawodowych od wykonywania czynnosci kancelaryjno-biurowych, pozwalajac
im skupi¢ si¢ na wykonywaniu ustawowych obowigzkOw. Nalezy jednoczes$nie podkresli¢, ze utworzenie sekretariatow
zespotdw nastgpi w terminie 5 lat od dnia wejscia w zycie ustawy i bedzie odbywato sie¢ w ramach posiadanych przez
sady srodkow finansowych i etatow;

— jak wynika z danych statystycznych dotyczacych dziatalnosci kuratorow sadowych, na dzien 31 grudnia 2021 r. w Polsce
funkcjonowalo 553 zespotoéw kuratorskiej stuzby sadowe;j, z czego bez obstugi administracyjnej byto 16 zespotow, co
oznacza, ze w tych zespotach czynnosci kancelaryjno-biurowe byly wykonywane osobiscie przez kuratoréw
zawodowych.

w zakresie samorzadu zawodowego:
W zakresie funkcjonowania samorzadu kuratorskiego wigkszo$¢ proponowanych regulacji uzupehia badz doprecyzowuje
dotychczasowe rozwigzania, spos$rod ktorych nalezy wyrdznié prerogatywy Krajowej Rady Kuratorow.
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doprecyzowanie zakresu uprawnien Krajowej Rady Kurator6w w procesie legislacyjnym;

Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem przepisu do zadan Rady nalezy opiniowanie aktéw prawnych dotyczgcych
kuratorow sgdowych oraz wystepowanie z inicjatywa opracowania aktow prawnych dotyczacych kuratoréw sgdowych
i kurateli sadowej. Nalezy zauwazy¢, ze Krajowa Rada Kuratorow, jako ustawowy reprezentant kuratorow sadowych
oraz naczelny organ samorzadu zawodowego kuratorow, posiada prawo do partycypacji w procesie konsultowania
projektow aktow normatywnych dotyczacych kuratorow sadowych. Nie jest to jednak prawo wprost odnoszace si¢
do uczestniczenia w procesie legislacyjnym polegajace na wspoétdziataniu w prowadzeniu merytorycznych prac nad
aktem prawnym lub zalozeniami do niego, lecz uprawnienie do opiniowania przygotowanego przez Ministra
Sprawiedliwosci projektu aktu prawnego. Opinia ma przy tym charakter niewiazacy dla organu odpowiedzialnego
za projekt oraz dla organow uczestniczacych w tworzeniu prawa na dalszych etapach postgpowania prawodawczego
(Rada Ministrow, Sejm, Senat, Prezydent RP). Opracowanie projektu dokumentu rzadowego, w tym projektu aktu
normatywnego, nalezy wylacznie do kompetencji wiasciwego czlonka Rady Ministrow, ktéry uzgadnia projekt
z innymi cztonkami Rady Ministréw, a nastepnie prowadzi proces uzgodnien, konsultacji publicznych z podmiotami,
organizacjami i instytucjami oraz obywatelami, ktorych projektowana regulacja bezposrednio dotyczy (uchwata nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2022 r. poz. 348)).
Skierowanie do uzgodnien, konsultacji publicznych lub opiniowania projektu dokumentu rzadowego, ktory podlega
wpisowi do wlasciwego wykazu prac legislacyjnych albo wykazu prac programowych Rady Ministréw, nastgpuje po
wpisaniu projektu do danego wykazu. Konsultacje spoteczne bez watpienia moga przyczynia¢ si¢ do racjonalizacji
procesu legislacyjnego, umozliwiajac prawodawcy odpowiednio wczesne zapoznanie si¢ z opinig adresatow
projektowanych norm do planowanej regulacji. Konsultacje spoleczne w toku przygotowywania projektow aktow
prawnych stanowig tez okazje do tego, aby zawczasu usung¢ istotne rozbieznosci migdzy projektodawca a adresatami,
utatwiajac w konsekwencji adaptacj¢ nowych rozwigzan prawnych.

Majac na uwadze powyzsze, jak rowniez fakt, iz pojecie ,,akt prawny” odnosi si¢ co do zasady do rezultatu tworzenia
prawa przez wlasciwy organ panstwowy lub organ do tego upowazniony, proponuje si¢ zmian¢ brzmienia przepisu art.
46 ust. 1 pkt 3 polegajaca na wprowadzeniu sformutowania ,,projektow aktow prawnych”;

wprowadzono mozliwos¢ zwotywania okrggowego zgromadzenia kuratorow przez prezesa sadu okregowego
niezaleznie od przedmiotu tego zgromadzenia;

zmodyfikowanie zakresu zadan okregowego zgromadzenia kuratorow.

w zakresie aplikacji kuratorskiej:

doprecyzowanie celu aplikacji kuratorskiej, ktorymi sg zapoznanie z organizacjg i dziatalno$cig sadu, zaktadow dla
nieletnich, placowek opiekunczo-wychowawczych i leczniczo-terapeutycznych oraz zaktadéw penitencjarnych,
teoretyczne i praktyczne przygotowanie do wykonywania zawodu kuratora sadowego oraz sprawdzenie przydatnosci do
wykonywania zawodu kuratora;

wprowadzenie jasnych i precyzyjnych zasad naboru nowej kadry kuratorskiej oraz przebiegu aplikacji;
Dotychczasowe przepisy w sposob niedostateczny regulowaly zasady naboru na aplikacje kuratorska, zasady
jej przebiegu oraz zasady przeprowadzania egzaminu kuratorskiego. Na brak jednolitych zasad naboru aplikantéw
i przebiegu aplikacji kuratorskiej wskazywata takze Najwyzsza Izba Kontroli w Informacji o wynikach kontroli z dnia
28 czerwca 2018 r. nr LWR.430.002.2018 Wykonywanie obowigzkow przez kuratorow sgdowych.

Zgodnie z projektem prezes sadu okrggowego informuje o konkursie na aplikacj¢ kuratorska przez umieszczenie
ogloszenia w miejscu powszechnie dostepnym w siedzibie sgdu, na stronie internetowej sadu i w Biuletynie Informacji
Publicznej oraz moze poinformowaé¢ w inny sposob, w szczegdlnosci przez umieszczenie ogloszenia w prasie. W celu
przeprowadzenia konkursu prezes sadu okregowego powotuje komisje konkursowa sktadajaca si¢ z przewodniczacego,
ktorym jest prezes sadu okregowego badz wyznaczony przez niego wiceprezes, oraz trzech czionkow: sedziego
wizytatora, kuratora okrggowego badz jego zastepcy i kuratora zawodowego wyznaczonego sposrdd kandydatow
zgloszonych przez okrggowe zgromadzenie kuratorow.

Recypujac tre$¢ przepisu art. 3b ust. 5 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o pracownikach sgdow i prokuratury (Dz. U. z
2018 r. poz. 577), projektodawca wprowadza rozwigzanie polegajace na wylonieniu przez komisj¢ konkursowag
rezerwowej listy kandydatow, majgc w szczegdlnosci na uwadze mozliwos$¢ zatrudnienia wigkszej liczby aplikantow
kuratorskich, rezygnacj¢ kandydata badz ustanie stosunku pracy z aplikantem kuratorskim przed ukonczeniem aplikacji.
Lista rezerwowa kandydatow zachowa swoja wazno$¢ do nastepnego konkursu, jednakze nie dtuzej niz 12 miesiecy od
przeprowadzenia konkursu, na podstawie ktorego zostata sporzadzona.

Szczegotowy sposob i tryb przeprowadzenia konkursu na aplikacje kuratorska, w szczegdlnosci sposéb i tryb dziatania
komisji konkursowej, etapy i przebieg konkursu, zakres wiedzy podlegajacej sprawdzeniu w trakcie konkursu, a takze
szczegotowy zakres i sposob udostepniania informacji kandydatowi, okre$li, w drodze rozporzadzenia, Minister
Sprawiedliwosci;

zajecia teoretyczne w ramach aplikacji kuratorskiej zgodnie z projektem beda realizowane przez jednostke
organizacyjng podlegla Ministrowi Sprawiedliwosci, tj. Szkote Wyzsza Wymiaru Sprawiedliwosci;

Szkota Wyzsza Wymiaru Sprawiedliwosci, bedgca publiczng uczelnia zawodowsg stuzb panstwowych ksztatcaca
1 wychowujacg obecnie funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej oraz osoby cywilne, zostala utworzona rozporzadzeniem
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 lipca 2018 r. Jej oferta jest skierowana do 0sob zainteresowanych zdobywaniem
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wiedzy zwigzanej z obszarem bezpieczenstwa spotecznego, resocjalizacji, readaptacji spotecznej osadzonych oraz
zagadnieniami zwigzanym z profilaktyka spoteczng oraz wstgpieniem w szeregi Stuzby Wieziennej. Ze wzgledu na
realizowane przez kuratorow sadowych zadania o charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym,
profilaktycznym i kontrolnym, zwigzane z wykonywaniem orzeczen sadu (por. art. 1 ustawy), profil Uczelni w sposob
szczegolny predestynuje te placowke do organizowania zaje¢ teoretycznych w ramach aplikacji kuratorskie;j.

Nadzor nad Uczelnig — w zakresie okreslonym w ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej — sprawuje
Minister Sprawiedliwo$ci. Zgodnie z projektem ustawy nowelizujacej Minister Sprawiedliwosci bedzie sprawowat
zewnetrzny nadzor administracyjny nad dziatalno$cig kuratorow sadowych. Wejscie w zycie rozwigzania zaktadajacego
organizowanie i realizowanie zaje¢ teoretycznych w ramach aplikacji kuratorskiej przez Uczelni¢ sprawi, ze bedzie ona
ksztalcita pracownikow dwoch stuzb: wieziennej i kuratorskiej, z ktorych kazda zajmuje si¢ wykonywaniem orzeczen
sadowych i jednoczes$nie podlega nadzorowi Ministra Sprawiedliwosci.

Rektor-Komendant Uczelni, w porozumieniu z Krajowa Rada Kuratorow, bedzie opracowywat program zajec
teoretycznych, a nastegpnie przedstawial go Ministrowi Sprawiedliwosci, ktory w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania
moze wnie$¢ wigzace uwagi.

Projekt regulacji przewiduje, ze prezes sadu okregowego bedzie informowat Rektora-Komendanta Uczelni o
zatrudnieniu aplikanta kuratorskiego w terminie 7 dni od podpisania umowy o prace. Zagwarantuje to szybkie
pozyskanie informacji przez Uczelni¢ o liczbie osob, ktore nalezy objac szkoleniem teoretycznym.

Utrzymuje si¢ rozwigzanie, zgodnie z ktérym aplikacja kuratorska trwa rok. Jednoczes$nie uchyla si¢ przepis art. 73 ust.
2 ustawy przewidujacy mozliwos¢ skrocenia aplikacji kuratorskiej do 9 miesiecy. W ocenie projektodawcy, majacego
na wzgledzie jak najlepsze przygotowanie aplikantow do wykonywania zawodu kuratora sgdowego, aplikant kuratorski
powinien odby¢ aplikacje w cato$ci.

Zgodnie z art. 73 ust. 1 ustawy prezes sadu okregowego, po zasiggnieciu opinii kuratora okr¢gowego, zatrudnia aplikanta
kuratorskiego na podstawie umowy o prace zawartej na czas okreslony, uwzglgdniajac mozliwos¢ jej rozwigzania przed
uplywem terminu. Projekt uzupetnia powyzsza regulacje, stanowiac, ze przy okres§leniu czasu trwania tej umowy bierze
si¢ pod uwage okres trwania aplikacji, czas niezbedny do przystapienia do egzaminu kuratorskiego i uzyskania jego
wyniku. Ponadto prezes sadu okregowego moze przedtuzy¢ czas trwania umowy, na wniosek aplikanta, na czas nie
dhuzszy niz 6 miesiecy, jezeli aplikant nie przystgpit do egzaminu z przyczyn od niego niezaleznych lub nie zdat go w
pierwszym terminie.

Za organizacj¢ szkolenia praktycznego aplikantow kuratorskich odpowiada kurator okregowy. Aplikant kuratorski
odbywa szkolenie praktyczne w zespole wykonujacym orzeczenia w sprawach karnych oraz w zespole wykonujagcym
orzeczenia w sprawach rodzinnych i nieletnich — po 6 miesiecy w kazdym z tych zespotow. Jezeli w zespole sg
wykonywane orzeczenia w sprawach karnych oraz w sprawach rodzinnych i nieletnich, aplikant odbywa szkolenie
praktyczne po 6 miesigcy w zakresie wykonywania orzeczen przez kuratoré6w dla dorostych oraz w zakresie
wykonywania orzeczen przez kuratoro6w rodzinnych;

wprowadzenie zmian, ktore beda dotyczyty organizacji egzaminu kuratorskiego. Zgodnie z projektem regulacji komisje
egzaminacyjng powoluje Rektor-Komendant Uczelni.

Egzamin kuratorski bedzie przeprowadzany 4 razy w roku. Aby Rektor-Komendant Uczelni posiadat wiedze¢ o osobach
uprawnionych do przystapienia do egzaminu po odbyciu aplikacji kuratorskiej, projekt przewiduje, ze prezes sadu
okregowego informuje Rektora-Komendanta Uczelni o ukonczeniu przez aplikanta aplikacji kuratorskiej w terminie 7
dni od jej ukonczenia. Przewodniczacy komisji egzaminacyjnej wyznaczy termin egzaminu kuratorskiego w ostatnim
tygodniu kazdego kwartatu. Aplikant przystapi do egzaminu w pierwszym mozliwym terminie po ukonczeniu aplikacji;

projekt zawiera upowaznienie Ministra Sprawiedliwosci do wydania rozporzadzenia okreslajacego organizacje i tryb
odbywania aplikacji kuratorskiej, zakres zajec¢ teoretycznych i praktycznego przygotowania do wykonywania zawodu
oraz wzor dokumentu potwierdzajacego odbycie aplikacji kuratorskiej;

projekt regulacji zaktada catkowita rezygnacje z wynagradzania cztonkéw komisji konkursowej na aplikacje kuratorska
oraz cztlonkoéw komisji egzaminacyjnej egzaminu kuratorskiego. Zmiana ta porzadkuje dotychczasowy stan prawny.
Catkowita rezygnacja z wynagradzania cztonkow komisji konkursowej na aplikacje kuratorskg oraz cztonkow komisji
egzaminacyjnej egzaminu kuratorskiego wigze si¢ z tym, ze praca W danej komisji bedzie realizowana w ramach
obowigzkdéw wynikajacych ze stosunku pracy tgczacego danego cztonka komisji z jego pracodawca. JednoczeSnie
nalezy podkresli¢, ze odejscie od wynagradzania cztonkow komisji egzaminacyjnych nie stanowi novum. Podobne
rozwigzanie jest stosowane w ramach funkcjonowania innych grup zawodowych zatrudnionych w sadach
powszechnych. Prawo o ustroju sadéw powszechnych nie przewiduje wynagradzania cztonkéw komis;ji
przeprowadzajacych nabor kandydatow na stanowisko referendarza sadowego (art. 149a u.s.p.) ani tez nie przewiduje
wynagrodzenia dla komisji przeprowadzajgcej konkurs na asystenta sedziego (art. 155a u.s.p.), mimo iz waga tych
konkursow ma donioste znaczenie i wptyw na zwigkszenie merytorycznej kadry sadownictwa powszechnego.
Proponowane rozwigzania legislacyjne majg na celu wprowadzenie jasnych i precyzyjnych zasad naboru nowej kadry
kuratorskiej oraz przebiegu aplikacji;

w odniesieniu do postepowania dyscyplinarnego:
Projekt wprowadza zmiany w zakresie przebiegu postepowania dyscyplinarnego kuratoréw zawodowych.
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Celem projektowanych zmian jest potrzeba zagwarantowania optymalnego i skutecznego przebiegu postepowania
dyscyplinarnego przy zapewnieniu odpowiedniego poziomu dyscypliny shuzbowej. Przejrzyste zasady i procedury
prowadzenia postepowania dyscyplinarnego pozwola ograniczy¢ zachowania niepozadane z punktu widzenia prawidtowego
przebiegu stuzby, co w konsekwencji przyczyni si¢ do poprawy efektywnosci jej pelnienia oraz wzrostu poczucia stabilizacji
1 bezpieczenstwa pracy kuratorow zawodowych.

W poréwnaniu do aktualnie obowigzujacego stanu prawnego projekt wprowadza nastepujgce zmiany:

— kurator zawodowy ponosi odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng za oczywiste i razgce naruszenie obowigzkow kuratora
lub zasad etyki zawodowej, przy czym novum jest rozszerzenie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej kuratora
zawodowego o przestanke nieprzestrzegania zasad etyki zawodowej i zrezygnowanie z mozliwo$ci wymierzania kary
porzadkowej oraz doprecyzowanie, ze przewinienie dyscyplinarne musi by¢ ,,oczywiste” i ,,razace”;

— w katalogu kar dyscyplinarnych jest przewidziany nowy rodzaj kary — upomnienie, natomiast z tego katalogu zostata
usunicta kara nagany z ostrzezeniem. Kary zostaty zdefiniowane;

— W pierwszej instancji orzeka sad dyscyplinarny w sadzie okregowym w sktadzie 3-osobowym; natomiast w drugiej
instancji orzeka sad okrggowy w sktadzie 3 sedzidow;

— w przypadku czynu stanowigcego przewinienie dyscyplinarne mniejszej wagi, zamiast dotychczasowego rozwigzania
przewidujacego wymierzenie kary porzadkowej upomnienia, prezes sadu okrggowego przeprowadza z kuratorem
zawodowym rozmowe dyscyplinujaca udokumentowana w formie notatki. Z upowaznienia prezesa sagdu okregowego
te rozmowg przeprowadza kurator okregowy;

— zostato zdefiniowane pojecie ,,powziecia wiadomosci o mozliwosci popetnienia przewinienia dyscyplinarnego”,
ktérym jest uzyskanie takiej informacji w dowolnej formie przez prezesa sagdu okregowego, prezesa sgdu rejonowego,
kuratora okregowego, kierownika zespotu lub rzecznika dyscyplinarnego;

— okreslenie ogolnych dyrektyw wymiaru kary wskazujacych, ze kuratorowi zawodowemu wymierza si¢ karg
dyscyplinarng wspotmierng do popelionego przewinienia dyscyplinarnego oraz stopnia zawinienia,

— wskazanie, ze postgpowanie dyscyplinarne obejmuje postegpowanie wyjasniajace, postepowanie przed sadami
dyscyplinarnymi obu instancji oraz postgpowanie wykonawcze;

— okreslenie trybu i sposobu prowadzenia postgpowania sprawdzajacego oraz zdefiniowanie przedawnienia karalno$ci
przewinienia dyscyplinarnego;

— przyznanie prezesowi sadu okregowego prawa do powotywania rzecznika dyscyplinarnego na 4-letnia kadencje
sposrod kuratoréw zawodowych petniacych stuzbe w danym okregu. W przypadku nieobsadzenia stanowiska
rzecznika dyscyplinarnego albo jego dtugotrwalej nieobecnosci jego zadania wykonuje sedzia wizytator wskazany
przez prezesa sadu okregowego;

— okreslenie podstaw wylaczenia rzecznika dyscyplinarnego od udziatu w postepowaniu dyscyplinarnym,;

— wskazanie, ze w przypadku gdy obwiniony, ktéry nie ma obroncy z wyboru, wnosi o ustanowienie obroncy z urzedu,
przewodniczacy sktadu sadu dyscyplinarnego pierwszej instancji wyznacza obronce sposrod adwokatow lub radcoéw
prawnych;

— okreslenie szczegdtowego trybu i sposobu prowadzenia postegpowania dyscyplinarnego;

— wskazanie, ze odpis prawomocnego orzeczenia o ukaraniu karg dyscyplinarng dotacza si¢ do akt osobowych kuratora
zawodowego. Prezes sadu okregowego zarzadza, z urzedu, usunigcie z akt osobowych kuratora:

1) odpisu orzeczenia sadu dyscyplinarnego o ukaraniu karg upomnienia — po roku od jej uprawomocnienia;

2) odpisu orzeczenia sadu dyscyplinarnego o ukaraniu karg nagany, nagany z pozbawieniem mozliwosci uzyskania
wyzszego stopnia stuzbowego przez okres 2 lat, usuniecia Z zajmowanego stanowiska — po uptywie 2 lat, a karg
wydalenia ze stuzby kuratorskiej — po uptywie 10 lat od jej uprawomocnienia.

W szczegdlnie uzasadnionym przypadku prezes sadu okregowego, na wniosek ukaranego, moze zarzadzi¢ usunigcie

z jego akt osobowych orzeczenia o ukaraniu karg nagany, nagany z pozbawieniem mozliwosci uzyskania wyzszego

stopnia stuzbowego przez okres 2 lat albo usuniecia z zajmowanego stanowiska po uptywie potowy odpowiednich

terminow okreslonych w ust. 1.

Przepisy przejéciowe i konicowe

Kwestia doboru przez ustawodawce przepisow przejsciowych dotyczacych skutkéw nowelizacji podlega ocenie z punktu

widzenia celow proponowanych zmian ustawodawczych. Do tych za§ nalezy poprawa funkcjonowania i organizacji

kuratorskiej stuzby sadowej stanowigcej jeden z waznych elementow funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci sensu largo.

Majac powyzsze na uwadze, projektodawca zaktada, Ze:

1) kurator okrggowy i zastgpca kuratora okrggowego, powolani na podstawie przepisow dotychczasowych, petnig
obowigzki do czasu powotania kuratora okregowego i zastepcy kuratora okregowego na podstawie art. 36 ust. 1 lub
art. 36a ust. 1 ustawy zmienionej w art. 1;

2) Minister Sprawiedliwo$ci, w terminie 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy, powotuje kuratora
okregowego i zastepce kuratora okregowego na podstawie przepisOw ustawy zmienionej w art. 1; kuratorowi
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zajmujacemu stanowisko kuratora okregowego albo zastepcy kuratora okregowego przystuguje prawo powrotu do
pracy w zespole kuratorskiej stuzby sadowej, w ktorym pracowal bezposrednio przed powotaniem na kuratora
okregowego albo zastgpce kuratora okrggowego;

3) kierownik zespotu, powotany na podstawie przepisow dotychczasowych, pelni obowiazki do czasu powotania
kierownika zespotu na podstawie projektowanego art. 40 ust. 1 ustawy zmienionej w art. 1; prezes sadu okregowego,
w terminie 3 miesiecy od wejscia w zycie projektowanej ustawy, powotuje kierownika zespotu na podstawie przepiséw
ustawy zmienionej w art. 1;

4) w terminie 5 lat od wejsScia w zycie projektowanej ustawy tworzy si¢ sekretariat kuratora okregowego na podstawie
art. 38 ust. 1 ustawy zmienionej w art. 1 ;

5) w zespole kuratorskiej stuzby sadowej, w ktérym nie ma sekretariatu zespotu, w terminie 5 lat od dnia wejscia w zycie
projektowanej ustawy, tworzy si¢ sekretariat zespotu na podstawie projektowanego art. 42 ust. 1 ustawy zmienionej
wart. 1;

6) z dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy osoby begdace aplikantami kuratorskimi staja si¢ aplikantami
kuratorskimi w rozumieniu projektowanej ustawy; aplikacja kuratorska rozpoczeta i niezakonczona przed dniem
wejscia w zycie projektowanej ustawy odbywa si¢ na podstawie przepisoéw dotychczasowych;

7) w2022 r. egzamin kuratorski odbywa si¢ na podstawie przepisow dotychczasowych; komisje egzaminacyjne powotane
na podstawie przepisow dotychczasowych pozostajg wtasciwe w sprawach egzaminu kuratorskiego w 2022 r.; do
wynagrodzenia cztonkow komisji egzaminacyjnej przeprowadzajacej egzamin w 2022 r. stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe;

8) postgpowanie dyscyplinarne wszczete, lecz niezakonczone prawomocnie przed dniem wejscia w zycie projektowanej
ustawy, toczy si¢ wedtug przepisow dotychczasowych;

9) w przypadku uchylenia przez Sad Apelacyjny w Warszawie zaskarzonego orzeczenia sadu dyscyplinarnego drugiej
instancji i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania, sad dyscyplinarny rozpoznaje ja na podstawie przepisow
dotychczasowych;

10) cztonkowie sadow dyscyplinarnych pierwszej instancji oraz cztonkowie sagdu dyscyplinarnego drugiej instancji
powotani przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy petnig swoje obowigzki do dnia zakonczenia rozpoznania
sprawy w danej instancji;

11) kadencje rzecznikoéw dyscyplinarnych powotanych na podstawie przepiséw dotychczasowych wygasaja po uptywie 30
dni od dnia wejs$cia w zycie projektowanej ustawy;

12) do dnia powotania rzecznikow dyscyplinarnych na podstawie przepisOw ustawy zmienionej w art. 1 , rzecznicy
dyscyplinarni, o ktorych mowa w ust. 4, petniag dotychczasowe obowigzki;

13) okrggowe zgromadzenie kuratorow dokonuje wyboru cztonkow sadu dyscyplinarnego pierwszej instancji w terminie
3 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy;

14) prezes sadu okrggowego powotuje rzecznika dyscyplinarnego w terminie 3 miesigcy od dnia wejscia w zycie
projektowanej ustawy;

15) okres przedawnienia karalnosci przewinienia dyscyplinarnego, o ktérym mowa w art. 52¢ ust. 4 ustawy zmienionej w
art. 1, stosuje si¢ do przewinien dyscyplinarnych popelionych po wejSciu w zycie niniejszej ustawy.

Projekt regulacji przewiduje, ze dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 14 ust. 7 ustawy
zachowujg moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie tego przepisu w brzmieniu
nadanym projektowang ustawa, nie dtuzej jednak niz przez 6 miesiecy od dnia wejécia w zycie projektowanej ustawy.
Konieczno$¢ wydania projektowanego rozporzadzenia wynika z nadania nowego brzmienia art. 14 ust. 7 ustawy.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Wielka Brytania

Osoba chcaca wykonywacé zawdd kuratora powinna spetniaé nastgpujace kryteria: posiada¢ zezwolenie na prace w Wielkiej
Brytanii, dysponowa¢ $wiadectwem ukonczenia szkoty $redniej z 5 przedmiotami (zdanymi na ocen¢ minimum C) oraz
dos$wiadczenie w pracy wymagajacej kontaktu z ludZzmi majgcymi problemy z prawem??.

Kandydat na kuratora po zakwalifikowaniu si¢ do lokalnego Probation Trust, czyli lokalnego nadzoru sgdowniczego, jest
zobowigzany do ukonczenia 12-miesi¢cznego kursu, po ktérym otrzymuje dyplom zawodowy (3 stopnia) uprawniajacy go
do petnoprawnego wykonywaniu zawodu kuratora nizszego szczebla (PSO-Probation Service Officer). W ciggu tego czasu
powinien odby¢ kilkanascie jednodniowych szkolen obejmujacych tematyke: uzaleznien, przemocy w rodzinie, przestgpstw
na tle seksualnym itp. W celu dalszego rozwoju zawodowego i objecia stanowiska PO (Probation Officer) niezbedne jest
przejscie z wynikiem pozytywnym rozmowy kwalifikacyjnej i odbycie szkolenia. Osoby, ktore ukoncza szkolenie,
otrzymujg dyplom zawodowy (5 stopnia) oraz dyplom z zakresu sprawiedliwo$ci spotecznej®.

Catkowity proces ksztatcenia trwa od 3 do 5 lat. Regulacje prawne przewiduja mozliwo$¢ skrocenia okresu ksztatcenia
do ok. 15 miesiecy?*. Wskazany okres dotyczy osob, ktore uzyskaly wczesniej dyplom z dziedzin pokrewnych,
np. kryminologii.

Niemcy

22 https://www.prospects.ac.uk/job-profiles/probation-officer
23 https://www.ucas.com/ucas/after-gcses/find-career-ideas/explore-jobs/job-profile/probation-officer
2 http://www.traintobeaprobationofficer.com/about-the-training/
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Warunkiem koniecznym do podjecia pracy na stanowisku kuratora jest ukonczenie wyzszych studiow z obszaru: socjologii,
psychologii, pedagogiki, socjopedagogiki lub innych kierunkdéw zwigzanych z wyzej wymienionymi albo kryminalistyka.
Dodatkowym atutem kandydata na stanowisko kuratora jest odbycie kursow, szkolen, posiadanie specjalizacji
z zakresu resocjalizacji albo do§wiadczenie w pracy z osadzonymi lub aresztowanymi®,

Osoba rozpoczynajgca pracg kuratora musi przej$¢ roczne szkolenie sprawdzajace jego wiedzg w praktyce. Obejmuje ono
tematyke historii i metod pracy socjalnej, prawa rodzinnego, konstytucyjnego, zagadnien z zakresu psychologii itd.
Szkolenie jest prowadzone w formie jednolitego kursu, jednakze w niektorych landach dokonano podzialu na
8 semestrow?.

Wilochy

Kandydat na kuratora powinien by¢ niekaranym obywatelem Wtoch (lub innego panstwa UE), korzysta¢ z peini praw
obywatelskich i politycznych, posiada¢ predyspozycje psychiczne, psychologiczne oraz mie¢ minimum 25 lat. Konieczne
jest ukonczenie wyzszych studiéw z zakresu nauk prawnych lub pracy socjalnej, a nastgpnie odbycie aplikacji kuratorskiej,
ktéra we Whoszech jest nazywana ,,specjalizacja”. Studia trwajg 3 lata (licencjat) lub 5 lat (magister), natomiast specjalizacja
kilka miesiecy. Osoby, ktore zaliczg egzaminy, otrzymujg licencje potrzebng do wykonywania zawodu?.

Francja

Osoba starajaca si¢ o stanowisko kuratora powinna mie¢ obywatelstwo francuskie, korzysta¢ w petni z praw obywatelskich
oraz nie widnie¢ w Krajowym Rejestrze Karnym.

Osoba posiadajaca tytul licencjata lub réwnowazny ma mozliwos¢ przystapienia do egzaminu zewngtrznego
organizowanego przez Ministerstwo Sprawiedliwosci. Egzamin sktada si¢ z 2 testow w formie pisemnej oraz czgsci ustne;j.
Pracownicy instytucji panstwowych lub samorzadowych posiadajacy minimum 4-letni staz pracy moga przystapi¢ do
uproszczonego egzaminu wewngtrznego. Egzamin sktada si¢ wtedy z 1 testu pisemnego i czg$ci ustne;j.

Osoby, ktore zdaty egzamin, rozpoczynaja 2-letni kurs w Panstwowej Szkole Administracji Penitencjarnej (ENAP)
sktadajacy si¢ z zaje¢ teoretycznych oraz praktycznych. Po pierwszym roku kursanci sa kierowani na roczny staz stanowiacy
okres probny. Opinia opiekuna stazu oraz wyniki czastkowych egzaminow rzutuja na koncowa oceng kursu na kuratora
(Conseiller pénitentiaire d’insertion et de probation)?®.

Dania

Istnieje 3-stopniowa hierarchia Panstwowego Systemu Probacji: lokalna, regionalna, centralna. Kurator na kazdym z
szczebli musi posiada¢ wyzsze wyksztatcenie, dyplom ukonczenia studiéw z zakresu pracy socjalnej lub innej pokrewnej
dziedziny zwigzanej z wykonywanym zawodem, np. psychologii, pedagogiki, prawa. Ksztalcenie na studiach
z wymienionych dziedzin trwa 3,5 roku. Przed rozpoczeciem pracy kandydat na kuratora przechodzi 5-dniowe szkolenie
wprowadzajace, a nastepnie otrzymuje uprawnienia potrzebne do wykonywania zawodu?. W trakcie Kkariery kurator
ma obowigzek brania udzialu w kursach doksztatcajgcych nt. uzaleznief, przemocy domowej itp.*° Z uwagi na niewielkg
liczbe kuratorow (278)% istnieje rowniez grupa pracownikéw zewnetrznych, wspierajacych kuratorow oraz wykonujacych
niektore z ich obowigzkow, np. pisanie pism na etapie przedsgdowym®,

Szwecja

Kurator sadowy musi posiada¢ dyplom ukonczenia studiow na kierunku praca socjalna. Przed dopuszczeniem
do wykonywania zawodu kandydat na kuratora jest obowigzany odby¢ 2-tygodniowe szkolenie wprowadzajace, a nastepnie
3-tygodniowy kurs specjalistyczny dot. poszczegdlnych aspektéw pracy kuratora®. Po zdobyciu wiedzy teoretycznej kurator
rozpoczyna okres probny w lokalnych instytucjach probacyjnych®. Okres ten trwa zazwyczaj rok, jednak w wyjatkowych
przypadkach moze zosta¢ wydhuzony.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko§é Zrodto danych Oddziatywanie

Kurator specjalista — 3760 Dane wiasne
Starszy kurator zawodowy — | Ministerstwa
750 Sprawiedliwosci
Kurator zawodowy — 490 (sprawozdanie z

— Woprowadzenie nowych regulacji
okreslajagcych  zasady  wykonywania
zawodu kuratora sgdowego,

Kuratorzy sadowi

2 https://www.justiz.bayern.de/berufe-und-stellen/bewaehrungshelfer-gerichtshelfer/

26 https://www.cep-probation.org/uploaded_files/Germany.pdf

27 https://www.cep-probation.org/wp.../04/Chapter-Italy-final.pdf

28 http://www.metiers.justice.gouv.fr/conseiller-penitentiaire-dinsertion-et-probation-12622/

29 https://www.cep-probation.org/uploaded_files/Denmark.pdf

30 https://www.cep-probation.org/wp-content/uploads/probation-in-europe-denmark.pdf

3L https://www.cep-probation.org/wp-content/uploads/2015/03/Summary-information-on-Denmark. pdf

32 https://www.cep-probation.org/wp-content/uploads/2015/03/1_Chapter_1_Comparative_overview.pdf

33 https://www.cep-probation.org/knowledgebase/probation-in-europe-update/zweden-probation-in-europe/
34 https://www.kriminalvarden.se/
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dziatalno$ci
kuratorskiej stuzby
sadowej MS-S40r)

— uregulowanie kwestii ochrony prawnej
przystugujacej kuratorom sgdowym,

— wskazanie organdéw odpowiadajacych za
podejmowanie decyzji kadrowych wobec
kuratoréw,

— wydluzenie do 10 lat niezbednego stazu
pracy kuratorskiej dla kandydata na

kuratora okregowego.
Kuratorowi spotecznemu, na jego wniosek lub
za jego zgoda, pomoc psychologiczng
zapewnia sad rejonowy, w ktorym pelni on
5103,500 swoja funkcje.
Kuratorzy limity i ol?sgda stanowisk ’ an?: wlasne Kl.lra.torowi spotecznemu przys%uguje
spoleczni kuratorskiej stuzby sadowej | Ministerstwa miesieczny ryczalt za prowadzenie za_lje;é W
w sadach rejonowych — Sprawiedliwosci osrodku kuratorskim, platny do dnia 20.
ponizej kazdego miesigca, przyznawany przez prezesa
sadu rejonowego na wniosek kierownika
osrodka kuratorskiego w wysokosci 80%
kwoty bazowej.
Aplikanci De}n? wlasne Okreslenie nowych 'regulacji okreslajacych
kuratorscy 111 Ministerstwa zasady wykonywania zawodu kuratora
Sprawiedliwosci sadowego.
Na dzien 31 grudnia 2020 r.
pod réznego rodzaju
Osoby oddziatywaniami kuratoréw ]I\)A":ﬁfstvgggzz o o
pf)zostaj ace pqd sa,dowych (w s'prawach Sprawiedliwodci Poprawa JakOSC} sposobu Wykonywar.na zadqn
réznego rodz.a]u‘ karnych i rodzinnych), (sprawozdanie z przez kuratc?rgw sgdowych, zw1¢l§szer’11e
oddzialywaniami | pozostawato ok. 545 tys. dziatalnodci transparentno$ci realizowanych obowigzkow
kuratorow 0s0b, w tym 251 150 w Kuratorskiei shuzb przez kuratorow.
sadowych sprawach karnych oraz LTAOIsKIC) STuzoy

293 778 w sprawach
rodzinnych i nieletnich.

sagdowej MS-S40)

Prezesi sagdow
rejonowych

318 — sady rejonowe

Informacja
ogoblnodostepna

— Informowanie prezesa sadu okrggowego o
nieprawidlowosciach ~w  dziatalnosci
zespotu kuratorskiej stuzby sadowej w
kierowanym przez siebie sadzie.

— Prezes sadu  rejonowego,  kurator
okregowy, kierownik zespotu lub rzecznik
dyscyplinarny informujg prezesa sadu
okregowego o mozliwosci popetnienia
przez kuratora zawodowego przewinienia
dyscyplinarnego, w terminie 7 dni od
powzigcia takiej wiadomosci.

Prezesi sadow
okregowych

47 — sady okregowe

Informacja
ogblnodostepna

— Prezes sadu okregowego moze odwotaé
cztonka sadu dyscyplinarnego pierwszej
instancji przed uptywem kadencji, jezeli
zostalo  przeciwko niemu  wszczgte
postepowanie dyscyplinarne lub
postegpowanie karne o  przestgpstwo
$cigane z oskarzenia publicznego lub o
przestepstwo skarbowe.

— Prezes sadu  okrggowego  bedzie
zobowigzany do niezwlocznego zlozenia
aplikantowi kuratorskiemu, ktory zdat
egzamin kuratorski badz tez zostat
zwolniony od obowigzku odbycia aplikacji
kuratorskiej 1  zlozenia  egzaminu
kuratorskiego, propozycji nawigzania
stosunku pracy w drodze mianowania go
kuratorem zawodowym.
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Dbanie o rownomierne obcigzenie praca
kuratorow w ramach poszczegolnych
zespotodw kuratorskiej stuzby sadowej oraz
migdzy poszczegdlnymi zespotami tej
stuzby w okregu.

Wykonywanie wewngtrznego mnadzoru
administracyjnego  nad  dzialalnoscia
kuratora okrggowego.

Skargi i wnioski dotyczace dziatalno$ci
kuratora okrggowego rozpoznaje prezes
sadu okregowego.

Prezes sadu okregowego informuje o

konkursie  na  stanowisko  kuratora
zawodowego przez umieszczenie
ogloszenia w miejscu powszechnie

dostepnym w siedzibie sadu, w Biuletynie

Informacji ~ Publicznej na  stronie
podmiotowe;j sadu oraz moze
poinformowa¢é w inny sposob, Ww
szczegolnosci przez umieszczenie

ogloszenia w prasie.
Prezes sadu okregowego moze
przeprowadzi¢ z kuratorem zawodowym

roZmowe dyscyplinujaca,
udokumentowang w formie notatki.
Wykonywanie wewnetrznego nadzoru

Prezesi sadow 11 — sadv apelacvine Informacja administracyjnego nad dziatalno$cia prezeséw
apelacyjnych ady apefacy] ogolnodostepna sadow okregowych w zakresie dziatalno$ci
kuratoréw sadowych na obszarze apelacji.

— Prezes sadu rejonowego, kurator okregowy
i kierownik zespotu lub  rzecznik
dyscyplinarny informujg prezesa sadu
okregowego o mozliwosci popetnienia

Dane wiasne przez kuratora zawodowego przewinienia
Ministerstwa . - .
. . S dyscyplinarnego, w terminie 7 dni od
Kierownicy I 18 Sprawiedliwosci iocia takiel wi ..
Zespolow 553 - 1cz_ba zespotow (sprawozdanie z powzigcia takiej wiadomosci. .
K . kuratorskich : L. Kierownik  zespolu  przekazuje  tg
uratorskich dziatalnosci . ) . :
kuratorskiej shizby informacje za posrednictwem kuratora
sadowej MS-S40 okrggowego.

—  Kierownik zespotu bedzie zobowigzany do
podejmowania dzialan majacych na celu
rownomierne obcigzenie pracg kuratorow
zespotu.

Krajowa Rada 1 Informacja Projekt precyzuje zakres uprawnien Krajowej
Kuratoréw ogblnodostepna Rady Kuratorow w procesie legislacyjnym.

— Mozliwo$¢ zarzadzenia przeprowadzenia
lustracji dziatalnosci nadzorczej prezesa
sadu okregowego oraz przeprowadzenie
lustracji dziatalno$ci kuratora okregowego
lub zespotu kuratorskiej stuzby sagdowe;.

— Minister Sprawiedliwosci oglasza do 30
wrze$nia, w drodze obwieszczenia, w

Minister 1 Informacja Dzienniku Urzedowym Ministra
Sprawiedliwosci ogoblnodostepna Sprawiedliwosci, dane obejmujace $rednie

obcigzenia praca kuratora zawodowego dla
dorostych oraz kuratora zawodowego
rodzinnego wedlug stanu na dzien 31
grudnia roku poprzedniego.

Minister Sprawiedliwo$ci, majac na
wzgledzie racjonalne wykorzystanie kadr
kuratorskiej stuzby sadowej oraz potrzeby
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wynikajace z obcigzenia jej zadaniami w
poszczegdlnych sadach, przydziela nowe
stanowiska kuratorskie poszczeg6linym
sagdom rejonowym.

Sprawowanie  zewngtrznego — nadzoru
administracyjnego  nad  dziatalnoscia
kuratoréw sadowych obejmujgce analize i
oceng prawidlowosci oraz skutecznosci
wykonywania przez prezesow sadoéw
apelacyjnych i okrggowych wewnetrznego
nadzoru administracyjnego.

Tabela ponizej przedstawia limity i obsadg stanowisk kuratorskiej stuzby sadowej w sadach rejonowych w 2019 r.

limity i obsady kurateli dla
. dorostych z wylaczeniem
ogdlem kuratoréw okregowych i ich
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2913,750 2387,898 | 331,00 6,000 56,00

11 513,000

Tabela ponizej przedstawia limity i obsade stanowisk obstugi biurowej zespotu w sadach rejonowych w 2019 r.

Wyszczegolnienie

Ogoblem

Liczba etatéw pracowniczych
obstugujacych kuratele wg stanu
na dzien ostatni okresu
statystycznego

452,153

Obsada
Sredniookresowa

395,772

Zatrudnieni w zespotach

(w tym art. 42 ust. 1 ustawy)

\F;ryalc(:gm:}ccyy kuratorskich 346,732 302,574
zadania na rzecz (art. 42 ust. 2 ustawy)
zespoléw Zatrudnieni poza zespotami

kuratorskimi 105,421 93,198

Tabela ponizej przedstawia limity i obsade stanowisk kuratorskiej stuzby sadowej w sadach okregowych w 2019 r.

ogolem ‘ Kuratela dla dorostych Kuratela rodzinna
Limity i obsady kurateli dla Limity i obsady

=] = =
= - dorostych Zz s 8= kurateli rodzinnej Zz 8 8 g
BEg z ZE | S EF 28 | SE%
g5 | g3 g &2 E S z | Limitetatow g | &3 E Sz
25 S| g % Limit etatow wg < 2 % = —é = ooolg wgstanuna | o 2 % = 3 < o8
® =9 | ©.2 | stanunaostatni == &= 8 © © | ostatnidzien | ® & = g g0 2
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=88 3 dzien okresu -85 28 g gb-é okresu Sg £8 Z SE
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95,000 75,464 51,000 41,211 | 28,000 | 23,000 44,000 34,253 | 17,000 | 27,000

Tabela ponizej przedstawia limity i obsadg stanowisk obstugi biurowej zespotu w sadach okregowych w 2019 r.
Liczba etatéw pracowniczych

szezeadlnienie obstugujacych kuratele wg stanu Obsada
Wy g na dzien ostatni okresu Sredniookresowa
statystycznego

Pracownicy Ogotem 23,250 19,206
wykonujacy Zatrudnieni w biurze kuratora
zadanianarzecz | okregowego 15,550 12,823
kuratora iani ;

Zatrudnieni poza biurem kuratora
okrggowego okregowego 7,700 6,383
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5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2015 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2017 1. poz. 284) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348), zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny. Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania
projektem w trybie powyzszej ustawy.

Projekt ustawy zostat przekazany do zaopiniowania: Komisji Krajowej NSZZ Solidarnos¢; Forum Zwigzkéw Zawodowych;
Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkow Zawodowych; Krajowej Radzie Kuratorow; Ogolnopolskiemu Zwigzkowi
Zawodowemu Kuratorowi Sadowych; Migdzyzakladowej Organizacji Zwigzkowej NSZZ ,,Solidarnos¢” Pracownikow
Sadownictwa i Prokuratury; NSZZ Pracownikow Wymiaru Sprawiedliwo$ci; Krajowej Radzie Zwigzku Zawodowego
Pracownikow Wymiaru Sprawiedliwosci Rzeczypospolitej Polskiej; Krajowemu Stowarzyszeniu Zawodowych Kuratorow
Sadowych; Slaskiemu Stowarzyszeniu Kuratorow Sadowych AUXILIUM; Dolnoslaskiemu Stowarzyszeniu Kuratorow
Sadowych Frontis. Wyniki konsultacji zostalty oméwione w raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
(ceny state 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lqcznie
22022 1) (22_22 (2023) | (2024) | (2025) | (2026) | (2027) | (2028) | (2029) | (2030) | (2031) | (2032) (0-10)
mcy)

Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ZUS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
NFZ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ig?osme (FP, 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ZUS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
NFZ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ig?osm}e (FP, 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Wydatki zwigzane z wej$ciem w zycie projektowanej ustawy beda finansowane w ramach budzetu

Zrédta finansowania panstwa w cze$ci 15 — Sady powszechne.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Zgodnie z trescig projektu oraz jego uzasadnienia, projektowane rozwigzania bedg miescity sie w
ramach dostgpnych srodkow finansowych i etatowych.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejsécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 L(Céﬁléz)e
W ujeciu duze przedsiebiorstwa 0 0 0 0 0 0
pieni¢znym sektor mikro-, matych
(w mln zt, i $rednich 0 0 0 0 0 0
ceny stale 22022 r.) | przedsiebiorstw
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rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

(dodaj/usun)

W ujeciu duze przedsicbiorstwa

niepieni¢znym sektor mikro-, matych
1 $rednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele,
gospodarstwa
domowe, osoby
niepetnosprawne oraz
0soby starsze

Wejscie w zycie nowych rozwigzan w obszarze zawodu kuratora sadowego
moze w dluzszej perspektywie czasu pozytywnie wptyna¢ na skuteczno$¢
oddziatywan kuratorow na podopiecznych. Niewatpliwie pozadanym
skutkiem projektowanej ustawy bedzie postegp w funkcjonowaniu
psychicznym i spotecznym o0s6b dozorowanych. Poprawa zdolnosci
spolecznej readaptacji tych osob jest istotna zardwno z perspektywy ich
najblizszego otoczenia, jak rowniez catego spoteczenstwa. Pozadanym
efektem pracy kuratora jest powstrzymanie si¢ od popetniania kolejnych
przestgpstw oraz wlasciwe funkcjonowanie w spoteczenstwie, w tym
umieje¢tno$§¢  przestrzegania  obowigzujagcych  norm  spotecznych
i prawnych.

Proponowane zmiany moga pozytywnie wptynaé na zwigkszenie poczucia
bezpieczenstwa w spoteczenstwie przez ograniczanie powrotnos$ci osob
skazanych do przestepstwa oraz eliminowanie patologii w rodzinach lub
wsrod osob poddanych nadzorowi lub innym oddzialywaniom kuratorow
sadowych. Jednoczesnie zaktada si¢ poprawienie skutecznos$ci
oddziatywan kuratorskich w stosunku do 0s6b im poddanych.

Niemierzalne (dodaj/usun)

Dodatkowe informacje, w | Zaktadana kompleksowa regulacja dziatalno$ci kuratorskiej wigze si¢ z wieloma zmianami
tym wskazanie zrodet w obszarze wykonywania zawodu kuratora sgdowego. Najbardziej istotnym skutkiem wejscia
danych i przyjetych do w zycie projektowanych regulacji bedzie zwigkszenie transparentno$ci dziatalnosci kuratora.
obliczen zatozen Dziatanie polegajace na swoistym ,,uporzadkowaniu” regulacji normatywnych powinno

pozytywnie wplynaé zar6wno na same osoby wykonujace dany zawod, jak réwniez osoby z
nimi wspotpracujgce badz tez zalezne.

Projekt wprowadza zmiany w obszarze postepowania dyscyplinarnego. Pozadanym efektem
danych regulacji bedzie jego usprawnienie, a tym samym ograniczenie nieprawidtowosci
wystepujacych w  pracy kurator6w. Poprawnie usystematyzowane postepowanie
dyscyplinarne zapewni rowniez gwarancje rzetelnosci i poprawno$ci wykonywanych zadan
przez kuratoréw, co ma szczeg6lne znaczenie z perspektywy 0sob z nim wspotpracujacych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie

[ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli [ ] nie

zgodnosci).

] nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow
Xl zmniejszenie liczby procedur
[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

X zwiekszenie liczby dokumentow
(] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacii. [ nie

] nie dotyczy

Komentarz:
W zakresie zmniejszenia liczby procedur:

— W zakresie uprawnien prawnopracowniczych projektowane zmiany przyznaja prezesowi sagdu okregowego wigksza niz
dotychczas swobod¢ w podejmowaniu decyzji kadrowych wobec kuratora zawodowego. Podejmujac decyzje
personalne, prezes nie bedzie musiat czeka¢ na stosowny wniosek kuratora okrggowego, lecz bedzie mogt dziataé
z wlasnej inicjatywy. Projekt przewiduje rowniez wicksza niezalezno$¢ prezesa sadu okrggowego w zakresie
mozliwosci rozwigzania stosunku pracy z kuratorem zawodowym, czego bedzie mogt dokona¢ z urzedu, na wniosek
prezesa sadu rejonowego albo kuratora okrggowego.

Celem projektowanych zmian jest usprawnienie i odformalizowanie procedury rozstrzygania spraw kadrowych
kuratorow zawodowych oraz zwiekszenie sprawnosci kadrowej sadéw w postaci szybkich decyzji personalnych.
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Zwigkszenie liczby dokumentow

— Prezes sadu apelacyjnego w ramach nadzoru zatwierdza i przesyta Ministrowi Sprawiedliwos$ci przedtozone mu przez
prezesa sadu okregowego sprawozdanie z realizacji rocznego planu nadzorczego.

— Prezes sadu okrggowego wykonuje wewnetrzny nadzor administracyjny nad dziatalnoscig kuratora okregowego,
w szczegolnosci przez:
1) sporzadzenie rocznego planu nadzorczego;
2) sporzadzenie sprawozdania z realizacji rocznego planu nadzorczego;
3) wydawanie zarzadzen nadzorczych.

— Rektor-Komendant Uczelni, w porozumieniu z Krajowa Radg Kuratoréw, opracowuje program zaj¢é teoretycznych, a
nastepnie przedstawia go Ministrowi Sprawiedliwosci.

Ponadto:

— Prezes sadu rejonowego informuje prezesa sadu okregowego o nieprawidtlowosciach w dziatalnosci zespotu kuratorskiej
stuzby sadowej w kierowanym przez siebie sadzie.

—  Prezes sadu okregowego informuje Rektora-Komendanta Uczelni o zatrudnieniu aplikanta kuratorskiego w terminie 7
dni od podpisania umowy o prace.

— Prezes sadu okrggowego wyznacza limit przyjec na aplikacje i organizuje nabor w drodze konkursu, w tym informuje o
konkursie przez umieszczenie ogloszenia w miejscu powszechnie dostepnym w siedzibie sadu, na stronie internetowej
sadu i w Biuletynie Informacji Publicznej oraz moze poinformowac w inny sposob, w szczegolnosci przez umieszczenie
ogloszenia w prasie.

Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia:

— szczegdtowy sposob i tryb sprawowania nadzoru administracyjnego nad dziatalno$cig kuratoréw sadowych, a takze
sposdb dokumentowania czynnosci nadzorczych, majac na uwadze zapewnienie sprawnosci i skutecznos$ci nadzoru oraz
zapewnienie prawidlowego wykonywania czynnosci nadzorczych;

— szczegotowy sposob i tryb przeprowadzenia konkursu na aplikacj¢ kuratorska, w szczegdlnosci sposob i tryb dziatania
komisji konkursowej, przebieg konkursu, zakres wiedzy podlegajacej sprawdzeniu w trakcie konkursu, a takze
szczegbtowy zakres i sposOb udostepniania informacji kandydatowi, uwzgledniajac konieczno$¢ prawidtowego,
terminowego i efektywnego przeprowadzenia konkursu na aplikacje kuratorska i przebiegu konkursu oraz zapewnienia
zachowania bezstronnos$ci pracy komisji konkursowe;;

— organizacje i tryb odbywania aplikacji kuratorskiej, zakres zaje¢ teoretycznych i szkolenia praktycznego oraz wzor
dokumentu potwierdzajacego odbycie aplikacji kuratorskiej, majagc na wzgledzie zakres wiedzy teoretycznej i
praktycznej niezbgdnej do zajmowania stanowiska kuratora oraz koniecznos$¢ jednolitej i obiektywnej oceny wiedzy 1
kwalifikacji aplikantow.

Minister Sprawiedliwosci oglosi do 30 wrze$nia, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Ministra

Sprawiedliwosci, dane obejmujgce Srednie obcigzenia pracg kuratora zawodowego dla dorostych oraz kuratora zawodowego

rodzinnego wedhug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego.

Analiza kosztowa projektowanej regulacji zostata przedstawiona w pkt 6 OSR.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane regulacje nie majg wpltywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

X] sady powszechne, administracyjne
lub wojskowe

Omowienie

wplywu Szczegotowy wpltyw na sady powszechne zostat przedstawiony w pkt 4 OSR.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przewiduje si¢, ze ustawa wejdzie w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Projekt regulacji przewiduje, ze dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 14 ust. 7 ustawy zachowuja
moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie tego przepisu, w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawa, nie dtuzej niz przez okres 6 miesiecy od dnia wej$cia w zycie ustawy

12.W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Efekty proponowanej nowelizacji moga zosta¢ poddane ewaluacji nie wczesniej niz po uptywie 3 lat od dnia wejscia ustawy
W Zycie.

Proponuje si¢ zastosowanie nastepujagcych miernikow:

1) liczba kuratoréw (przy uwzglednieniu podziatu na kuratoréw zawodowych i kuratorow spotecznych);

2) liczba aplikantow kuratorskich;

3) liczba postepowan dyscyplinarnych oraz sposob ich zakonczenia;
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4)
5)

6)
7)

8)
9)

liczba kuratoréw, ktérzy w danym okresie statystycznym w ramach doskonalenia zawodowego zrealizowali dodatkowe
szkolenia;

liczba spraw, w ktorych orzeczono kary ograniczenia wolnosci i pracy spotecznie uzytecznej, zakonczonych w okresie
sprawozdawczym, przypadajaca na jednego zawodowego kuratora sadowego;

liczba spraw zakonczonych przypadajaca na kuratora;

liczba wywiadow srodowiskowych przeprowadzonych w okresie sprawozdawczym przypadajgca na jednego zawodowego
kuratora sadowego;

liczba zakonczonych postgpowan prowadzonych w zespotach kuratorskiej stuzby sadowej;

brak powrotnosci do przestepstw. Wskazniki dotyczace braku recydywy i zmiany $rodkow zastosowanych wobec osob
nadzorowanych na ostrzejsze;

10) zakres podmiotowy, przedmiotowy i warto$¢ udzielonej pomocy postpenitencjarnej: liczba wnioskow o udzielenie

pomocy. Liczba oséb, ktérym udzielono pomocy.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)
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Warszawa, dnia 8 kwietnia 2022 r.

Raport z konsultacji publicznych projektu ustawy o zmianie ustawy o kuratorach
sadowych

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) i § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2022 r. poz. 348)
projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego
Centrum Legislacji, w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt zostat réwniez przekazany do zaopiniowania: Komisji Krajowej NSZZ
Solidarno$¢, Forum Zwiazkow Zawodowych, Ogdlnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkow
Zawodowych, Krajowej Radzie Kuratoréw, Ogoélnopolskiemu Zwigzkowi Zawodowemu
Kuratorowi Sadowych, Miedzyzakladowej Organizacji Zwigzkowej NSZZ ,,Solidarno$¢”
Pracownikéw Sadownictwa 1 Prokuratury, NSZZ Pracownikow Wymiaru Sprawiedliwosci,
Krajowej Radzie Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwos$ci
Rzeczypospolitej Polskiej, Krajowemu Stowarzyszeniu Zawodowych Kuratorow Sadowych,
Slaskiemu  Stowarzyszeniu Kuratorow  Sadowych ~AUXILIUM, Dolnos$laskiemu
Stowarzyszeniu Kuratorow Sadowych Frontis. Wyniki konsultacji zostaly omodwione
w tabeli stanowigcej zatacznik do raportu.

Projekt nie wymaga zasiegnigcia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym.

W trybie art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa zaden z podmiotow nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem.



Zestawienie uwag zgloszonych w toku konsultacji do

projektu ustawy o zmianie ustawy o kuratorach sadowych

Lp. jednostka | zglaszajacy tres¢ uwagi Stanowisko MS
redakcyjna
1. Uwagi MOZ KNSZZ AD | Wnioskujemy wprowadzania do projektu ustawy o | Uwagi nieuwzglednione.
ogolne REM kuratorach zapisu wlaczenia zawodu kuratora | 1. Propozycja dotyczaca wprowadzenia do

sgdowego do wykazu prac o szczegdlnym | projektu ustawy o kuratorach sgdowych zapisu
charakterze . 0 wilaczeniu zawodu kuratora sadowego do
Aktualny RAPORT Centralnego Instytutu Ochrony | wykazu prac o szczegdlnym charakterze
Pracy Nr 389/PZ/2001/NE z dnia 08. listopada 2021r. | wykracza  poza materi¢ regulowang
wskazuje za w pelni zasadny postulat wiaczenia | projektowana ustawa.
zawodu Kkuratora sgdowego do wykazu prac o | Zakres przedmiotowy wniosku pozostaje we
szczegdlnym charakterze zgodnie z treScig przepisu | whlasciwosci  Ministra Rodziny i Polityki
art. 3 ust . 3 Ustawy z dnia 19 grudnia 2008r. o | Spotecznej (MRiPS).
emeryturach pomostowych. Dz. U. 2008 Nr 237 poz. | 2. Z uwagi na brak wyjasnienia celu
165. przytoczenia tresci projektowanego art. 3a ust.
Art.3a.2 2. Zwrot kosztow zastgpstwa procesowego, | 2, nie sposob odnie$¢ si¢ merytorycznie do
o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje wydatki | wskazanego fragmentu.
rzeczywiscie poniesione, do wysokosci stawki
okreslonej przepisami o ponoszeniu przez Skarb
Panstwa kosztow nieoplaconej pomocy prawnej
udzielonej przez adwokata albo radce prawnego z
urzedu.

2. FRONTIS Kontekst nowej ustawy Uwagi nieuwzglednione.

Warty podkreslenia jest kontekst, w ktorym
projektowane zmiany maja by¢ wprowadzone.
Polscy kuratorzy sadowi dla dorostych s3
zdecydowanie najbardziej obcigzong formacja

1. Propozycja dotyczaca osrodkow
kuratorskich ~ wykracza ~ poza  materi¢
regulowang projektowang ustawa. Delegacje
ustawowa do okreslenia przez Ministra




zawodowa na tle europejskich stuzb probacyjnych.
Kuratorzy rodzinni, ze wzglgdu na to, ze w Europie
ich zadania wykonuja inne podmioty, nie moga by¢
objeci analogicznym poréwnaniem, jednak juz sama
liczba wywiadow srodowiskowych
przeprowadzanych przez nich, a wcigz pomijana w
standardach obcigzenia, pokazuje skale
zaangazowania. Odliczajac weekendy i1 dni dyzurowe
mozna szacowaé, iz zawodowy kurator rodzinny
przeprowadza przynajmniej jeden wywiad dziennie.
Tymczasem ta kilkugodzinna czynno$¢ nie jest w
ogole wliczana do standardow jego obcigzenia. Fakt,
ze w warunkach tak duzego obcigzenia zadaniami
kuratorzy zawodowi sprawnie wykonujg swoje
zadania pod rzadami obowigzujacej ustawy zasluguje
na uwzglednienie. W minionych latach kuratorom
sgdowym powierzano kolejne zadania, czesto
zwigkszajac ich uprawnienia (vide kara ograniczenia

wolnosci, dozor elektroniczny, zespoty
interdyscyplinarne, srodki zabezpieczajace,
procedura szacowania ryzyka powrotu  do
przestgpstwa). Projektowane zmiany rozbudowuja (i
komplikujg) aparat nadzorczo -  kontrolny,
zasadniczo  ograniczaja  samorzadno$¢  grupy
zawodowej i autonomi¢ kuratora  jako

wyspecjalizowanego organu sagdowego. Tymczasem
jak stusznie konstatuje prof. Andrzej Balandynowicz,
Funkcjonalno$¢ kurateli zostanie zachowana w
rozwigzaniach aparatu wykonawczego w sytuacji
uznania, iz kuratorzy sadowi sa merytorycznym
organem sadu, stanowig niezalezng 1 w peini
autonomiczng grupe zawodowa, wyraznie

Sprawiedliwosci, w drodze rozporzadzenia,
trybu 1 szczegotowych zasad tworzenia i
znoszenia osrodkow kuratorskich, sposobu
wykonywania  nadzoru nad  o$rodkami
kuratorskimi, ich organizacj¢ i zakres dziatania

stanowi art. 84 § 5 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w
sprawach nieletnich (Dz. U. z 2018 r. poz.
969 j.t.).

Ustawa o  kuratorach sadowych jako

pragmatyka zawodowa kuratoréw sadowych
nie jest, jak si¢ wydaje, wilasciwym aktem
prawnym do regulacji  funkcjonowania
osrodkow kuratorskich.

2. Pozostate uwagi maja charakter ogdlny,
polemiczny, przez co uniemozliwiaja wlasciwe
odniesienie si¢ do nich.




wbudowang w skltad podstawowych jednostek
organizacyjnych sadu oraz przyznania kuratorom
sgdowym pozycji roéwnoprawne] z wszystkimi
organami sgdowymi, co zapewni uktad wiezi
funkcjonalnych i informacyjnych w  miejsce
powigzan shuzbowych 1 kontrolnych z tymi
podmiotami (A. Balandynowicz, Swiatowe standardy
wykonywania orzeczen. Probacyjny model kurateli
sagdowej w Polsce, Probacja 2009, nr 3-4).

Kolejnym  czynnikiem, ktéory  projektodawca
powinien wzig¢ pod uwage jest obecna sytuacja na
rynku pracy. Projektowana ustawa nie rozwigzuje
problemu postepujacej pauperyzacji zawodu kuratora
sadowego. Szereg planowanych rozwigzan, takich
jak: rozbudowywanie mechanizméw permanentnej
kontroli, zostanie wprowadzone w sytuacji, gdy
liczba kandydatow ubiegajacych si¢ o aplikacje
kuratorska z roku na rok dynamicznie spada przy
rownolegltym wzroscie liczby relatywnie mtodych
stazem kuratoréw rezygnujacych z pracy w zawodzie
kuratora sadowego. Wzmozong tendencje
odchodzenia z zawodu moze potegowaé roéwniez
zalozony w projekcie ustawy warunek posiadania
wylacznie polskiego obywatelstwa. Kumulacja
opisanych wyzej czynnikow moze doprowadzi¢ do
kryzysu kadrowego, a w efekcie do zagrozenia
sprawnosci wykonywania orzeczen sadow, tym
bardziej, ze procedura rekrutacji i przygotowanie
aplikantow kuratorskich do wykonywania zawodu
kuratora sagdowego moze si¢ wydtuzy¢ z uwagi na
projektowane zmiany w procesie ksztalcenia kadry
kuratorskiej i uzalezniania terminu podjecia pracy w




charakterze kuratora zawodowego od terminu
kwartalnie przeprowadzanych egzamindw
koncowych. W sytuacji, gdy realizacja polityki
kryminalnej panstwa w znacznym stopniu opiera si¢
na pracy personelu kuratorskiego, projektodawca
powinien zagrozenie to dostrzega¢ i precyzyjniej
szacowa¢ w ocenach skutkow regulacji. Ponadto
niepokdj budzi niesp6djnos¢ proponowanych w
projekcie rozwigzah z zapowiedziami Resortu
Sprawiedliwo$ci w kwestii zmiany struktury sadow.
W sytuacji rzeczywistych planow w tym zakresie,
nalezy dostosowa¢ do nich projektowane zmiany w
ustawie. Perspektywa kolejnych zmian w niedalekiej
przysziosci rodzi uzasadniony niepokdj o chaos w
funkcjonowaniu kuratorskiej stuzby sagdowe;.
Bezpieczenstwo pracy i wsparcie psychologiczne
Jednym z podstawowych postulatow $srodowiska
kuratorskiego zglaszanych na kanwie
obowigzujacych przepisow Y] kwestie
bezpieczenstwa pracy i wsparcia psychologicznego.
Przedstawiony projekt ustawy w bardzo waskim
zakresie staje naprzeciw tym problemom. Kazdego
roku kuratorzy sadowi stajg si¢ obiektem napasci ze
strony o0s6b, wobec ktorych wykonuja zadania
stuzbowe.  Nie jest zrozumiate, dlaczego
funkcjonariusze Stuzby Wieziennej za wykonywanie
obowigzkow stuzbowych w statym 1 bezposrednim
kontakcie z osobami pozbawionymi wolnos$ci
otrzymujg - zgodnie z brzmieniem art. 30 Ustawy o
Stuzbie  Wieziennej z tego tytulu, obok
wynagrodzenia ~ wynikajagcego  z  odrebnych
przepisow, dodatek do wynagrodzenia w wysoko$ci




do 50 % wynagrodzenia zasadniczego, a kuratorzy
sadowi s3 analogicznego dodatku pozbawieni.
Kuratorzy sagdowi sprawujg swoje obowiazki bardzo
czesto wobec tej samej kategorii osob, przy czym
wykonujg je samodzielnie 1 w warunkach srodowiska
otwartego, takze w godzinach p6znowieczornych, nie
bedac wyposazeni w $rodki ochrony bezposrednie;.
Nie przystuguje im tez prawo do wcze$niejszej
emerytury. Zatem panstwo roznicuje sytuacje
funkcjonariuszy wykonujacych zadania z podobnej
sfery i wobec niemal identycznego katalogu
podmiotowego. Przy czym mozliwos¢
skonfrontowania si¢ z podopiecznym, ktéry bedzie
znajdowat si¢ w stanie po spozyciu Srodkoéw
odurzajacych lub alkoholu albo cierpiacym na
zaburzenia psychiczne lub choroby zakazne i nie
wdrazajacym stosownego leczenia jest zdecydowanie
wyzsza w przypadku pracy w §rodowisku otwartym.
Polscy kuratorzy sadowi wykonuja zadania w terenie
o takiej charakterystyce, do ktorych przedstawiciele
europejskich stuzb probacyjnych maja wrecz zakaz
udawania si¢ stuzbowo ze wzgledu na istniejace
ryzyko. Brak jakiejkolwiek rekompensaty z tego
tytulu jest niesprawiedliwy i1 dalece demotywujacy.
Pozytywnie opiniujemy wprowadzenie w projekcie
zapewnienia kuratorowi zawodowemu pomocy
psychologicznej.

Kadra zarzadzajaca

Zalezy nam na rozwoju kuratorskiej stuzby sagdowej 1
statym podnoszeniu jako$ci wykonywanych zadan
przez kuratoréw sgdowych oraz sprawnej organizacji
tej grupy zawodowej. Z uwagi na role kuratoréw




sagdowych w wykonywaniu orzeczen (ich ustawowe
zadania i1 ich spoleczne znaczenie) wlasciwy dobor
kadry zarzadzajacej jest warunkiem o znaczeniu
fundamentalnym. W przypadku utrzymania zasady
powolywania 1 odwotywania kuratorow okregowych
przez Ministra Sprawiedliwo$ci postulujemy, by
odbywato si¢ to w ramach konkursu. Taka formuta
pozwoli na wyboér sposrod wigkszego grona
kandydatéw a takze sprzyja¢ bedzie transparentnosci
procedury.

Dodatek terenowy

Projektowany akt prawny niestety nadal nie
rozwigzuje kwestii rozliczenia kosztow pracy
ponoszonych przez kuratoréw zawodowych w
terenie. Istniejacy aktualnie dodatek terenowy nie jest
postrzegany przez jego odbiorcow jako zwrot
kosztow pracy w terenie. Kuratorzy sgdowi traktuja
dodatek terenowy jako ekwiwalent za prace
niebezpieczng, wykonywang w roznych warunkach
pogodowych, w przestrzeni, ktérej nie moga
zorganizowac ani czgsto nawet przewidziec.

Nadal nie jest tez rozwigzana kwestia uzywania przez
kuratorow zawodowych samochodéw prywatnych do
celow stuzbowych. Co prawda ustawodawca
sformutowat w art. 14. ust. 5. ustawy mozliwos¢
przyznania przez prezesa sagdu okregowego ryczattu
na pokrycie zwickszonych kosztow dojazdow
stuzbowych, jednak warunkuje przyznanie ryczattu
dostgpnoscia  srodkéw  finansowych w  planie
finansowym sadu, co w praktyce moze oznacza¢ brak
mozliwosci uzyskania tych $rodkow. Ponadto
warunkowanie przyznania ryczattu okresleniem




ponadprzecietno$ci w uzytkowaniu auta jest daleko
nieprecyzyjne i niejednoznaczne, a dopuszczalnosé
subiektywnej oceny stopnia i poziomu uzytkowania
auta prywatnego do celow shuzbowych zwicksza
prawdopodobienstwo  istotnych  trudnosci @ w
podejmowaniu decyzji o przyznaniu w/w ryczattu.
Osrodki kuratorskie

W projektowanym akcie prawnym brak jest zapisow
dotyczacych osrodkéw kuratorskich. Tymczasem
bezsprzecznie materia ta jest zwigzana @z
funkcjonowaniem kuratorskiej stuzby sagdowej, ktorej
to materii dodatkowo Ministerstwo Sprawiedliwosci
przypisywato w ostatnich latach coraz wigksze
znaczenie. Zgodnie z § 2. Zalacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20
czerwca 2002 r. "Zasady techniki prawodawczej":
ustawa powinna wyczerpujgco regulowacé dang
dziedzine spraw, nie pozostawiajqc poza zakresem
SWego unormowania istotnych fragmentow tej
dziedziny.

Nadzor nad kuratorskg sluzba sadowg
Projektodawca argumentuje potrzebg zwigkszenia
nadzoru Ministra Sprawiedliwosci, czego
konsekwencja ma by¢ m.in. powolywanie i
odwotywanie kuratorow okr¢gowych. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze kuratorzy sadowi zostali umiejscowieni
w systemie prawa ws$rdd podmiotow podleglych
sadowi, ktorych zadania polegaja na prawidlowym
wykonywaniu orzeczen sagdow. Z tego powodu
ustawodawca wlasnie na poziomie sadu okreslit
instrumenty nadzoru réznego rodzaju. Przykladem
jest cho¢by brzmienie art. 169 kodeksu karnego




wykonawczego, zgodnie z ktorym nadzor nad
wykonywaniem dozoru nalezy do sadu wlasciwego
do orzekania w przedmiocie wykonania kary lub
srodka, w zwiazku z ktérymi skazanego oddano pod
dozor i1 obejmuje kontrole 1 oceng: legalnosci i
prawidtowosci wykonywania dozoru; wykonywania
zadan probacyjnych i dziatalnosci wychowawczej
kuratora sadowego oraz przebiegu procesu
resocjalizacji skazanego; prawidtowosci
sporzadzania przez kuratora sagdowego dokumentacji
1 prowadzenia akt dozoru. Projektowane ustawg
rozwigzania  postrzegamy jako  wprowadzenie
swoistego nadzoru hybrydowego. Z jednej strony
nadzor ten bedzie bowiem spoczywal nad
reprezentujagcym wiladz¢ wykonawczg Ministrze
Sprawiedliwo$ci, z drugiej strony szereg przepisow
powierza ten nadzor sadowi, a zatem organowi
wladzy  sadowniczej. Naszym zdaniem nie
gwarantuje to deklarowanej w uzasadnieniu
spojnosci 1 efektywnosci  catego  systemu
wykonywania orzeczen a wrecz przeciwnie - moze
prowadzi¢ do niespojnosci i rozbieznosci w ocenach
prawidtowosci wykonywania zadan przez kuratorow
sadowych. Szereg przepisoéw projektowanej ustawy
wprowadza podzial kompetencji decyzyjnych i
nadzorczych migdzy trzy podmioty: Ministra
Sprawiedliwosci, prezesa sadu okregowego 1 prezesa
sadu rejonowego, przy czym dzieje si¢ to kosztem
pozycji kuratora okregowego.

Uwaga Ogélnopolski Ogdlnopolski  zwigzek Zawodowy Kuratoréw | Uwagi nieuwzglednione.
ogolna Zwiazek Sadowych, wnosi o wstrzymanie prac legislacyjnych | 1. Postulat wstrzymania prac legislacyjnych
Zawodowy do czasu wypracowania przez Ministerstwo | pozostaje poza wlasciwoscig DWOIP.




Kuratorow
Sadowych

Sprawiedliwosci wraz ze srodowiskiem kuratorskim (
Krajowa Rada Kuratorow , Ogo6lnopolskim
Zwiazkiem Kuratorow Sadowych, oraz innymi
zwigzkami zawodowymi i organizacjami
pozarzagdowymi zrzeszajagcymi kuratorow sadowych)
projektu  akceptowalnego dla  obu  stron,
gwarantujgcego rozwdj i profesjonalizacje kurateli
sadowej. Najnowsze badania dot. analizy zagrozen
zwigzanych z  pracg  kuratoréw  sadowych
przeprowadzone przez Centralny Instytut Ochrony
Pracy - Panstwowy Instytut Badawczy Nr
389/PZ/2021/NE jednoznacznie wskazaty jak trudny
jest to  zawod, wymagajacy  szczegblnej
odpowiedzialno$ci oraz szczegdlnej sprawnosci
psychofizycznej 1 zasadnym jest wiaczenie zawodu
kuratora sadowego do wykazu prac o szczegdlnym
charakterze zgodnie z trescig przepisu art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach
pomostowych. We wnioskach koncowych wskazano,
jakie dzialania nalezy podja¢é w celu poprawy
bezpieczenstwa 1 warunkéw pracy kuratorow
sadowych. Biorac pod uwagg to, jak wazne, trudne
oraz roznorodne zadania realizuje kuratorska stuzba
sadowa na rzecz spoteczenstwa, istotnym jest, aby
regulacje prawne okre$lajace Pan Michal Wo$
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Szanowny Panie Ministrze Ogolnopolski Zwigzek
Zawodowy Kuratoréw Sadowych ul. Nowotarska 20
87-100 Torun KRS: 0000781635 NIP: 8792711903
www.ozzks.pl 2 zasady wykonywania przez
kuratorow sagdowych zadan byty dostosowana do ich
wagi, ale takze zapewnialy odpowiedni status

2. Propozycja wlaczenia zawodu kuratora
sadowego do wykazu prac o szczegdlnym
charakterze zgodnie z trescig przepisu art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o
emeryturach pomostowych wykracza poza
materi¢ regulowang projektowang ustaws.
Zakres przedmiotowy wniosku pozostaje we
wlasciwo$ci  Ministra Rodziny 1 Polityki
Spotecznej (MRiPS). Pismem 2z dnia 17
grudnia 2021  roku, znak  DWOIP-
VI1.054.61.2021 przekazany zostat zgodnie z
wiasciwoscig do MRiPS.




materialny 1 zawodowy. Aby powyzsze zostato
spetnione niezbgdne jest stworzenie dlugofalowego
planu, uwzgledniajagcego w budzecie panstwa w
kolejnych latach odpowiednich srodkow
finansowych, jak chociazby na wzor programu
modernizacji Stuzby Wigzienne;j Pomimo
zglaszanego postulatu zawieszenia prac
legislacyjnych do czasu opracowania optymalnych
rozwigzan  prawnych,  organizacyjnych, oraz
finansowych, w =zalaczeniu przesylamy opinig¢
Ogo6lnopolskiego Zwiazku zawodowego Kuratorow
Sadowych do projektu ustawy o zmianie ustawy o
kuratorach sadowych (UD249).

Uwaga
ogolna,
propozycja
rozszerzenia
nowelizacji
— dodanie
art. 2a

Krajowa Rada
Kuratorow

Art. 2a (dodanie)

Krajowa Rada Kuratoréw dostrzega potrzebe
usankcjonowania w ustawie ustrojowej Dnia
Kuratora Sadowego. Krajowa Rada Kuratorow
podjeta uchwale w sprawie ustanowienia Dnia
Kuratora Sadowego, w ktorej wskazala, iz bedzie on
obchodzony 25 czerwca. Data ta nie jest
przypadkowa, nawigzuje do tradycji 1 jest
uwarunkowana historycznie, gdyz to wlasnie
rozporzadzeniem z dnia 25 czerwca 1929 roku
Minister Sprawiedliwosci przeksztalcit instytucje
opiekunéw sadowych w kuratoréw nieletnich
dziatajacych przy sadach grodzkich i przy sadach dla
nieletnich, wprowadzajac tym samym do obiegu
prawnego pojecie i funkcje kuratora sagdowego.

W wymiarze formalne ustanowienie Dnia
Kuratora Sadowego moze nastapi¢ wylacznie na
drodze ustawy, stad na zasadach analogicznych do
innych grup zawodowych Krajowa Rada Kuratoréw

Uwaga nieuwzgledniona.
Propozycja wykracza poza materi¢ regulowang
projektowang ustawa.
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proponuje wprowadzenie do ustawy o kuratorach
sadowych art. 2a w nastepujacym brzmieniu:

Art. 2a

Dzien 25 czerwca ustanawia sig¢ swietem kuratorskiej
stuzby sqdowej.

Uwaga
ogolna,
propozycja
rozszerzenia
nowelizacji
-art. 3
ustawy o
kuratorach
sagdowych

Ogolnopolski
Zwigzek
Zawodowy
Kuratorow
Sadowych

Pozytywnie oceniamy wprowadzenia ochrony
prawnej dla kuratoréw, jednak widzimy potrzebe
rozszerzenia jej takze na postepowania cywilne oraz
karne, w ktérych kurator jest oskarzany. W ostatnim
czasie do sadow wplywaja prywatne akty oskarzenia
przeciwko kuratorom, np o zniestawienie w
sprawozdaniu z wywiadu srodowiskowego. W ocenie
OZZKS wazne jest takze dopisanie udziatu kuratora
W  postgpowaniu z  powddztwa  cywilnego.
Proponujemy brzmienie art. 3a.l: “Art. 3a. 1.
Kuratorowi sgdowemu, w zwigzku z wykonywaniem
czynnosci stuzbowych, przystuguje od pracodawcy,
na jego wniosek, zwrot poniesionych kosztéw
zastgpstwa procesowego w postepowaniu karnym,
cywilnym, w ktorym uczestniczy w charakterze
pokrzywdzonego, oskarzyciela positkowego,
oskarzonego lub pozwanego.”

Art.3a.2 2. Zwrot kosztoOw zastepstwa procesowego,
o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje wydatki
rzeczywiscie poniesione, do wysokoSci stawki
okreslonej przepisami o ponoszeniu przez Skarb
Panstwa kosztow nieoplaconej pomocy prawnej
udzielonej przez adwokata albo radce prawnego z
urzedu. W ustgpie 2. proponujemy dopisaé, po
»ZWrot” stowo ,,poniesionych” oraz wykresli¢ catos¢
od ,, do wysokosci”. Proponowane przez nas
brzmienie ustepu 2: “ 2. Zwrot poniesionych kosztow

Uwaga nieuwzgledniona.

Propozycja wykracza poza materi¢ regulowang
projektowang ustawg, poszerza bowiem
ochron¢ prawng dla kuratoréw o post¢powanie
cywilne oraz karne — z oskarzenia prywatnego.
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zastgpstwa procesowego, o ktérym mowa w ust. 1,
obejmuje wydatki rzeczywiscie poniesione w ramach
pomocy prawnej udzielonej przez adwokata albo
radce prawnego.” Proponujemy takze dopisanie ust.
2a: “2a. Zwrot poniesionych kosztéw zastepstwa
procesowego, o ktorym mowa w ust.1 nastgpuje ze
srodkow budzetowych, na wniosek kuratora, w
wysokosci faktycznie poniesionych kosztow, nie
wyzszej niz czterokrotno$¢ przecigtnego uposazenia
kuratora”.

Uwaga
ogolna,
propozycja
rozszerzenia
nowelizacji
— dodanie
art. 3b

Krajowa Rada
Kuratorow

Art. 3b (dodanie)

Dostrzegamy rdwniez potrzebe zapewnienia
ochrony prawnej kuratorom sgdowym, wobec
ktérych wszczynane sg postgpowania z oskarzenia
prywatnego o zniestawienie [art. 212§4 k.k.] lub
zniewazenie (art. 216§5 k.k.]. Zapewnienie ochrony
prawnej kuratorom sagdowym w takich przypadkach
jest szczegblnie wazne 1 potrzebne, oczywiscie tylko
w przypadku tych spraw, ktore pozostawalyby w
bezposrednim zwigzku z wykonywanymi przez
kuratora sagdowego obowigzkami lub czynno$ciami
stuzbowymi.

Dlatego proponujemy dodanie przepisu w ponizszym
brzmieniu:

Art. 3b.

1. Kurator sgdowy podczas i w zwigzku z
wykonywaniem obowigzkow stuzbowych korzysta z
ochrony prawnej przewidzianej w ustawie z dnia 6
czerwca 1997 r. - Kodeks karny dla funkcjonariuszy
publicznych.

2. Kuratorowi sqgdowemu przystuguje zwrot kosztow
poniesionych na ochrone prawng, jezeli wszczete

Uwaga nieuwzgledniona.

Propozycja wykracza poza materi¢ regulowang
projektowang ustawg, poszerza bowiem
ochron¢ prawng dla kuratoréw o postepowanie
karne — z oskarzenia prywatnego.
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przeciwko niemu postegpowanie karne o przestepstwo
popetnione w zwigzku z wykonywaniem czynnosci
stuzbowych zostanie zakonczone prawomocnym
orzeczeniem O umorzeniu postepowania z powodu
braku ustawowych znamion czynu zabronionego,
niepopetnienia  przestepstwa  albo  wyrokiem
uniewinniajgcym.

3. Zwrot kosztow poniesionych na ochronge prawng
nastepuje ze Srodkow budzetowych, na wniosek
kuratora  sqdowego, w  wysokosci  faktycznie
poniesionych kosztow, nie wyzszej niz czterokrotnosc
przecigtnego uposazenia kuratora zawodowego.

4. W  szczegdlnie  uzasadnionych  przypadkach,
Minister Sprawiedliwosci moze zapewnié kuratorowi
sgdowemu, przeciwko ktoremu wszczeto
postgpowanie karne o przestgpstwo popetnione w
zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych,
ochrone prawng jeszcze przed zakonczeniem tego
postepowania. Przepis ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.
Poniesione przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
koszty ochrony prawnej nie podlegajq zwrotowi przez
kuratora  sgdowego,  niezaleznie od  wyniku
postepowania karnego.

Uwaga
ogolna,
propozycja
rozszerzenia
nowelizacji
— dodanie
art. 4 ust. 5

Krajowa Rada
Kuratorow

Art. 4 ust 5 (dodanie)

Krajowa Rada Kuratorow stoi na stanowisku, ze
pracodawca kuratoréw zawodowych powinien by¢
prezes sadu okregowego, natomiast prezes sadu
rejonowego  wykonywaé powinien obowigzki
pracodawcy wylacznie w $cisle okreslonym zakresie
jakie niezbgdne sg dla zorganizowania stanowiska
pracy, zabezpieczenia niezb¢dnych narzedzi, czy tez
srodkéw ochrony osobistej. Dlatego dostrzegam

Uwaga nieuwzgledniona.

Zgodnie z art. 3 Kodeksu pracy ,,pracodawcg”
jest jednostka organizacyjna, chocby nie
posiadala osobowosci prawnej, a takze osoba
fizyczna, jezeli zatrudniajg one pracownikow.
Za pracodawce bedacego jednostka
organizacyjna czynno$ci z zakresu prawa pracy
dokonuje osoba lub organ zarzadzajacy albo
inna wyznaczona do tego osoba (art. 3!
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potrzebe jednoznacznego okreslenia kto jest
odpowiedzialny za zabezpieczenie  kuratorom
warunkow do wykonywania pracy w obszarach:
technicznym, lokalowym 1 bezpieczenstwa. Stad
proponujemy dodanie ustgpu 5 W ponizszym
brzmieniu:

Art. 4.

5. Prezes Sqdu Rejonowego zapewnienia warunki dla
prawidtowego  funkcjonowania i  sprawnego
wykonywania zadan przez kuratorow sqdowych.

Kodeksu pracy).

Projektowane przepisy wskazuja, iz czynnos$ci
z zakresu stosunku pracy podejmuje wobec
kuratora okregowego 1 =zastepcy Kuratora
okregowego prezes sadu okregowego (art. 4
ust. 3 projektu ustawy), natomiast takie
czynnosci  wobec  kuratora zawodowego
podejmuje prezes sadu rejonowego, z
wyjatkiem zastrzezonych dla prezesa sadu
okregowego (art. 4 ust. 4 projektu).

Propozycja KRK nie znajduje zatem
uzasadnienia, albowiem zapewnienie
warunkow do prawidlowego wykonywania
zadan  przez  pracownika nalezy do
podstawowych obowigzkow pracodawcy, co
reguluje Kodeks pracy (zob. art. 94 pkt 2, 2a, 4
oraz art. 207 § 2 k.p.).

Uwaga
ogolna,
propozycja
rozszerzenia
nowelizacji
—art. 5 ust.
1pkt4

Krajowa Rada
Kuratorow

Proponujemy dokonanie zmiany w zakresie
wymagan formalnych zwigzanych z wyksztalceniem
niezbednym do wykonywania zawodu kuratora
sadowego. W naszej ocenie zrOwnanie wartosci
studi6w podyplomowych 1 magisterskich, w
konteks$cie czasu ich trwania i tym samym nabywanej
wiedzy, nie wydaje si¢ by¢ rozwigzaniem trafnym. W
gronie zawodowych kuratorow sadowych pozadani
sa specjali§ci z roznych dziedzin, co w znacznej
czesci  wynika z interdyscyplinarnej formuly
funkcjonowania zespotéw kuratorskich- konsultacji
pomiedzy  kuratorami, wymiang wiedzy i
nabywanych doswiadczen. Dodatkowo proponowana
zmiana przepisu ma charakter dostosowawczy, gdyz
w obecnej nomenklaturze z obszaru szkolnictwa

Uwaga czeSciowo uwzgledniona.

Propozycja zmiany art. 5 ust. 1 pkt 4 u.k.s., w
odniesieniu do obowigzujacego brzmienia tego
przepisu, zaweza krag potencjalnych
kandydatow do zawodu kuratora sgdowego.
Zauwazmy, ze aktualnie przepis ten posiada
jeszcze druga czesé: ,,albo inne wyzsze studia
magisterskie i studia podyplomowe z zakresu
nauk pedagogiczno-psychologicznych,
socjologicznych lub prawnych”. Majac na
uwadze Dbiezaca sytuacje, gdzie wielu
kuratorow okregowych zglasza problemy z
brakiem kandydatéw na aplikacje¢ kuratorska, a
konkursy sa oglaszane po kilka razy, nie
wydaje si¢ uzasadnionym wprowadzanie
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Wyzszego nie wystepuje pojecie nauk pedagogiczno-
psychologicznych.
Art. 5.

1. Kuratorem zawodowym moze by¢ mianowany
ten, kto:
4) posiada wyksztalcenie wyzisze magisterskie z
zakresu przynajmniej jednej z nastepujgcych
dyscyplin  naukowych; psychologia, pedagogika,
socjologia lub prawo.

bardziej restrykcyjnych wymogéw co do

wyksztalcenia niz obecnie obowigzujace.

Nalezy jedynie wuaktualni¢ wuzyte w tym

przepisie nazewnictwo.

Proponuje si¢ zatem nastgpujagce brzmienie

przepisu art. 5 ust. 1 pkt 4:

,»4) posiada wyksztalcenie wyzsze magisterskie
z zakresu przynajmniej jednej z
nastepujacych  dyscyplin = naukowych:
psychologia, pedagogika, socjologia lub
prawo albo inne wyksztalcenie wyzsze
magisterskie i studia podyplomowe z
zakresu przynajmniej jednej z
nastepujacych  dyscyplin  naukowych:
psychologia, pedagogika, socjologia lub
prawo;”.

Uwaga
ogolna,
propozycja
rozszerzenia
nowelizacji
— dodanie
art. 10 ust. 2

Krajowa Rada
Kuratorow

Art. 10 ust 2 (dodanie)

Ustawowy obowigzek podnoszenia kwalifikacji
czyli szkolenie ustawicznego kuratorow nie zawsze
moze by¢ realizowany w sposob zadowalajacy, gdyz
decyzja o sfinansowaniu szkolen w praktycznym
wymiarze zalezy od dyrektoréow sadow i Srodkow
jaki na ten cel przeznaczaja. Ta skadinad prozaiczna
przyczyna stanowi najczestsza przeszkode dla
udzialu kuratorow sadowych w szkoleniach i
podnoszeniu przez nich kompetencji zawodowych.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze stworzenie warunkow
do podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez
pracownika jest jednym z  podstawowych
obowigzkow pracodawcy, takze tych okreslonych w
Kodeksie Pracy. Zasadnym jest zatem, aby
dyrektorzy  sadéw  byli  zobowigzani  do

Uwaga nieuwzgledniona.

Propozycja wykracza poza materi¢ regulowang
projektowana ustawa.

Obecna regulacja w art. 10 u.k.s. nie naktada na
kuratora zawodowego obowigzku podnoszenia
przez niego kwalifikacji zawodowych, za ktore
musiatby ponie$¢ koszty. Natomiast istnieje on
w przypadku nieodptatnych form doksztatcania

lub gdy koszty zostaly pokryte przez
pracodawce.

Prowadzenie  szkolen 1 innych form
doskonalenia  zawodowego  podnoszacych
kwalifikacje zawodowe kuratorow

zawodowych jest jednym z zadan Krajowej
Szkoty Sadownictwa i Prokuratury (art. 2 ust.1
pkt 3 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o
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zabezpieczania srodkow na szkolenia, gdyz to oni z
ramienia pracodawcy odpowiadaja za gospodarke

finansowa sadow. Stad ponizej przedstawiona
propozycja.

Art. 10.

2. Dyrektor wilasciwego sqdu zapewnia

kuratorowi zawodowemu warunki i srodki finansowe
do realizacji obowigzku, o ktorych mowa w ust. 1.

Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury,
Dz. U. z 2020 r. poz. 1366 j.t). Ponadto
organizowanie  szkolen dla  kuratorow
zawodowych w okregu nalezy do zakresu
dziatania kuratora okrggowego (art. 37 ust. 2
pkt 11 u.k.s.).

Zgodnie z art. 17 k.p. w zw. z art. 94 pkt 6 k.p.
utatwianie pracownikom podnoszenia
kwalifikacji zawodowych stanowi jeden z
podstawowych obowigzkéw pracodawcy.
Powyzszy obowigzek nie  oznacza
konieczno$ci wyrazania przez pracodawce
zgody na wszelkie kursy, szkolenia czy
konferencje, w ktorych pracownik chcialby

uczestniczy¢, albowiem to  pracodawca
decyduje, w jaki sposob bedzie ulatwiat
pracownikom podnoszenie kwalifikacji
zawodowych.

Zgodnie z art. 103! k.p., przez podnoszenie
kwalifikacji ~ zawodowych  rozumie  si¢
zdobywanie lub uzupehianie wiedzy lub

umiejetnosci przez pracownika, z inicjatywy
pracodawcy albo za jego zgoda.

Pracodawca moze zobowigzaé pracownika do
podniesienia kwalifikacji zawodowych
niezb¢dnych do wykonywania pracy na danym
stanowisku pracy poprzez skierowanie go na
szkolenie. Pracownik powinien wowczas
potraktowa¢ takie skierowanie jako polecenie
stuzbowe 1 bra¢ wudziat w szkoleniach
proponowanych czy organizowanych przez
pracodawcg.
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10. Uwaga Ogolnopolski Brzmienie art. 13 pkt. 1 po zmianie: “l1. Czas pracy | Uwaga nieuwzgledniona.
ogolna, Zwigzek kuratora zawodowego okreslony jest wymiarem jego | Propozycja wykracza poza materi¢ regulowang
propozycja | Zawodowy zadan w rozumieniu art. 140 kodeksu pracy.” | projektowang ustawa.
rozszerzenia | Kuratoréw Postulujemy wprowadzenie tej zmiany, poniewaz
nowelizacji | Sadowych pojawito si¢ wiele rozbieznych interpretacji w/w
- przepisu w okresie obowigzywania ustawy o
modyfikacji kuratorach. Niektorzy komentatorzy znajdowali
art. 13 ust. 3 analogie pracy kuratora do pracy sedziego w zakresie
ustawy o zadaniowego czasu pracy, wykluczajac zastosowanie
kuratorach kodeksu pracy. Jest to nieuprawnione poréwnanie z
sagdowych uwagi na to, ze kurator nie jest w stanie w zaden
sposob  ksztattowaé swojego obcigzenia praca,
termindéw, ani sposobu wykonania zarzadzen sadow
itp. Sedzia natomiast jest w tym zakresie niezawisly i
sam niejako ksztaltuje obcigzenie praca wilasna,
biorgc pod uwagg szereg czynnikow.
11. Propozycja | Ogoélnopolski Propozycja dodania w art. 14 ust. 5b. Ryczalt, o | Uwaga nieuwzgledniona.
ogoélna — Zwigzek ktorym mowa w art. 5a przyznaje Prezes Sadu | Wyptata ryczaltu z tytulu ponadprzecigtnego
propozycja | Zawodowy Rejonowego w uzgodnieniu z Kierownikiem zespotu | uzywania samochodu prywatnego do celow
rozszerzenia | Kuratoréw kuratorskiej  stuzby  sadowej, uwzgledniajac | stuzbowych  dotyczy¢  bedzie  sytuacji
nowelizacji | Sadowych obcigzenie, oraz odlegtos¢ do pokonania przy | spowodowanych szczegOlnymi
- dodania w wykonywaniu czynnosci stuzbowych poza siedzibg | okoliczno$ciami, powodujgcymi drastyczne
art. 14 ust. sadu.” Do podstawowych obowigzkéw pracodawcy | zwigkszenie — na tle pozostatych kuratorow
5b nalezy ponoszenie wszelkich kosztow zwigzanych z | zawodowych ~w  zespole —  kosztow

pracg. Takim kosztem z pewnoscig jest uzywanie do
celow  stuzbowych  prywatnego  samochodu
pracownika, jak rowniez zakup Dbiletéw na
komunikacje publiczng w zwigzku z wykonywanymi
czynnosciami stuzbowymi. Obowiazkiem
pracodawcy jest wyréwnanie uszczerbku
majatkowego, jaki poniost pracownik w zwiazku z
wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych, i koszt ten

ponoszonych przez kuratora zawodowego z
tytutu dojazdéow stuzbowych. Te drastycznie
wicksze koszty nalezy odnosi¢ do kosztow
ponoszonych przez pozostatych kuratorow
zawodowych w zespole. Trzeba przy tym
pamietaé, ze dbato$¢ o rownomierne obcigzenie
praca kuratorow bedzie jednym z obowigzkoéw
kuratora okrggowego (projektowany art. 37 ust.
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nie moze by¢ przerzucony na pracownika. Natomiast
w sytuacji, w ktorej kurator nie ma prawa jazdy, nie
posiada samochodu, ktéory moze wykorzysta¢ do
celow stuzbowych, a komunikacja publiczna nie
dojezdza na miejsce, w ktorym kurator ma
wykonywa¢ czynno$ci stuzbowe, to pracodawca
powinien zadba¢ o mozliwos¢ skorzystania przez
kuratora z pojazdu stuzbowego, a jezeli takim nie
dysponuje, to umozliwi¢ skorzystania z taksowki na
koszt pracodawcy. (Ustawa 0 kuratorach sgdowych
nie przewiduje obowigzku posiadania przez kuratora
samochodu prywatnego oraz posiadania uprawnien
do jego prowadzenia). Wobec powyzszego
wprowadzenie instytucji ryczattu, o ktérym mowa w
proponowanym przez OZZKS, w art 14 ust 5a,
wydaje si¢ speilnia¢ wymogi dot. obowigzkow
pracodawcy zwigzanych z ponoszeniem kosztow
wykonywania pracy, a z drugiej strony wprowadza
rozwigzania dopasowane do charakteru i specyfiki
pracy kurator6w  sadowych Zasadnym  jest
zroznicowanie ryczaltu dla kuratorow zawodowych
na pokrycie kosztow zwigzanych z wykonywaniem
czynnosci poza siedzibg zespotu. Ryczalt ten
powinien by¢ uzalezniony od powierzchni terenu, na
ktérym kurator wykonuje swoje czynnos$ci stuzbowe.
Kurator bowiem w wigkszo$ci swoje zadania
realizuje poza siedzibg sadu. Tak wigc, aby
mozliwym byto wykonanie powierzonych mu zadan,
kurator musi przemie$ci¢ si¢ w rdéznorakich
warunkach terenowych. Proponujemy zatem, aby
prezes sadu w uzgodnieniu z kierownikiem ZKSS (
ktory najlepiej zna uwarunkowania terytorialne i

la) oraz kierownika zespolu kuratorskiej
stuzby sadowej (projektowany art. 41 ust. 1 pkt
la). Ryczalt z tytulu ponadprzecigtnego
uzywania samochodu prywatnego do celow
stuzbowych bedzie mie¢ zatem charakter
okazjonalny, nie za$§ okresowy.
Ponadto jego wyptata bedzie uzalezniona od
decyzji prezesa sadu okrggowego, na wydanie
ktorej decydujacy wplyw beda miaty dostgpne
$rodki finansowe w planie finansowym sadu.
Jednoczesnie nalezy wskazac, ze
projektodawca doprecyzowal projektowany
przepis art. 14 ust. 5a, okreslajac na 15% kwoty
bazowej, o ktorej mowa w art. 14 ust. 1, gorng
wysoko$¢ mozliwego do przyznania ryczaltu
na pokrycie zwigkszonych kosztow dojazdow
stuzbowych.
Proponuje si¢ nastgpujace brzmienie art. 14 ust.
oa:

»oa.  Kuratorowi  zawodowemu, w
przypadkach wymagajacych ponadprzecigtnego
uzywania samochodu prywatnego do celow

stuzbowych, niezaleznie od dodatku
terenowego, na  uzasadniony  wniosek
kierownika  zespotu  kuratorskiej  stuzby
sadowej, przekazany za  posrednictwem

kuratora okrggowego, w ramach dostepnych
srodkéw finansowych w planie finansowym
sagdu, na podstawie umowy o uzywanie
samochodu prywatnego do celéw stuzbowych,
moze by¢ przyznany przez prezesa sadu
okregowego ryczalt na pokrycie zwigkszonych
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obszar wlasciwosci sadu ), przyznawal taki ryczatt,
uwzgledniajac obcigzenie danego kuratora, jak
rowniez odleglosci jakie ma do pokonania w terenie.
Zasadnym jest zroznicowanie ryczaltu dla kuratoréw
zawodowych na pokrycie kosztow zwigzanych z
wykonywaniem czynno$ci poza siedziba zespotu.
Ryczalt ten powinien by¢ wuzalezniony od
powierzchni terenu, na ktérym kurator wykonuje
swoje czynnosci shuzbowe. Kurator bowiem w
wickszosci swoje zadania realizuje poza siedzibg
sagdu. Tak wiec, aby mozliwym byto wykonanie
powierzonych mu zadan, kurator musi przemiesci¢
si¢  w roznorakich  warunkach terenowych.
Proponujemy zatem, aby prezes sagdu w uzgodnieniu
z kierownikiem ZKSS ( ktéory najlepiej zna
uwarunkowania terytorialne i obszar wlasciwosci
sadu ), przyznawal taki ryczalt, uwzgledniajac
obcigzenie danego kuratora, jak rowniez odlegtosci
jakie ma do pokonania w terenie. Rozr6zni¢ nalezy
bowiem prac¢ na obszarach wielkomiejskich, gdzie
jest mozliwos¢ poruszania si¢ komunikacja miejska,
od pracy na terenie jednej lub kilku gmin, gdzie
niemozliwym, lub wielce utrudnionym jest dotarcie
tam jakakolwiek komunikacja publiczng. Ryczalt dla
kierownikow  zespotow  kuratorskich  begdzie
proporcjonalnie ~ zmniejszony do  obcigzenia
wskazanego w art 41 ust 2 ustawy. W raporcie
Centralnego Instytutu Ochrony Pracy - Panstwowy
Instytut Badawczy =z listopada 2021 r. *
Przeprowadzenie analizy zagrozeh zwigzanych z
praca kuratora sgdowego oraz opracowanie zalecen
stuzacych ich ograniczaniu” w zaleceniach og6lnych

kosztow dojazdow stuzbowych, do wysokos$ci
15% kwoty bazowej, o ktérej mowa w ust. 1.”.
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wskazano m.in .. — zapewnienic niezbednego do
pracy na stanowisku kuratora sadowego wyposazenia
1 sprzetu tj. komputer, telefon stuzbowy, samochod
stuzbowy, badZ zwrot kosztow paliwa 1 eksploatacji
samochodu prywatnego https://ozzks.pl/wp-
content/uploads/2021/12/Raport_kuratorzy-

skompresowany.pdf Warto takze zauwazyé, ze
korzystanie z prywatnego samochodu do celéw
stuzbowych jest dopuszczonym przez prawo
wyjatkiem od generalnej zasady, w mysl ktorej
wyposazenie stanowiska pracy w niezbedne
narzgdzia jest obowigzkiem pracodawcy. Natomiast
korzystanie przez kuratora samochodu osobowego do
wykonywania obowigzkow w terenie nie moze by¢
uznany za podréz sluzbowa w rozumieniu art. 775
Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (w
zw. z art. 105 u.k.s), bowiem kurator sgdowy nie
wykonuje na polecenie pracodawcy zadania
stuzbowego poza miejscowoscig, w ktorej znajduje
si¢ siedziba pracodawcy, lub poza stalym miejscem
pracy (rozumianym jako obszar wlasciwosci sadu
rejonowego). Zgodnie z art. 34a ust. 1 Ustawy o
transporcie drogowym samochody osobowe, a takze
motocykle 1 motorowery, niebedace wilasnoscig
pracodawcy, moga by¢ uzywane do celow
stuzbowych — na podstawie uméw cywilnoprawnych.
Pojazd jest uzywany do celow stuzbowych, jezeli
pracownik z jego pomoca realizuje zadania zlecone
przez pracodawce. W umowie powinna by¢ zawarta
zgoda pracodawcy na uzywanie przez pracownika,
do celow stuzbowych, pojazdu begdacego w jego
dyspozycji 1 niebedacego wiasnoscia pracodawcy
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oraz okreSlenie w umowie zakresu 1 zasad
wykorzystania pojazdu. Pewnym rozwigzaniem (ale
dot. tylko zwrotu kosztow =z korzystanie z
samochodow prywatnych do celow stuzbowych, przy
braku rozwigzania systemowego dot. kwestii zwrotu
kosztow za biletow na komunikacj¢ publiczng)
mogloby by¢ zadanie zwrotu kosztow zgodnie z
Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 25
marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz
sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do
celow  stuzbowych  samochodow  osobowych,
motocykli i motorowerow niebedacych wiasno$cia
pracodawcy, jednakze w/w Rozporzadzenie nie
przystaje do charakteru pracy kuratorow sadowych.
Okre$lone goérne limity ustalone w zalezno$ci od
liczby mieszkancow w danej gminie lub miescie, w
ktérych pracownik jest zatrudniony, paradoksalnie
sprzyjatby kuratorom sagdowym wykonujacym swoje
obowigzki stluzbowe w duzych miastach, z
rozbudowang infrastrukturg komunikacyjna, a
dyskryminowatyby kuratorow sadowych, ktérzy
pracuja w mniejszych miejscowosciach, a w
szczegolnosci na rozleglych terenach wiejskich.
Niemniej uregulowanie kwestii umow
cywilnoprawnych na korzystanie przez kuratorow
sadowych z samochodéw niebedacych wlasnoscia
pracodawcy wydaje si¢ by¢ konieczne i uzasadnione.
Kurator wykonujac swoje czynnosci stuzbowe w
terenie  najczesciej  wykorzystuje  samochdd
prywatny. Niejednokrotnie wynika to z faktu, ze nie
ma mozliwosci dotrze¢ komunikacjg publiczng do
miejsca, gdzie jest zlecona czynnos¢, czy tez z uwagi
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na ilo$¢ zadan 1 krétki termin ich wykonania.

12. Uwaga Ogolnopolski Proponujemy do art. 16 doda¢ dodatkowy punkt: “3 | Uwaga nieuwzgledniona.
ogolna, Zwiazek dni robocze - po 5 latach pracy” . Brzmienie art 16 | Propozycja wykracza poza materi¢ regulowang
Propozycja | Zawodowy po zmianie: “Art. 16.1. Kuratorowi zawodowemu | projektowang ustawa.
rozszerzenia | Kuratorow przystuguje corocznie dodatkowy urlop | Wymiar  dodatkowego  urlopu  kuratora
nowelizacji | Sadowych wypoczynkowy w wymiarze: 1. 3 dni robocze - po 5 | zawodowego w obecnym stanie prawnym jest
art. 16 latach pracy 2. 6 dni roboczych - po 10 latach pracy | zbiezny z regulacja dotyczacg urlopow
ustawy 3. 12 dni roboczych - po 15 latach pracy.” dodatkowych sedziéw (por. art. 92 § 1 u.s.p.).
13. Uwaga Krajowa Rada Wykonywanie zawodu kuratora sgdowego wigze | Uwaga nieuwzgledniona.
ogolna, Kuratoréw si¢ ze znacznymi obcigzeniami psychicznymi i | Propozycja wykracza poza materi¢ regulowang
propozycja wysokim poziomem stresu, ktéra to teza znajduje | projektowang ustawa.
rozszerzenia odzwierciedlenie w szeregu publikacji naukowych, a | Wymiar ~ dodatkowego  urlopu  kuratora
nowelizacji takze w niedawno opracowanym  raporcie | zawodowego w obecnym stanie prawnym jest
—art. 16 Centralnego Instytutu Ochrony Pracy. Dlatego | zbiezny 2z regulacja dotyczaca urlopow
kuratorom sadowym przystuguje prawo do | dodatkowych sedziéw (por. art. 92 § 1 u.s.p.).
dodatkowego urlopu wypoczynkowego, ktore
dotychczas nabywane byto po 10 latach pracy. Majac
jednak na wzgledzie przywolane na wstepie
okoliczno$ci uwazamy, ze prawo do takiego urlopu
powinno nastgpi¢ juz po 5 latach pracy, w wymiarze
3 dni roboczych.
Art. 16
1. Kuratorowi zawodowemu przystuguje corocznie
dodatkowy urlop wypoczynkowy w wymiarze:
1) 3 dni roboczych- po 5 latach pracy
2) 6 dni roboczych - po 10 latach pracy;
3) 12 dni roboczych - po 15 latach pracy.
14. Uwaga Ogolnopolski “l.  Kuratorowi zawodowemu mozna udzieli¢ | Uwaga nieuwzgledniona.
ogolna, Zwiazek ptatnego urlopu dla poratowania zdrowia, w | Usytuowanie decyzyjnosci w  sprawach
propozycja | Zawodowy wymiarze nieprzekraczajacym 1 roku.” udzielania kuratorom zawodowym ptatnego
rozszerzenia | Kuratoréw W art. 17.3 proponujemy zmiang: z Minister | urlopu na poratowanie zdrowia na szczeblu
nowelizacji | Sadowych Sprawiedliwo$ci na Prezes Sadu Okregowego - W | Ministra Sprawiedliwo$ci  jest zbiezne z
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art. 17 ust. 1
I 3 ustawy

ocenie OZZKS nie ma potrzeby delegowania na
Ministra Sprawiedliwosci zadan zwigzanych z
udzielaniem  kuratorowi ptatnego urlopu na
poratowanie zdrowia, proponujemy, aby robit to
prezes sadu okregowego (w nawigzaniu do
przepisdw obowiazujacych w Policji).

regulacjg dotyczaca sedziow (por. art. 93 § 3
u.s.p.).

15.

Uwaga
ogolna,
propozycja
rozszerzenia
nowelizacji
—art. 17ai
art. 17b

Krajowa Rada
Kuratorow

Pozytywnie oceniamy  dostrzezenie  przez
projektodawce potrzebe zapewnienia kuratorom
sagdowym mozliwosci skorzystania z pomocy
psychologiczne;. Natomiast przedstawione
rozwigzanie uwazamy za niewystarczajgce i
wskazujemy na potrzebe jego uregulowania na
zasadach podobnych do funkcjonariuszy policji ze
wskazaniem okolicznosci, ktore przemawiajg za
objeciem taka pomoca, takze w formie superwizji.
Postulat poprawy bezpieczenstwa pracy kuratorow
pojawia si¢ w kontekScie tragicznych zdarzen z
udziatem kuratorow od lat. Coraz cze¢$ciej kuratorzy
sa obiektem atakow zarowno fizycznych jak i

werbalnych. Stad konieczno$¢ wsparcia
instytucjonalnego na zasadach uregulowanych
ustawowo i nie tylko w obszarze pomocy
psychologicznej, ale rowniez ~w  zakresie

wykorzystywania wsparcia technologicznego i
programow  ukierunkowanych  na  poprawe
bezpieczenstwa pracy kuratorow sagdowych.
Wsparcie psychologiczne i superwizja- na
zasadach dobrowolno$ci, to w naszej ocenie
podstawowe dzialania, ktore zabezpieczy¢ powinny
potrzeby kuratoréw sadowych w zakresie wsparcia
psychologicznego. Kuratorzy pracuja w warunkach
tak nasilonych emocji, ze taka forma systemowego

Uwaga nieuwzgledniona.
Propozycja wykracza poza materi¢ regulowang
projektowang ustawa.
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wsparcie jest naszej ocenie wlasciwa. Tym bardzie;,
ze korzystaja z niej zar6wno psychologowie, jak i
pracownicy socjalni, a zatem profesje s3
wykonywane w  bezposrednim  kontakcie z
cztowiekiem, takze z klientem trudnym. Ze wzgledu
na kategorie osob, z ktorymi pracuja kuratorzy
sagdowi (osoby skazane, uzaleznione, z zaburzeniami,
itp.), wydaje sie, ze w pelni uzasadnione jest
zapewnienie im takiej mozliwosci. Dlatego
proponujemy przepisy w nastepujacym brzmieniu.
Art. 17a

1. Prezes wiasciwego sqdu podejmuje dzialania na
rzecz poprawy bezpieczenstwa kuratorow sgdowych
przy realizowaniu obowigzkow stuzbowych, w tym
wykonywanych — w  terenie, takze  poprzez
wykorzystanie i wdrazZanie dostepnych na rynku
urzqdzen i technologii, a w przypadkach
przewidzianych ustawq takZe poprzez zapewnienie
pomocy psychologicznej.

2. Prezes wlasciwego sqdu na wniosek kuratora {ub
za jego zgodq zapewnia mu pomoc psychologiczng w
przypadku:

1) wystgpienia zdarzenia w trakcie pelnienia
obowiqzkow stuzbowych przez kuratora sgdowego, w
wyniku  ktorego nastgpita Smieré lub  ciezki
uszczerbek na zdrowiu;

2) uczestniczenia kuratora sgdowego w ramach
petnionych obowigzkow W zdarzeniu, w ktorym stat
sig on przedmiotem agresji lub ataku, albo ktore
spowodowato bezposrednie zagrozenie dla zycia lub
zdrowia jego bqdz innych osob,

3) uczestniczenia  kuratora  zawodowego @ w
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zdarzeniu, w zwiqgzku z ktorym  popetniono
przestepstwa na jego szkode;

4) udzial  kuratora sqdowego w  wykonywaniu
czynnosci odebrania dziecka z rodziny;

5) innych okolicznosci, jesli prezes sqdu okregowego
uzna je za uzasadnione dla udzielenia pomocy.

3. Do zawiadomienia prezesa sqdu o okolicznosciach
uzasadniajgcych objecie kuratora
sgdowego pomocq psychologiczng sq uprawnieni
zainteresowany  kurator  sqdowy  lub  jego
przelozeni.

4. Jezeli w zwigzku z okolicznosciami, o ktorych
mowa w art. 17 ust. 2 pkt 5 wszczete zostaly
czynnosci procesowe zwigzane z podejrzeniem
popetnienia przestepstwa, kuratorowi
sgdowemu przystuguje prawo do korzystania z
pomocy okreslonej w § 36 rozporzqdzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
W sprawie Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej -
Funduszu Sprawiedliwosci.

Art. 17b.

1. Kuratorzy sqdowi sq uprawnieni do korzystania z
superwizji w formie poradnictwa, majgcego na celu
zachowanie i wzmocnienie ich  kompetencji
zawodowych,  utrzymanie  wysokiego  poziomu
realizowanych zadan oraz przeciwdziatanie zjawisku
wypalenia zawodowego.

2. Minister Sprawiedliwosci okresli w drodze
rozporzqdzenia, uwzgledniajqc potrzebe zapewnienia
odpowiedniego poziomu szkolenia i przygotowania
Superwizorow pracy kuratora sgdowego,
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ujednolicenia  wymogow  dotyczqcych uzyskania
certyfikatu  superwizora, ujednolicenia  wzoru
certyfikatu oraz ujednolicenia Wymogow

prowadzenia szkolen dla superwizorow pracy
kuratora sgdowego i sposobu prowadzenia nadzoru
merytorycznego nad szkoleniami dla superwizorow
pracy kuratorow sgdowych, sposob prowadzenia
superwizji w pracy kuratora sqdowego, szczegoly
dotyczgce zawierania kontraktu superwizyjnego,
formy superwizji celem zapewnienia odpowiedniego
poziomu Swiadczonej pracy przez kuratorow
sgdowych

3. Koszty pomocy i superwizji, o ktorych mowa w ust
1, ponosi sqd rejonowy, w ktorym kurator
zawodowy jest zatrudniony.

16.

Uwaga
ogolna,
propozycja
rozszerzenia
nowelizacji
— dodanie
art. 17b

Ogolnopolski
Zwigzek
Zawodowy
Kuratorow
Sadowych

Proponujemy takze dopisanie art. 17 b: “Art. 17b.
Pomoc  psychologiczng  badz  psychiatryczng
zapewnia si¢ kuratorowi w szczegdlno$ci w sytuacji
kryzysowej, takiej jak: 1. popetnienie lub usitowanie
popelnienia samobodjstwa przez kuratora 2. gdy
podczas wykonywania czynnosci  shuzbowych
nastgpita $mier¢ lub uszczerbek na zdrowiu kuratora
3. uczestniczenie kuratora w zdarzeniu, Kktore
spowodowato bezposrednie zagrozenie zycia lub
zdrowia jego i1 innych ludzi 4. udzial kuratora przy
wykonywaniu czynno$ci odebrania dziecka z rodziny
5. cigzka chorobe kuratora 6. podjecie czynnosci
procesowych wobec kuratora w zwigzku z
podejrzeniem popelnienia przez niego przestepstwa
badz wytoczenia mu sprawy z powodztwa cywilnego
badz prywatnoskargowego.” W raporcie Centralnego
Instytutu Ochrony Pracy - Panstwowy Instytut

Uwaga nieuwzgledniona.
Propozycja wykracza poza materi¢ regulowang
projektowang ustawa.
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Badawczy z listopada 2021 r. “ Przeprowadzenie
analizy zagrozen zwigzanych z pracag kuratora
sagdowego oraz opracowanie zalecen stuzacych ich
ograniczaniu” w zaleceniach ogo6lnych wskazano
m.in  zapewnienie pomocy psychologicznej i
psychiatrycznej tj. o: udzielanie kuratorom pierwszej
pomocy psychologicznej w sytuacjach kryzysowych,
po traumatycznych  zdarzeniach, zapewnienie
systematycznej  superwizji, zapewnienie opiekKi
psychiatrycznej w  przypadku pojawienie si¢
zaburzen zdrowia psychicznego wymagajacych
wsparcia farmakologicznego.

17.

Uwaga
ogolna,
propozycja
rozszerzenia
nowelizacji
— dodanie
art. 17c

Ogolnopolski
Zwiazek
Zawodowy
Kuratorow
Sadowych

Proponujemy takze, doda¢ art. 17c, w ksztalcie
zaproponowanym przez Krajowa Rade Kuratoréw:
“Art. 17c.1. Kuratorzy sadowi sa uprawnieni do
korzystania z superwizji w formie poradnictwa,
majacego na celu zachowanie i wzmocnienie ich
kompetencji zawodowych, utrzymanie wysokiego
poziomu realizowanych zadan oraz przeciwdziatanie
zjawisku wypalenia zawodowego. 2. Minister
Sprawiedliwosci okresli w drodze rozporzadzenia,
uwzgledniajac potrzebe zapewnienia odpowiedniego
poziomu szkolenia i przygotowania sSuperwizorow
pracy kuratora sagdowego, ujednolicenia wymogow
dotyczacych wuzyskania certyfikatu superwizora,
ujednolicenia wzoru certyfikatu oraz ujednolicenia
wymogow prowadzenia szkolen dla superwizoréw
pracy kuratora sagdowego i sposobu prowadzenia
nadzoru merytorycznego nad szkoleniami dla
superwizorow pracy kuratorow sadowych, sposéb
prowadzenia superwizji w pracy kuratora sagdowego,
szczegbly  dotyczace  zawierania  kontraktu

Uwaga nieuwzgledniona.
Propozycja wykracza poza materi¢ regulowang
projektowana ustawg.
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superwizyjnego, formy superwizji celem
zapewnienia odpowiedniego poziomu $wiadczonej
pracy przez kuratoréw sgdowych 3. Koszty pomocy i
superwizji, o ktéorych mowa w ust. 1, ponosi sad
rejonowy, w ktérym kurator zawodowy jest
zatrudniony. “ Analiza psychospotecznych i
fizycznych warunkéw pracy kuratorow sadowych w
raporcie Centralnego Instytutu Ochrony Pracy -
Panstwowy Instytut Badawczy z listopada 2021 r. «
Przeprowadzenie analizy zagrozen zwigzanych z
praca kuratora sgdowego oraz opracowanie zalecen

stuzacych  ich  ograniczaniu”  wskazuje na
konieczno$¢  wprowadzenia, = obok  wsparcia
psychologicznego i psychiatrycznego, systemu

szkolen dot. radzenia sobie ze stresem, mediacji,
komunikacji, radzenia sobie w sytuacji zagrazajacej
zdrowiu 1 zyciu kuratora. Waznym postulatem
zglaszanym od lat przez samych kuratorow, jak i
ekspertow (zob. Kobes, 2016) jest wlaczenie zawodu
kuratora sagdowego do wykazu prac o szczegdlnym
charakterze. Zgodnie z trescig przepisu art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach
pomostowych prace o szczegdlnym charakterze to
prace wymagajace szczegdlnej odpowiedzialnosci
oraz szczegoOlne] sprawnosci  psychofizycznej,
ktérych mozliwos¢ nalezytego wykonywania w
sposOb niezagrazajacy bezpieczenstwu publicznemu,
w tym zdrowiu lub Zyciu innych oséb, zmniejsza si¢
przed osiggnigciem wieku emerytalnego na skutek
pogorszenia sprawnosci psychofizycznej,
ZWigzanego z procesem starzenia si¢ . Majac na
uwadze psychospoteczne i fizyczne warunki pracy
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kuratorow sgdowych oraz niebezpieczenstwo z nig
zwigzane jest to postulat w petni uzasadniony.

18.

Uwaga
ogolna,
propozycja
rozszerzenia
nowelizacji
— dodanie
art. 22a

Krajowa Rada
Kuratorow

Wylaczenie kuratora sgdowego od wykonania
czynno$ci nie zostalo wprost uregulowane w
przepisach prawa, za wyjatkiem przepisu art. 214§8
k.p,k., ktory dotyczy przeprowadzenia przez kuratora
dla dorostych wywiadu §rodowiskowego dla potrzeb
sadu lub prokuratury. W pozostalej czesci, w
odniesieniu do czynnosci kuratorow sagdowych dla
dorostych brak jest stosowanych rozwigzan.
Podobnie rzecz ma si¢ w przypadku kuratorow
rodzinnych, cho¢ w literaturze dominuje poglad, ze
art. 54 k.p.c. stanowi takze podstawe dla wytaczenia
kuratora sadowego. Przepis ten moze by¢ jednak
stosowany przede wszystkim do spraw opiekunczych
I nie ma zastosowania w przypadku postgpowania w
sprawach  nieletnich, czy tez w przypadku
postgpowan dotyczacych zobowigzania do podjecia
leczenia odwykowego. Tymczasem w praktyce
zdarzaja si¢ sytuacje, w ktorych moga pojawié si¢
okolicznosci  wzbudzajace watpliwos¢ co do
mozliwo$ci  zachowania  bezstronno$ci  przez
kuratora. Uwazamy, ze regulacja ta jest konieczna
dla zabezpieczenia interesOw 0sob, wobec ktorych
kuratorzy sadowi wykonuja czynno$ci stuzbowe.
Dlatego proponujemy jednolite uregulowanie tej
kwestii w ustawie ustrojowej. Wylaczenie mogloby
nastgpi¢ na wniosek strony lub samego kuratora w
oparciu o okreslone przestanki (fakultatywne lub
obligatoryjne). W przypadku przestanek
obligatoryjnych kurator sam zglaszalby taka
okoliczno$¢, a na jego miejsce wstepowalby inny

Uwaga nieuwzgledniona.
Propozycja wykracza poza materi¢ regulowang
projektowang ustawa.
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kurator wskazany przez kierownika zespotu. Osobg
uprawniong do  rozpatrywania  wnioskow 1
podejmowania decyzji o wylaczeniu kuratora bytby
kurator okregowy. Konstrukcja regulacji opiera si¢ o
zasady dotyczace wytaczenia sedziego.

Art. 22a.

1. Kurator zawodowy jest z mocy prawa
wylqczony od prowadzenia sprawy, jezeli:

1)sprawa dotyczy tego kuratora bezposrednio,

2)jest matzonkiem osoby ktorej sprawa dotyczy, albo
pozostaje z nig we wspolnym pozyciu,

3)jest krewnym lub powinowatym w linii prostej, a w
linii bocznej az do stopnia pomiedzy dziecmi
rodzenstwa osoby wymienionej w pkt. 2, albo jest z
nig zwigzany wezlem przysposobienia, opieki Ilub
kurateli.

2.Powody  wylgczenia  trwajg  mimo  ustania
uzasadniajgcego je matzenstwa, wspolnego pozycia,
przysposobienia, opieki lub kurateli.

3.Kurator  zawodowy  ulega  wylgczeniu  od
prowadzenia sprawy, jezeli istniejq uzasadnione
watpliwosci co do jego bezstronnosci.

4. Wylqczenie nastgpuje na zgdanie kuratora
zawodowego, z urzedu albo na wniosek osoby, ktorej
sprawe prowadzi kurator.

5.Jezeli wystepujg okolicznosci, o ktorych mowa w
art. 22 ust. 1, kurator wylgcza sie skladajgc
oswiadczenie na pismie do teczki sprawy, a na jego
miejsce wstepuje inny kurator, wyznaczony przez
kierownika zespotu.

6. Kurator zawodowy, co do ktorego zgloszono
wniosek o wylgczenie, powstrzymuje sie¢ od
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wykonywania czynnosci w sprawie, jest jednak
obowigzany przedsiewzigé¢ czynnosci nie cierpigce
zwloki

7. Poza wypadkiem okreslonym w ust 5 o wylgczeniu
decyduje niezwlocznie kurator okregowy, a w
przypadku gdy wniosek dotyczy kuratora okregoweg0
- prezes sqdu okregowego.

8. W przypadku wylgczenie si¢ wszystkich kuratorow
z danego zespotu, decyzje w  przedmiocie
prowadzenia sprawy i wyznaczenia kuratora do jej
wykonania podejmuje kurator okregowy. Przepisy o
delegowaniu stasuje si¢ odpowiednio.

19.

Uwaga
ogolna,
propozycja
rozszerzenia
nowelizacji
— dodanie
art. 31b ust.
5

Krajowa Rada
Kuratorow

Projektodawca wprowadzil nowag instytucje
czasowego delegowania kuratora zawodowego do
wykonywania czynnosci w innym sgdzie rejonowym,
we wlasciwosci tego samego okregu. W
projektowanej delegacji pomingl jednak catkowicie
kwestie zwrotu uzasadnionych kosztow delegowania.
Kuratorowi delegowanemu nawet czasowo poza
wlasciwo$¢ sadu, w ktorym zostal zatrudniony,
powinien przystugiwac, na zasadach ogolnych, zwrot
uzasadnionych kosztow, ktére ponidst w zwigzku z
delegowaniem. Stad projektowany przepis wymaga
uzupetnienia o uregulowania w tym zakresie.

Projektodawca okreslit, ze delegowania kuratora
zawodowego bez jego zgody do innego sadu
mogloby nastgpi¢ co najwyzej na okres 6 miesiecy i
nie mogloby zostaé powtdrzone wczesniej niz po
uptywie 3 lat. Nie wskazal jednak czy okres 3 lat
liczonych jest od daty rozpoczecia, czy tez
zakonczenia okresu poprzedniego delegowania.
Art.31b

Uwaga cze¢$ciowo uwzgledniona.

1. Uwaga dot. pominigcia Kkwestii zwrotu
uzasadnionych kosztow delegowania jest
niezasadna. Podstawe rozstrzygnigcia w
zakresie  zwrotu uzasadnionych kosztow
delegowania stanowié¢ bedzie art. 77° § 1 k.p. w
zwigzku z art. 105 u.k.s.

Sytuacja kuratora zawodowego delegowanego
w trybie art. 31b, przez pryzmat kosztow
delegacji jest, jak si¢ wydaje, podobna do
sytuacji kuratora delegowanego do sadu
okregowego do pomocy kuratorowi
okregowemu przy wykonywaniu jego zadan
(art. 38 ust. 2).

Zgodnie ze stanowiskiem DKO z dnia
05.11.2021 r. w sprawie o znaku DWOIP-
VI1.024.11.2021 ,,(...) Przyjete w art. 38 ust. 2
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach
sagdowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 167 — dalej:
,u.k.s.”) rozwigzanie dotyczace mozliwosci
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5. Kuratorowi delegowanemu do pracy w sqdzie
potozonym w innej miejscowosci przystuguje zwrot
uzasadnionych kosztow delegowania.

delegowania kuratora zawodowego z sadu
rejonowego do sadu okregowego okresla
wylacznie cel delegowania, jakim ma by¢
udzielenie pomocy kuratorowi okr¢gowemu
przy wykonywaniu jego zadan. Przepisy u.k.s.
nie zawieraja jednak przepisow okreslajacych
warunki i zasady takiego delegowania. W tym
zakresie, na zasadzie wynikajacej z art. 105
u.k.s., zastosowanie znajdg przepisy kodeksu
pracy.

Delegowanie do wykonywania okreslonych
zadan, poza stalym miejscem pracy nie
oznacza, 7€ nastgpuje zmiana pracodawcy.
Pracodawca kuratora delegowanego do sadu
okregowego jest nadal sad rejonowy. Zatem
rozliczenie kosztow przejazdu kuratora, o
jakim mowa w piSmie, powinno nastgpi¢
zdaniem tutejszego Departamentu, stosownie
do treSci rozporzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r.
w  sprawie  naleznos$ci  przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej
lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z
tytulu podrézy stuzbowej (Dz. U. z 2013 r. poz.
167), za$ podstawe formalng do odbycia takiej
podrézy stanowi¢ bedzie polecenie przejazdu,
ktore wystawiane 1 rozliczane jest przez
pracodawce, czyli sad rejonowy, w ktorym
kurator ma state miejsce pracy.

2. Uwaga zasadna w zakresie braku wskazania
terminu, od ktérego nalezy liczy¢ okres dot.
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braku mozliwosci powtdérnego delegowania.
Proponuje si¢ nastepujace brzmienie art. 31 b
ust. 2:

»2.Jezeli wymaga tego interes wymiaru
sprawiedliwo$ci, delegowanie kuratora do
wykonywania zadan kuratora zawodowego, w
innym sadzie rejonowym moze nastgpi¢ nawet
bez jego zgody, na okres nie dluzszy niz 6
miesiecy. Delegowanie kuratora bez jego
zgody moze by¢ powtdrzone nie wczesniej niz
po uptywie 3 lat od czasu zakonczenia
poprzedniego delegowania”.

20.

art. 1 pkt 1
proj. art. 3a

Osrodek Badan,
Studiow i
Legislaciji
Krajowej Rady
Radcow
Prawnych

Nowelizacja wprowadza zashugujaca na aprobate
regulacje (podobnie zreszta jak tres¢ przepisu art. 17a
projektu), pozwalajaca na uzyskanie przez kuratora
sadowego zwrotu kosztow zastgpstwa procesowego
w postepowaniu karnym, w ktéorym uczestniczyt w
charakterze pokrzywdzonego Ilub oskarzyciela
positkowego. Watpliwosci jednak budzi wysoko$¢
zwracanych kosztow, ktora z jednej strony — CO
zasadne — limituje kwota wydatkow faktycznie
poniesionych, z drugiej strony natomiast wysoko$¢
stawki okreslonej przepisami o ponoszeniu przez
Skarb Panstwa kosztow nieoplaconej pomocy
prawnej udzielonej przez adwokata albo radce
prawnego z urzedu. Regulacja ta jednak nie jest
spojna z wskazywanymi w uzasadnieniu projektu
regulacjami dotyczacymi Policji, Stuzby Granicznej,
Stuzby Wieziennej oraz Stuzby Ochrony Panstwa, na
ktérych wzorowac si¢ miat projektodawca. Ponadto,
stawki  okre$lane zgodnie z projektowanym
przepisem art. 3a ust. 2 ustawy sa razaco niskie i

Uwaga nieuwzgledniona.
Uwaga jest w istocie alternatywng propozycja

uregulowania przedmiotowej materii,
stanowigca swego rodzaju polemike z
rozwigzaniem zaproponowanym przez
projektodawce.
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niecadekwatne do stawek rynkowych, co moze
powodowaé, ze realizacja zastugujacej na uznanie
inicjatywy bedzie fasadowa. Wydaje si¢, ze w celu
zapewnienia ochrony prawnej przystajacej do realiow
rynkowych w projektowanym zakresie konieczne
bytoby badz to wprowadzenie — wzorowanej na
wskazanych w uzasadnieniu projektu regulacjach
dotyczacych stuzb mundurowych — zasady, zgodnie z
ktorg zwrot kosztow nie moze przekroczy¢ 4 —
krotnosci przecigtnego wynagrodzenia kuratoréw
sagdowych, wzglednie odwotanie si¢ do przepisow
wlasciwych rozporzadzen w sprawie optat za
czynnosci radcow prawnych lub adwokackie, przy
czym w tym przypadku zwrot poniesionych kosztow
zastgpstwa procesowego nie powinien przekraczaé
szesciokrotnosci stawki minimalnej ustalanej na
podstawie przedmiotowych rozporzadzen.

21. MOZ KNSZZ AD | dokonanie zmiany w punkcie 2 i nadanie mu | Uwaga nieuwzgledniona.
REM brzmienia: Uwaga jest w istocie alternatywng propozycja
2. Zwrot kosztow zastgpstwa procesowego, o ktorym | uregulowania przedmiotowej materii,
mowa w ust. 1, obejmuje wydatki rzeczywiscie | stanowigcg swego rodzaju polemike z
poniesione. rozwigzaniem zaproponowanym przez
projektodawce.
22. Uwaga Ogélnopolski “Minister Sprawiedliwo$ci utworzy w drodze | Uwaga nieuwzgledniona.
ogolna, Zwigzek rozporzadzenia, dodatkowy fundusz nagréd dla | Propozycja wykracza poza materi¢ regulowana
rozszerzenie | Zawodowy kuratoréw zawodowych, z przeznaczeniem na | projektowang ustawg. Dotyczy ona zmiany
nowelizacji | Kuratoréw nagrody specjalne za osiagnigcia w pracy, w |trybu fakultatywnego na obligatoryjny dla
art. 18. Ust. | Sadowych wysokosci do 1% planowanych wynagrodzen | utworzenia funduszu nagréd dla kuratorow
2 kurator6w zawodowych." zawodowych przez MS.
23. Uwaga Ogolnopolski “Art. 22a. Kurator zawodowy jest z mocy prawa | Uwaga nieuwzgledniona.
ogolna, Zwigzek wylaczony od prowadzenia sprawy, jezeli: 1) Sprawa | Propozycja wykracza poza materi¢ regulowana
rozszerzenie | Zawodowy dotyczy tego kuratora bezposrednio; 2) jest | projektowana ustawa.
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nowelizacji
— dodanie
art. 22a

Kuratorow
Sadowych

matzonkiem osoby ktérej sprawa dotyczy, albo
pozostaje z nig we wspOlnym pozyciu; 3) jest
krewnym lub powinowatym w linii prostej, a w linii
bocznej az do stopnia pomiedzy dzie¢mi rodzenstwa
osoby wymienionej w pkt. 2, albo jest z nig zwigzany
wezlem przysposobienia, opieki lub kurateli; 4)
Powody  wylaczenia trwaja mimo  ustania
uzasadniajgcego je malzenstwa, wspdlnego pozycia,
przysposobienia, opieki lub kurateli; 5) Kurator
zawodowy ulega wylaczeniu od prowadzenia
sprawy, jezeli istniejg uzasadnione watpliwosci co do
jego bezstronnosci; 6) Wylaczenie nastepuje na
zadanie kuratora zawodowego, z urzgdu albo na
wniosek osoby, ktorej sprawe prowadzi kurator; 7)
Jezeli kurator sagdowy uznaje, ze zachodzi przyczyna
wylaczajaca go z mocy art. 10.1, wylacza si¢
sktadajac o§wiadczenie na pismie do teczki sprawy, a
na jego miejsce wstepuje inny kurator, wyznaczony
przez kierownika zespotu; 8) Kurator zawodowy, co
do ktérego zgloszono wniosek o wylaczenie,
powstrzymuje si¢ od wykonywania czynnosci w
sprawie, jest jednak obowigzany przedsiewzigé
czynnosci nie cierpigce zwtoki; 9) Poza wypadkiem
okreslonym w wust. 5 o wylaczeniu decyduje
niezwlocznie kurator okrggowy, a w przypadku gdy
wniosek dotyczy kuratora okregowego - prezes sadu
okregowego; 10)W przypadku wytaczenie si¢
wszystkich kuratorow z danego zespotu, decyzje w
przedmiocie prowadzenia danej sprawy podejmuje
kurator okregowy. Przepisy o delegowaniu stosuje
si¢ odpowiednio.”

Propozycja zbiezna z
(uwaga nr 18).

propozycja KRK

24.

Uwaga

Ogolnopolski

“la. Kurator delegowany do pehienia czynnosci w

Uwaga nieuwzgledniona.
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ogolna, Zwiazek Ministerstwie Sprawiedliwosci, Biura Rzecznika | Propozycja wykracza poza materi¢ regulowang
propozycja | Zawodowy Praw Obywatelskich, Biura Rzecznika Praw Dziecka | projektowang ustawa.
rozszerzenia | Kuratoréow musi spetnia¢ wymogi okreslone art. 36 ust. 4. W | Wydaje si¢ ponadto, iz OZZKS =zastosowal
nowelizacji | Sadowych ocenie OZZKS kurator zawodowy delegowany do | niewlasciwe odwolanie do przepisu art. 36 ust.
— dodanie w prac w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci, Biurze | 4 u.k.s., prawdopodobnie dotyczy ono art. 36
art. 31 Rzecznika Praw Obywatelskich, Biurze Rzecznika | ust. 6 wu.k.s. (wymagania na stanowisku
ustawy ust. Praw  Dziecka  powinien  wykazywa¢  si¢ | kuratora okregowego 1 zast¢gpcy kuratora
la odpowiednim  doswiadczeniem zawodowym i | okrggowego).
wiedzg, szczegdlnie, ze ma podejmowacé czynnosci
zwigzane z nadzorem nad pracg kuratoréw oraz, jak
postuluje OZZKS, nad pracami nad aktami
legislacyjnymi.
25. Uwaga Ogolnopolski Proponujemy dodanie pkt. 4a: “ 4a. Minister | Uwaga nieuwzgledniona.
ogolna, Zwigzek Sprawiedliwo$ci moze takze odwota¢ kuratora | Propozycja wykracza poza materi¢ regulowana
propozycja | Zawodowy okregowego na wniosek zgromadzenia okregowego | projektowang ustawa.
rozszerzenia | Kuratoréw kuratorow, przyjety zwykla wigkszoscig gtosow.” Zgodnie z projektowanym art. 36 ust. 4
nowelizacji | Sagdowych Minister Sprawiedliwo$ci odwoluje kuratora
— dodanie w okrggowego przy zaistnieniu jednej z dwoch
art. 36 - ust. przestanek: jesli kurator okregowy zrzekl sie
4a stanowiska albo nie wypelnia obowigzkow
natozonych przez ustawg.
Z kolei projektowany art. 51 ust. 1 pkt 5
przyznaje okregowemu zgromadzeniu
kuratorow  jako  organowi  samorzadu
kuratorskiego prawo do wyrazenia opinii w
sprawach osobowych, przedstawionych przez
Ministra Sprawiedliwosci.
Wydaje si¢ zatem, ze projekt ustawy czyni
zados¢ propozycji OZZKS.
26. Uwaga Ogolnopolski Proponujemy dopisaé: “ Art. 89a 1. Kuratorzy | Uwaga nieuwzgledniona.
ogolna, Zwigzek spoteczni, w zakresie wykonywania obowigzkow | Propozycja wykracza poza materi¢ regulowang
propozycja | Zawodowy shuzbowych, sa ubezpieczeni od nastgpstw | projektowana ustawa.
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rozszerzenia
nowelizacji
— dodanie
art. 89a

Kuratorow
Sadowych

nieszczesliwych wypadkow. 2. Wydatki zwigzane z
ubezpieczeniem kuratoréw spotecznych od nastepstw
nieszczesliwych wypadkéw ponosi Skarb Panstwa. 3.
Minister ~ Sprawiedliwo$ci  okresli, w  drodze
rozporzadzenia, tryb postgpowania przy zawieraniu
umowy ubezpieczenia kuratoréw spotecznych od
nastepstw nieszcze¢sliwych wypadkow.”

27.

Krajowa Rada
Kuratorow

Art. 89a (dodanie)

Dostrzegamy potrzebe ubezpieczenia kuratora
spolecznego i1 pokrycia jego kosztow przez sad, w
ktorym zostat on powotany do pelienia swojej
funkcji. Kuratorzy spoteczni w trakcie wykonywania
obowigzkow w §rodowisku podopiecznych narazeni
sa na ryzyko zblizone do tego, ktérego doswiadczaja
kuratorzy zawodowi. Poniewaz nie sg pracownikami
etatowymi sad nie zapewnia im nawet najbardziej
elementarnej ochrony zwigzanej z ubezpieczaniem
od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw. Biorae pod
uwage tragiczne zdarzenia z udzialem kuratorow
spotecznych, w tym to najbardziej drastyczne
zwigzane z zabdjstwem spotecznej kurator sadowej,
zabezpieczenie tak podstawowej ochrony
spotecznym kuratorom sadowym jest w ocenie
Krajowej Rady Kuratoré6w niezbednie konieczne.

Nalezy podkresli¢, ze wudziat kuratorow
spolecznych w wykonywaniu orzeczen sadow jest
pozadany i wynika wprost z Rekomendacji Nr R(92]
16 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich-
Europejskie Reguly dotyczgce sankcji i srodkow
alternatywnych, przyjetych 19 pazdziernika 1992
roku przez Komitet Ministréw Rady Europy (reguty
44-54). Zgodnie z normg wyrazong reguta 53 przy

Uwaga nieuwzgledniona.
Propozycja wykracza poza materi¢ regulowang
projektowang ustawa.
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wykonywaniu swoich obowigzkoéw osoby prywatne
beda ubezpieczone od nastgpstw nieszczesliwych
wypadkow, szkod spowodowanych przez osoby
trzecie oraz odpowiedzialnosci cywilnej, a takze
nalezny jest im zwrot wydatkow ponoszonych w
zwigzku z wykonywaniem obowiazkow.

Art. 89a

1. Kuratorzy spoleczni, w zakresie wykonywania
obowigzkow  stuzbowych, sq ubezpieczeni od
nastepstw nieszczesliwych wypadkow.

2. Wydatki zwigzane z ubezpieczeniem kuratorow
spotecznych od nastepstw nieszczesliwych wypadkow
ponosi Skarb Panstwa.

3. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze
rozporzgdzenia, tryb postepowania
przy zawieraniu umowy ubezpieczenia kuratorow
spotecznych od nastepstw nieszczesliwych
wypadkow.

28.

dodanie
art. 3b

MOZ KNSZZ AD
REM

Dodanie art. 3b w brzmieniu
1. Kurator sadowy podczas 1 w zwigzku z
wykonywaniem obowigzkow shuzbowych korzysta z
ochrony prawnej przewidzianej w ustawie z dnia 6
czerwca 1997 r. - Kodeks karny dla funkcjonariuszy
publicznych.
2. Kuratorowi sgdowemu przystuguje zwrot
kosztéw poniesionych na ochron¢ prawna, jezeli
wszczete przeciwko niemu postepowanie karne o
przestgpstwo popetnione w zwigzku
z wykonywaniem czynnosci stuzbowych zostanie
zakofczone  prawomocnym  orzeczeniem = O
umorzeniu postgpowania z powodu braku
ustawowych znamion czynu zabronionego lub

Uwaga nieuwzgledniona.

Propozycja wykracza poza materi¢ regulowana
projektowang ustawag (por. uwaga nr 5 —
0OZZKS i uwaga nr 6 — KRK).
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niepopetnienia
uniewinniajgcym.
3. Zwrot kosztow poniesionych na ochron¢ prawnag
nastepuje ze Srodkoéw budzetowych, na wniosek
kuratora sagdowego, w wysoko$ci faktycznie
poniesionych ~ kosztow, nie  wyzszej iz
czterokrotno$¢ przecigtnego uposazenia kuratora
zawodowego.

4. W szczegélnie uzasadnionych przypadkach,
Minister Sprawiedliwos$ci moze zapewni¢ kuratorowi
sagdowemu, przeciwko ktoremu wszczeto
postgpowanie karne o przestgpstwo popeilnione w
zwigzku z wykonywaniem czynnosci shuzbowych,
ochrong prawng jeszcze przed zakonczeniem tego
postepowania. Przepis ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.
Poniesione przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
koszty ochrony prawnej nie podlegaja zwrotowi
przez kuratora sadowego, niezaleznie od wyniku
postepowania karnego.

przestepstwa  albo  wyrokiem

29.

art. 1 pkt1
proj. art. 3a
ust. 2

Krajowa Rada
Kuratorow

Krajowa Rada Kuratoréw pozytywnie ocenia
dostrzezenie = przez  projektodawce  potrzeby
zapewnienia kuratorom sgdowym pokrzywdzonym
przestgpstwem profesjonalnej pomocy prawnej.
Natomiast watpliwosci budzi rozwigzanie, w ktorym
pokrycie kosztow zastgpstwa prawnego, w takich
sytuacjach, nastgpuje jedynie do wysokosci stawki
okreslonej przepisami o ponoszeniu przez Skarb
Panstwa kosztoéw nieoptaconej pomocy prawnej
udzielonej przez adwokata albo radce prawnego z
urzedu. Stawki te sg na tyle niskie, ze bardzo
Znaczaco ograniczaja mozliwos¢ wyboru
petnomocnika na zasadach wolnorynkowych. Przepis

Uwaga nieuwzgledniona.
Uwaga jest w istocie alternatywng propozycja

uregulowania przedmiotowej materii,
stanowigcg swego rodzaju polemike z
rozwigzaniem zaproponowanym przez
projektodawce.
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ustawowy powinien umozliwia¢é pokrycie przez
pracodawce pelnych, faktycznych kosztéw wyboru
pelnomocnika przez kuratora sgdowego [na drodze
umowy  podpisywanej przez pracodawce z
pelnomocnikiem], niezaleznie od ich wysokosci, tak
jak ma to miejsce w przypadku funkcjonariuszy
policji, strazy granicznej, czy shuzby wiezienne;.
Przepis art. 3a, w projektowanej wersji, taka
mozliwos¢  wyklucza.  Dlatego  proponujemy
wykreslenie frazy ,, do wysokosci stawki okreslonej
przepisami o ponoszeniu przez Skarb Panstwa
kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej
przez adwokata albo radce prawnego z urzedu" |
nadanie mu nastepujacego brzmienia:

Art. 3a

2. Zwrot kosztow zastegpstwa procesowego, o ktorym
mowa w ust. 1, obejmuje wydatki rzeczywiscie
poniesione.

30.

art. 1 pkt 2
proj. art. 4

MOZ KNSZZ AD
REM

dokonanie zmiany w punkcie 4 i dodanie punktu 5
poprzez nadanie im brzmienia :

4, Czynnos$ci z zakresu stosunku pracy
podejmuje wobec kuratora zawodowego prezes sadu
okregowego, z wyjatkiem zastrzezonych dla prezesa
sadu rejonowego

S. Prezes Sadu Rejonowego zapewnienia
warunki dla prawidtowego funkcjonowania

1 sprawnego  wykonywania zadan przez
kuratorow sagdowych.

Uwaga nieuwzgledniona.
Uwaga zbiezna z uwaga nr 7 — propozycja
KRK.

31.

proj. art. 4
ust. 1

FRONTIS

Projektowany przepis - z zastosowaniem formuty "z
urzedu" w istotny sposob ostabia pozycje kuratora
okregowego. W naszej ocenie jest to zapis zbedny.

Uwaga nieuwzgledniona.
Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu
UD249, celem projektowanej zmiany jest

40




Odpowiedzialno$¢ kuratora okrggowego, jaka ponosi
przed prezesem sadu okregowego w kwestii
funkcjonowania stuzby co do zasady winna wigzaé
si¢ z inicjatywa w zarzadzaniu zasobami kadrowymi.
W  praktyce prezes sadu okregowego  jest
bezposrednim przetozonym kuratora okrggowego i
jesli widzi potrzebe przeniesienia etatu, to w
odpowiedni sposob zasygnalizuje to kuratorowi
okregowemu. Jest jednak wskazane, zeby decyzje
prezesa sadu okregowego nie pomijaty calkowicie
kuratora okregowego, gdyz ma on najlepsze
rozeznanie o sytuacji kadrowej wszystkich zespotow
i sporzadza plan etatowy. Zdecydowanie zatem
pozostawienie obecnie stosowanych rozwigzan zdaje
si¢ sprzyja¢ efektywno$ci zarzadzania zasobami
kadrowymi w poszczegdlnych zespotach
kuratorskich.

przyznanie  prezesowi
wigkszej niz  dotychczas
podejmowaniu decyzji kadrowych wobec
kuratora zawodowego. Podejmujac decyzje
personalne prezes nie bgdzie musiat czeka¢ na
stosowny wniosek kuratora okrggowego, lecz
bedzie mogt dziata¢ z wlasnej inicjatywy.

Projektowane  przepisy maja na celu
usprawnienie i odformalizowanie procedur
rozstrzygania spraw kadrowych kuratorow
zawodowych oraz zwigkszenie sprawnosci
kadrowej sadow  poprzez  umozliwienie
podejmowania szybkich decyzji personalnych.

sadu  okregowego

swobody w

32. art. 1 pkt MOZ KNSZZ AD | W art. 5. ust. 1 dokonanie zmiany w brzmieniu | Uwaga cze$ciowo uwzgledniona.
proj. art. 5 REM pkt. 4 oraz dokonanie zmiany brzmienia ust. 4 na | 1. Uwaga  zawierajgca  postulat  zmiany

zapis : brzmienia art. 5 ust. 1 pkt 4 (zbiezna z uwaga
pkt 4. posiada wyksztalcenie wyzsze magisterskie z | nr 8) — uwzgledniona.
zakresu przynajmniej jednej z nastepujacych | 2. Postulat dodania w art. 5 ust. 4 zdania: ,,Poza
dyscyplin naukowych: psychologia, pedagogika, | oceng z egzaminu bierze pod uwagg opini¢
socjologia lub prawo patronow oraz kierownika zespotu w ktorym
ust.4 Aplikantowi kuratorskiemu spelniajagcemu | aplikant odbywat aplikacje¢” —
wymogi, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 6 albo ust. 2, | nieuwzgledniony.
prezes sadu okregowego proponuje nawigzanie | Uwaga jest w istocie alternatywna propozycja
stosunku pracy poprzez mianowanie go kuratorem | uregulowania przedmiotowej materii,
zawodowym. Poza oceng z egzaminu bierze pod | stanowigcg swego rodzaju polemike z
uwage opini¢ patrondw oraz kierownika zespotu w | rozwigzaniem zaproponowanym przez
ktérym aplikant odbywat aplikacjeg. projektodawce.

33. art. 1 pkt 3 | Krajowa Rada Uwazamy, tez ze projektowany przepis art. 5 ust. | Uwaga nieuwzgledniona.
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proj. art. 5
ust. 4

Kuratorow

4, ktory wprowadzalby automatyzm w mianowania
aplikanta kuratorskiego na stanowisko kuratora
zawodowego po zdaniu egzaminu kuratorskiego jest
sprzeczny z podstawowa zasada prawa pracy
wyrazong w art. 11 k.p., zgodnie z ktoérg nawigzanie
stosunku pracy wymaga zgodnego os$wiadczenia
pracodawcy 1 pracownika. Pracodawca dbajac o
wilasciwy doboér pracownikow, powinien mieé
mozliwo$¢ oceny, na kazdym etapie, czy pracownik
spetnia jego wymagania i czy chce on go zatrudnic.
Nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktorej prezes sadu
okregowego, na etapie po zdaniu przez aplikanta
egzaminu  kuratorskiego, uzyska informacje
wykluczajace mozliwo$¢ jego zatrudnienia. Poza tym
ocena przydatnosci do zawodu nie obejmuje tylko
kompetencji teoretycznych, wynikajacych z zasobu
wiedzy posiadanej przez aplikanta, ale powinna
takze uwzglednia¢ szeroko rozumiang przydatno$¢
do wykonywania zawodu. Wysoki poziom wiedzy
nie zawsze wigze si¢ z posiadaniem predyspozycji i
warunkow osobistych do wykonywania zawodu
kuratora sadowego. Ten z kolei element moze by¢

kluczowy dla podjecia decyzji o ewentualnym
przedstawieniu aplikantowi kuratorskiemu
propozycji  zatrudnienia.  Stad  proponujemy
przeformulowanie przepisu art. 5 ust. 4 1

nastepujacego brzmienia:

4. Aplikantowi kuratorskiemu spetniajgcemu
wymogi, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 6 albo ust. 2,
prezes sadu okrggowego proponujac nawigzanie
stosunku pracy poprzez mianowanie go kuratorem
zawodowym, poza oceng z egzaminu bierze pod

1. Projektowany przepis art. 5 ust. 4 nie wydaje
si¢ by¢ sprzeczny =z zasada swobody
nawigzania stosunku pracy okreslong w art. 11
Kodeksu pracy, zgodnie z ktérym nawigzanie
stosunku pracy oraz ustalenie warunkow pracy
i placy, bez wzgledu na podstawe prawng tego
stosunku, wymaga zgodnego os$wiadczenia
woli pracodawcy i pracownika.

Przepis art. 11 k.p., a takze art. 10 § 1 k.p. oraz
Konstytucja RP (art. 65 ust. 1 i 2) okres$laja
zasade wolnosci pracy. Pracownik nie moze
by¢ zmuszony do wykonywania pracy.

Zgoda na nawigzanie stosunku pracy moze by¢
dorozumiana (art. 60 k.c. w zw. z art. 300 k.p.).
W przypadku mianowania zgoda pracownika
moze by¢ nastepcza (zob. K. Jaskowski, E.
Maniewska, Komentarz aktualizowany do
Kodeksu pracy, LEX/el 2021).

W projektowanym art. 5 ust. 4 podmiotem
zobowigzanym do niezwtocznego
zaproponowania aplikantowi kuratorskiemu
nawigzania stosunku pracy jest prezes sadu

okregowego.  Zobowigzanie prezesa do
niezwlocznego ztozenia propozycji
zatrudnienia nie jest tozsame z obowigzkiem
zatrudnienia.  Projektowany  przepis nie

ogranicza swobody nawigzania stosunku pracy
zadnej ze stron tej czynnosci.

2. Postulat dodania w art. 5 ust. 4 wyrazow:
»poza oceng z egzaminu bierze pod uwage
opini¢ patronéw oraz kierownika zespolu w
ktorym aplikant odbywal aplikacje”
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uwage ocen¢ przebiegu aplikacji, w tym opinie
patronow oraz kierownika zespotu, w ktorym

nieuwzgledniony.
Uwaga jest w istocie alternatywng propozycja

aplikant odbywat aplikacje. uregulowania przedmiotowej materii,
stanowigca swego rodzaju polemike z
rozwigzaniem zaproponowanym przez
projektodawce.
34. Art. 1 pkt 4 | Ogolnopolski Pozytywnie opiniujemy wprowadzenie w art. 7 | Uwaga nieuwzgledniona.
Proj. art. 7 | Zwiazek stopnia stuzbowego starszego kuratora specjalisty, o | Uwaga jest w istocie alternatywna propozycja
Zawodowy ile bedzie on przyznawany zgodnie z obecnie z | uregulowania przedmiotowej materii,
Kuratoréw zasada z art. 8.2. Negatywnie natomiast oceniamy | stanowigcg swego rodzaju polemike z
Sadowych argumentacj¢  zawarta w  uzasadnieniu  do | rozwigzaniem zaproponowanym przez
projektowanego przepisu, jakoby przyznanie stopnia | projektodawcg.
starszego kuratora specjalisty moglo dotyczy¢ tylko
kilku kuratoré6w rocznie a ich ilo$¢ nigdy nie zblizy
si¢ do 1% kurator6w zajmujacych stanowisko
kuratora specjalisty.
35. FRONTIS Dodanie stopnia shluzbowego "starszego kuratora | Uwaga nieuwzgledniona.

specjalisty” jest korzystne z perspektywy budowy
Sciezki rozwoju zawodowego 1 stanowi wazny
instrument motywacyjny. Trudno jednak znalez¢
argumenty  przemawiajagce za  konieczno$cig
nadawania go przez Ministra Sprawiedliwos$ci.
Wskazuje si¢ te same przestanki dla kazdego ze
stopni sluzbowych, nie formulujac w sposob
odmienny wymogéw dla czwartego stopnia
awansowego (uznajemy to za wlasciwe), co rOwniez
przemawia za pozostawieniem tych kompetencji
prezesowi sadu okregowego.

Za przyjeciem rozwigzania, zgodnie z ktérym

stopien stuzbowy starszego kuratora specjalisty

nadaje Minister Sprawiedliwosci, przemawia —
na co wskazuje uzasadnienie do projektowanej
regulacji:

— w odréznieniu od pozostatych stopni
stuzbowych stopien ,starszego kuratora
specjalisty”  bedzie nadawany przez
Ministra Sprawiedliwosci, co ma podkresli¢
jego szczegblny charakter;

— mozliwo$¢ uzyskania nowego stopnia
stuzbowego w $wietle projektowanych
przepisow bedzie fakultatywna 1

jednocze$nie uzalezniona od spehienia
przez kuratora specjaliste (dotychczas
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najwyzszy stopien awansu stuzbowego)
przestanki wyrozniajacej si¢ pracy, przy
czym nalezy wskaza¢, ze ta przestanka
odnosi si¢ do ,,wyrdzniania si¢” na tle pracy
pozostatych kuratorow zawodowych, a
przede wszystkim tych posiadajacych
stopien ,,kuratora specjalisty”;
— zaklada sie, ze awans bedzie swego rodzaju
,ukoronowaniem” kariery kuratorskie;j.
Przyjmuje sie, ze w skali roku stanowisko
starszego  kuratora  specjalisty  bedzie
obejmowato kilku kuratorow, a ich ilos¢ nigdy
nie zblizy si¢ do 1% kuratorow zajmujacych
stanowisko kuratora specjalisty.
Powyzsze zatozenia sprawiaja, ze Minister
Sprawiedliwo$ci  wydaje  si¢  jedynym
wiasciwym podmiotem, ktory mogtby nadawaé
najwyzszy stopien stuzbowy kuratorowi
zawodowemu.
Za rozwigzaniem, zgodnie z ktorym Minister
Sprawiedliwo$ci miatby prawo nadaé¢ ten
stopien nie tylko na wniosek, ale takze ,z
urzedu”, przemawia umozliwienie
zainicjowania tego procesu rowniez bez
wniosku  prezesa sadu czy  kuratora
okregowego. Chodzi o sytuacje¢, kiedy Minister
posiada wiedz¢ o mozliwym spetnianiu przez
danego kuratora przestanek do nadania tego
stopnia, a brak jest stosownego wniosku ze
strony prezesa sadu okregowego lub kuratora
okregowego. Jednoczes$nie, majac na wzgledzie
zgloszong w tym zakresie uwage, proponuje si¢
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dokonanie nastepujacych zmian w brzmieniu
art. 8 ust. 1a zmienianej ustawy:

,»la. Stopien stuzbowy, o ktorym mowa w art. 7
pkt 4, moze nada¢ Minister Sprawiedliwo$ci na
wniosek prezesa sagdu okregowego lub kuratora
okregowego albo z urzedu, po zasiggnigciu
opinii prezesa sagdu okregowego.”.

Zmiana w proponowanym brzmieniu art. 8 ust.
la ma na celu uzyskanie przez Ministra
Sprawiedliwo$ci obligatoryjnej opinii prezesa
sadu okregowego. Ponadto zmiana polegajaca
na zastgpieniu wyrazu ,nadaje” wyrazami
»-moze nada¢” ma podkresli¢, Zze nie jest to
kolejny stopien na S$ciezce awansu, tylko
ultrafakultatywne wyr6znienie za szczegolne
zashugi.

36.

Krajowa Rada
Kuratorow

Zasadniczo pozytywnie oceniamy wprowadzenie
kolejnego stopnia stuzbowego, ktéry mialby by¢
ukoronowaniem Kkariery zawodowej. Natomiast
majac na wzgledzie informacje uwzglednione w
ocenie skutkow regulacji projektu, dostrzegamy
potrzebe zapewnienia wickszej dostepnosci awansu
na ten stopien dla kuratorow zawodowych. W ocenie
Krajowej Rady Kuratorow wprowadzenie kolejnego
stopnia stuzbowego miatoby stuzy¢é wzmocnieniu
motywacji kuratoréw zawodowych do wykonywania
obowigzkow stluzbowych na jak najwyzszym
poziomie w kolejnych latach stuzby. Tymczasem
wydaje si¢, ze intencja projektodawcy bylo
stworzenie stopnia stuzbowego o charakterze
elitarnym, dostgpnym dla waskiego grona osob, co
nie jest tozsame z postrzeganiem tego zagadnienia

Uwaga nieuwzgledniona.
jw.
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przez Radg.

Zwracamy réwniez uwage, ze wprowadzenie
kolejnego stopnia stuzbowego bez zabezpieczenia
finansowego  bedzie  oznaczalo  ograniczenie
mozliwosci  uzyskania awansu w  przypadku
pozostatych stopni. Nalezy pamigtac, ze jeszcze do
niedawna ujawniaty si¢ bardzo znaczne trudnosci w
przeprowadzaniu awanséw zawodowych w grupie
kuratorow sadowych 1 roztadowanie tej sytuacji
nastapito dzigki dodatkowym $rodkom, ktoére na ten
cel, doraznie w kolejnych Ilatach, przeznaczyto
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci. Nie zostal jednak
wypracowany mechanizm, ktory pozwalalby na
usystematyzowane prowadzenie polityki awansowej
przy gwarancji zabezpieczenia §rodkow finansowych
na ten cel. Kwestia ta wydaje si¢ by¢ priorytetowa
takze dla  wprowadzenie  nowego  stopnia
awansowego, a stosowne uregulowania i gwarancje
powinny zosta¢ zawarte w ustawie ustrojowe;j.

37.

art. 1 pkt
proj. art. 8

MOZ KNSZZ AD
REM

W art. 8 nadanie brzmienia w ust. 1

1. Stopnie stluzbowe, o ktorych mowa w art. 7 pkt 1-
3, nadaje prezes sadu okregowego;

1) na wniosek kuratora okr¢gowego;

2) na wniosek prezesa sadu rejonowego, kierownika
zespolu lub zainteresowanego kuratora zawodowego,
po zasiegnieciu opinii kuratora okregowego;

3)z wurzedu, po =zasiggnigciu opinii kuratora
okregowego,

la. Stopien stuzbowy, o ktérym mowa w art. 7 pkt 4,
nadaje Minister Sprawiedliwo$ci na wniosek prezesa
sadu okregowego lub kuratora okregowego albo z
urzedu;

Propozycja zgodna z projektem ustawy
UD249 z dnia 22.11.2021 r.
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38.

art. 1 pkt
proj. art. 10

MOZ KNSZZ AD
REM

Zmiang¢ w art. 10 poprzez nadanie brzmienia:

1. Kurator zawodowy jest obowigzany stale
podnosi¢  kwalifikacje = zawodowe, w  tym
uczestniczy¢ w szkoleniach 1 innych formach
doskonalenia zawodowego.

la. Minister Sprawiedliwos$ci
systematyczne szkolenie rzecznikow
dyscyplinarnych, zastepcoOw rzecznikow
dyscyplinarnych i cztonkéw sadow dyscyplinarnych.
2. Dyrektor  wlasciwego sadu  zapewnia
kuratorowi zawodowemu warunki i §rodki finansowe
do realizacji obowigzku, o ktorych mowa w ust. 1.

zapewnia

Uwaga nieuwzgledniona.
Propozycja wykracza poza materi¢ regulowang
projektowang ustawa.

39.

art. 1 pkt 6
proj. art. 13
ust. 3

Osrodek Badan,
Studiow i
Legislaciji
Krajowej Rady
Radcow
Prawnych

Watpliwosci  budzi¢  moze  roéwniez  tresc
nowelizowanego przepisu art. 13 ust. 3 ustawy.
W projekcie proponuje si¢ zastgpienie
rozporzadzenia okre$lajacego  standardy pracy
kuratora sadowego danymi obejmujacymi S$rednie
obcigzenie pracg kuratora zawodowego wedlug stanu
na dzien 31 grudnia roku poprzedniego. Jest to
zasadnicza roznica jakosciowa w poréwnaniu do
stanu obecnego. Po pierwsze, zmianie ulega ranga
aktu prawnego (obwieszczenie zamiast
rozporzadzenia). Po drugie, zasadnicze] zmianie
ulega tres¢ publikowanych danych (dane dotyczace
sredniego obcigzenia pracg zamiast standardow
obcigzenia pracg). Po trzecie, w delegacji ustawowej
nie wskazano takze jakiego rodzaju obowigzki
uwzgledniane beda w publikowanych danych, co
wplywa¢ moze na stopien i mozliwos¢ jej realizacji,
a takze faktyczne wykorzystanie publikowanych
danych. Po czwarte wreszcie, zrezygnowano z
wplywu organdw samorzadu zawodowego kuratorow

Uwaga nieuwzgledniona.

Prawda jest, ze zmianie ulega ranga aktu
prawnego (obwieszczenie zamiast
rozporzadzenia) oraz tre$¢ publikowanych
danych.

Ratio legis projektowanych zmian zostato
obszernie wyjasnione W uzasadnieniu.
Projektowany przepis art. 13 ust. 3 okresla
zakres publikowanych danych stanowiac, ze sg
to dane obejmujace $rednie obcigzenia pracg
kuratora zawodowego dla dorostych oraz
kuratora zawodowego rodzinnego wedtug stanu
na dzien 31 grudnia roku poprzedniego. Pod
pojeciem obcigzenia pracg nalezy rozumieé
obcigzenie wszystkimi zadaniami
wykonywanymi przez kuratoréw zawodowych,
1 to zarowno tymi wynikajagcymi z ustawy o
kuratorach sagdowych, jak 1 z przepiséw
szczegolnych, zarowno w postepowaniu przed
sadem, jak i w postepowaniu wykonawczym.

47




na zakres publikowanych danych. Wydaje sie, ze
projektowana zmiana nie wptynie — wbrew intencjom
projektodawcy — na poprawe efektywno$ci pracy
stuzby kuratorskie;.

Przy tak projektowanym zakresie
publikowanych danych brak jest racjonalnych
argumentéw przemawiajacych za postulatem,
gwarantujacym organowi samorzadu
zawodowego kuratorOw wplyw na zakres
publikowanych danych. Trzeba bowiem
pamigtac, ze publikowane bedg wszystkie dane
obejmujace $rednie obcigzenia pracg kuratora
zawodowego dla dorostych oraz kuratora
zawodowego rodzinnego. Zatem przedstawiona
w tym zakresic uwaga sprowadzalaby si¢ de
facto do wprowadzenia mozliwoscCi
ograniczenia zakresu publikowanych danych
przez Krajowa Rade Kuratorow.

Ponadto autor uwagi nie przedstawit
przekonywujacej argumentacji przemawiajacej
za teza, ze projektowana zmiana nie wptynie —
wbrew intencjom projektodawcy — na poprawe
efektywnosci pracy stuzby kuratorskiej.

40. FRONTIS ART. 13 Opiniujemy pozytywnie. Potrzebny zapis | Brak krytycznej uwagi.
wypetniajacy istniejaca w obecnej ustawie luke.
41. MOZ KNSZZ AD | W art. 13. nadania ust. 3 brzmienia Uwaga nieuwzgledniona.
REM ,Minister Sprawiedliwo$ci, po zasiegnieciu opinii | Propozycja MOZ KNSZZ AD REM sprowadza
Krajowej Rady Kuratorow, okresli, w drodze | si¢ do pozostawienia standardéw obcigzenia
rozporzadzenia, standardy obcigzenia pracg kuratora | pracg kuratora zawodowego.
zawodowego, uwzgledniajac wielko$¢
indywidualnego obcigzenia kuratora praca przy
wykonywaniu dozoré6w, nadzoré6w oraz innych
czynno$ci w stopniu zapewniajacym szybkie i
prawidlowe wykonywanie orzeczen sadu.
42. Krajowa Rada Proponowane rozwigzanie w zakresie | Uwaga nieuwzgledniona.

Kuratorow

standardow obcigzenia praca kuratorow sadowych

Propozycja KRK sprowadza si¢ do
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nie jest mozliwe do zaakceptowania ze wzgledu na
jego wadliwa konstrukcje. Zaklada ono, ze
niezaleznie od tego jak wiele czynnosci bedzie przez
kuratorow wykonywanych, kazdorazowo docelowo
stanie si¢ to dla nich standardem obcigzenia praca
(wobec  oczywistej zasady  wynikajacej] z
mechanizmu, w ktérym im wyzsze faktyczne
obcigzenie obowigzkami tym wyzszy standard
obcigzenia pracg).

Aktualnie obowigzujace przepisy ustawy z dnia
27 lipca 2001 roku o kuratorach sgdowych (t..
Dz.U. z 2020, poz. 167] zawieraja delegacje do
wydania przez Ministra Sprawiedliwo$ci, po
zasiggnigciu opinii Krajowej Rady Kuratorow,
rozporzadzenia okre$lajacego standardy obcigzenia
praca kuratora zawodowego, przy uwzglednieniu
wielkosci  indywidualnego obcigzenia kuratora
zawodowego praca przy wykonywaniu dozordéw,
nadzorow oraz innych czynno$ci w stopniu
pozwalajacym na szybkie i prawidtowe wykonanie
orzeczen sadu (art. 13 ust. 3 u.k.s.). W opiniowanym
projekcie delegacja do wydania przez Ministra
Sprawiedliwo$ci  rozporzadzenia o standardach
obcigzenia pracg kuratora zawodowego zostata
wykre$lona, a projektodawca zastapil ja S$rednia
dotyczaca faktycznego obcigzenia praca.
Uzasadniajagc to miedzy innymi mechanizmem
nadzoru nad rownomiernym obcigzeniem praca
kuratorow  zawodowych, c¢zy wplywem na
efektywno$¢ zawodowa i statystyczng.

Nalezy podkresli¢, ze nie budzi watpliwosci, iz
kuratorzy sadowi wykonuja powierzone im zadania

pozostawienia standardéw obcigzenia pracg
kuratora zawodowego.

Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu
ustawy (str. 12), obecnie obowigzujace
standardy obcigzenia praca kuratora
zawodowego wskazuja przecigtne normy
obcigzenia w celu standaryzacji, czyli
wprowadzenia jednolitych norm obcigzenia
kuratorskiej stuzby sagdowej, w przeciwienstwie
do limitéw, tj. norm granicznych, najnizszych
czy najwyzszych norm obcigzenia.

Stownik Jezyka Polskiego PWN — wyraz
»limit” oznacza ,nieprzekraczalng granice
czegos, najwyzsza dopuszczalng ilo$¢ czegos™.
Z kolei wyraz ,standard” oznacza ,,typowy i
przecigtny model czegos$”.

Uwaga nieuwzgledniona.
Propozycja wykracza poza materi¢ regulowang
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w ramach zadaniowego czasu pracy, o ktorym mowa
w art. 140 kp. W systemie tym pracownik
zachowuje swobod¢e w organizacji czasu pracy, w
ktorym zadania te wykona, z zastrzezeniem norm
czasu pracy wynikajacych z art. 129§1 k.p. (czas
pracy nie moze przekraczaé 8 godzin na dobe i
przecigtnie 40 godzin w przeci¢tnym pigciodniowym
tygodniu pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym
nie przekraczajagcym 4 miesiecy).

Zasadnicza rolg standardow pracy okreslonych
przez Ministra Sprawiedliwo$ci w rozporzadzeniu,
wydanym na podstawie delegacji ustawowej, jest
okreslenie liczby zadan kuratora zawodowego w
normie czasu pracy, o ktoérej mowa w art. 129§1 k.p.
Ich ujednolicenie przez Ministra Sprawiedliwosci
(jako organ zwierzchni poszczegolnych
pracodawcow), w akcie prawnym wydanym na
podstawie delegacji ustawowej, po zaopiniowaniu
przez Krajowag Rad¢ Kuratorow (ustawowego
reprezentanta kuratorow sagdowych], jest uzasadnione
i konieczne. Nie moze jednak opiera¢ si¢ o
zaproponowany mechanizm, w ktorym standardem
stanie si¢ stan faktyczny za rok miniony Dlatego
uchylenie przepisu zawierajacego delegacje dla
wydania przez Ministra Sprawiedliwos$ci
rozporzadzenia okreslajacego standardy obcigzenia
praca kuratora zawodowego 1 zastgpienie go
obwieszczeniem o ogloszeniu $redniego obcigzenia
praca za rok ubiegty, jest w naszej ocenie kierunkiem
niezasadnym. Konieczna jest natomiast zmiana
aktualnie obowigzujacego rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 9 czerwca 2003 r, w sprawie

projektowang ustawa. Uwaga jest tozsama z
uwaga OZZKS nr 10.
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standardow obciqgzenia pracq kuratora zawodowego
(Dz.U. z 2003 r. nr 116, poz. 1100) w taki sposob,
aby zostaly w nim uwzglednione wszystkie zadania
wykonywane przez kuratorow sadowych (w tym
wywiady S$rodowiskowe) 1 zdefiniowane zostaly
pojecia tak samych standardow, jak i ich elementow
sktadowych- przynajmniej w stosunku do poje¢ nie
zdefiniowanych w innych aktach prawnych. Na
konieczno$¢  zredagowania  przepisOw  tego
rozporzadzenia, w sposob zrozumiaty dla adresatéw
zawartych w nim norm, wskazywat juz w 2003 roku
Rzecznik Praw Obywatelskich w korespondencji
kierowanej do Ministerstwa Sprawiedliwosci (zob.
Jedynak T., Stasiak K. Komentarz do ustawy o
kuratorach sgdowych, Wydawnictwo Prawnicze
Lexis Nexis, Warszawa 2008, s. 121- 123).
Natomiast potrzeba uwzglednienia w standardzie
obcigzenia praca wszystkich czynnosci
wykonywanych przez zawodowych kuratorow
sadowych byta nie tylko podnoszona przez Krajowa
Rade Kuratorow, ale znalazta takze odzwierciedlenie
w Informacji o wynikach kontroli ,, Wykonywanie
obowigzkow  przez kuratorow sgdowych”,
przeprowadzonej przez NIK (LWR.430.002.2018,
nrewid. 20/2018/P/17/106/LWR), na ktora zreszta
projektodawca powotuje si¢ w przypadku niektorych
rozwigzan.
Dlatego projektowang  zmiang opiniujemy
negatywnie 1 opowiadamy si¢ za utrzymaniem
przepisu art. 13 ust. 3 w dotychczasowym brzmieniu.
Art. 13

3. Minister Sprawiedliwosci, po zasiegnieciu
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opinii Krajowej Rady Kuratorow, okresli, w drodze
rozporzgdzenia,  standardy  obcigZenia  pracg
kuratora zawodowego, uwzgledniajgc  wielkos¢
indywidualnego obcigzenia kuratora pracqg przy
wykonywaniu  dozorow, nadzorow oraz innych
czynnosci w Sstopniu zapewniajgcym szybkie i
prawidtowe wykonywanie orzeczen sqdu.

43. art. 1 pkt 6 | Ogolnopolski Proponujemy w brzmieniu ,,Art 13 ust. 3. Minister | Uwaga nieuwzgledniona.
proj. art. 13 | Zwiazek Sprawiedliwo$ci w porozumieniu z Krajowa Rada | Propozycja OZZKS sprowadza si¢ do
ust. 3 Zawodowy Kuratoréw  Sadowych, okresli ~w  drodze | pozostawienia standardow obcigzenia pracg

Kuratorow rozporzadzenia standardy obcigzenia praca kuratora | kuratora zawodowego.

Sadowych zawodowego, zawierajace rodzaje spraw i czynnosci | Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu
podejmowanych przez kuratorow zawodowych | ustawy (str. 12), obecnie obowigzujace
wykazywanych w drukach statystycznych MS40s”. | standardy obcigzenia  pracg  kuratora
Standardy obcigzenia sg niezb¢dne do wyznaczania | zawodowego wskazuja przecigtne normy
granic obcigzenia kuratora pracg. Kurator nie ma | obcigzenia w celu standaryzacji czyli
mozliwosci samodzielnego ksztaltowania swojego | wprowadzenia jednolitych norm obcigzenia
obcigzenia, termindw czy sposobow wykonania | kuratorskiej stuzby sadowej, w przeciwienstwie
zarzadzen  sadowych. Likwidacja  standardow | do limitéw, tj. norm granicznych, najnizszych
obcigzen spowoduje, ze bedzie mozna docigzaé | czy najwyzszych norm obcigzenia.
kuratorow zadaniami bez limitow, jedynie w oparciu | Stownik Je¢zyka Polskiego PWN — wyraz
o rownomierne rozlozenie zadan w Zespole | ,limit” oznacza ,nieprzekraczalng granice
Kuratorskiej Stuzby Sadowej. Obecnie kuratorzy | czego$, najwyzsza dopuszczalng 1los¢ czegos™.
podejmuja szereg dziatan, ktore nie sg wliczane do | Z kolei wyraz ,standard” oznacza ,.typowy i
ich obcigzenia (np wywiady S$rodowiskowego, | przecietny model czegos”.
sprawy zawieszone, udzial w kontaktach, w
Zespotach Interdyscyplinarnych, grupach roboczych
czy odbiorach dzieci).

44, Art. 1 pkt 7 | Krajowa Rada W ocenie Krajowej Rady Kuratoréw zasadna jest | Uwaga nieuwzgledniona.
proj. art. 14 | Kuratoréw zmiana zasad naliczania wynagrodzenia kuratoréw | 1. Propozycja  dotyczaca  zmiany  zasad
zawodowych 1 procentowe ich powigzanie z | naliczania wynagrodzenia kuratorow
wynagrodzeniami sedziow (tak jak ma to miejsce w | zawodowych  wykracza  poza  materi¢
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przypadku wynagrodzen referendarzy sadowych).
Brak  corocznej  waloryzacji  wynagrodzenia
kuratorow sgdowych nie powinien by¢ nieustannie
uzasadniany potrzeba poszukiwania oszczgdnosci,
dokonywanych akurat na tej malo liczebnej grupie
zawodowej. Podkre§lenia wymaga fakt, iz osoby

zatrudnione w sferze budzetowe] s3 objete
konstytucyjnymi gwarancjami  wynikajagcymi  z
zasady zaufania obywateli do panstwa i

stanowionego przez nie prawa, zasady rdéwnosci oraz
ochrony praw majatkowych. W konsekwencji
,ustawodawca przy podejmowaniu  decyzji 0
zasadach ksztattowania wynagrodzen w  sferze
budzetowej jest zobowigzany do przestrzegania
postanowien ustawy zasadniczej oraz wnikliwego
rozwazenia, czy przyjete przez niego rozwigzania sq
optymalne i  wlasciwie  rozktadajg  ciezar
prowadzonych reform spotecznych i gospodarczych,
jest to szczegolnie istotne zwlaszcza wtedy, gdy jego
rozstrzygniecia majq dotyczy¢  tylko  niektorych
kategorii  pracownikow  sfery budzZetowej oraz
pogarszajq ich sytuacje osobistq i ekonomiczng w
sposob wzglednie trwaly. W tego typu sytuacjach
wystarczajgcym uzasadnieniem dla podejmowanych
rozwigzan nie moze by¢é jedynie ogolnikowe
powolanie si¢ na trudng sytuacje budzetowg,
poniewaz rownowaga finansow publicznych jest tylko
jedng z waznych wartosci konstytucyjnych (...)".
Kuratorzy sadowi pozostaja jedyna grupa
zawodowg w wymiarze sprawiedliwosci
merytorycznie zwiang z procesem orzeczniczym
zardwno na etapie postepowania przygotowawczego,

regulowang projektowang ustawa.

2.Odnoszac si¢ do uwagi dotyczacej
kierownika  osrodka  kuratorskiego oraz
kuratorow sadowych prowadzacych zajecia w
tym osrodku nalezy wskaza¢, ze projektodawca
zrezygnowal z rozwigzania polegajacego na
przyznawaniu tym kuratorom dodatkow
funkcyjnych i zastgpil je rozwigzaniem,
zgodnie z ktérym te osoby beda otrzymywaty
ryczatty.

3. Odnoszac si¢ do uwagi dotyczacej braku
proporcji  pomigdzy wysoko$cia  dodatku
funkcyjnego kierownika osrodka kuratorskiego
a kierownika zespotu kuratorskiego nalezy
wskaza¢, ze projektodawca zrezygnowat z
rozwigzania polegajacego na przyznawaniu
tym kuratorom dodatkow funkcyjnych i
zastapit je rozwigzaniem, zgodnie z ktorym te
osoby bedg otrzymywaty ryczatty.

4. Postulat  poszerzenia  katalogu  0sob
uprawnionych do dodatkow funkcyjnych
wykracza poza materi¢ regulowang
projektowana ustawa.

5. Wyjasnienie przyjetego rozwigzania,
zaktadajacego wylaczenie kuratora

okregowego, zastepcy kuratora okrggowego,
kuratora delegowanego do pomocy kuratorowi
okregowemu oraz kuratora petigcego funkcje
kuratora okregowego do czasu jego wyboru z
mozliwo$ci przyznania dodatku specjalnego,
zostatlo zamieszczone na str. 26 uzasadnienia
do projektu ustawy.

53




jak 1 wykonawczego. Wydaja rowniez szereg decyzji
merytorycznych miedzy innymi dotyczacych Kkary
ograniczenia wolno$ci, pomocy z Funduszu
Sprawiedliwos$ci, czy w koncu kary pozbawienia
wolnosci w systemie dozoru elektronicznego.
Pomimo tego w systematyce wynagrodzen w
wymiarze sprawiedliwosci, kuratorzy funkcjonujg w
oderwaniu od zasad stosowanych dla
merytorycznych pracownikow sadéw (sedziowie i
referendarze), pomimo tego, ze w zakresie czasu
trwania aplikacji wymogi stawiane przed kuratorami
sadowymi  wykraczaja ponad te stawiane
referendarzom. Nalezy podkresli¢, ze kurator sgdowy
nie tylko musi by¢ osoba wyksztalcong, ale takze
dysponowac trudnym do jednoznacznego
zdefiniowania pierwiastkiem osobowo$ciowym i
emocjonalnym niezbegdnym w pracy z ludZzmi
(szczegolnie tymi ze srodowisk wykluczonych).
Proponowana zmiana stanowi probe
ujednolicenia zasad wynagradzania pracownikow
podejmujacych decyzje stricte merytoryczne, oraz
sprzyja ksztalttowaniu spdjnej polityki wynagrodzen
w sadownictwie, ukierunkowanej na rozwigzania
stuzace takze istotnym interesom spotecznym.

Pewnym 1 najprostszym do  wdrozenia
rozwigzaniem jest powielenie tresci przepisu
ksztaltujacego sposob naliczania wynagrodzen

referendarzy sadowych- art. 151b ustawy prawo o
ustroju sqdow powszechnych, przy zastosowaniu
wskaznikow procentowych dostosowanych do rangi
zawodu kuratora sagdowego, fest to uzasadnione,
gdyz kuratorzy sadowi, podobnie jak referendarze,

6. Postulat, aby dotychczasowy dodatek
terenowy zostal przeksztalcony w dodatek z
tytutu ucigzliwosci pracy w terenie, a koszty
zwigzane z dojazdem do podopiecznych byly
zwracane w formie ryczaltu, wykracza poza
materi¢ regulowang projektowang ustawa.

7. Uwaga dotyczaca projektowanego ryczattu
na pokrycie zwigkszonych kosztéw dojazdow
jest w istocie alternatywna propozycja
uregulowania przedmiotowej materii,
stanowigcg swego rodzaju polemike z
rozwigzaniem zaproponowanym przez
projektodawce, a przy tym wykraczajaca poza
materi¢ regulowang projektowang ustawg.
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wykonajg  czynno$ci  merytoryczne, a ich
kompetencje w zakresie podejmowanych decyzji na
przestrzeni lat ulegajg poszerzeniu.

Popieramy propozycje uregulowania zasad
wynagradzania kKierownikéw os$rodkow kuratorskich
1 wychowawcow w tych osrodkach, na zasadzie
zagwarantowania im tego wynagrodzenia poprzez
przyznanie dodatkow funkcyjnych. Niezrozumiatym
1 niekonsekwentnym jest jednak wylaczenie tych
0sOb z ogodlnego katalogu oso6b uprawnionych do
dodatku funkcyjnego, przy jednoczesnym okresleniu
naleznych im stawek dodatku funkcyjnego na
poziomie ustawy. Nadto zauwazy¢ nalezy, iz
projektodawca nie uwzglednit pewnych proporcji
wynikajacych z petnionej funkeji (wysokos¢ dodatku
funkcyjnego kierownika osrodka kuratorskiego jest
ponad dwukrotnie wyzsza niz wysokos¢ dodatku
funkcyjnego kierownika zespotu kuratorskiego co
wzbudza powazne watpliwosci). W ocenie Krajowej
Rady Kuratoréw wysoko$¢ wszystkich dodatkow
funkcyjnych powinna by¢ uregulowana w jednym
akcie, tj. rozporzadzeniu, a kierownik o$rodka
kuratorskiego 1 wychowawca w osrodku kuratorskim
powinni by¢ jedynie wymienieni w katalogu 0sob
uprawnionych do dodatku funkcyjnego w art. 14 ust.
2. Jest to w naszej ocenie rozwigzanie spojne
legislacyjnie i ustrojowo, a tym samym logiczne.
Proponujemy  jednoczesnie  poszerzenie  0sOb
uprawnionych do dodatkéw funkcyjnych o osoby
ktéore wykonuja zadania shluzbowe w ramach
stosunku pracy w wymiarze wykraczajacym poza
swo] zakres obowigzkow a ktore formalnie na maja
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zagwarantowanej gratyfikacji finansowej.
Zaniechanie takich regulacji moze doprowadzi¢ do
braku zainteresowania funkcjami zasadniczymi dla
prawidlowego funkcjonowania kuratorskiej stuzby
sadowe;.

Niezrozumiatym  jest wylgczenie  kurator
okregowego, zastepca kuratora okrggowego, kuratora
delegowanego do pomocy kuratorowi okrggowemu
oraz  kuratora  petnigcego  funkcje  kuratora
okrggowego do czasu jego wyboru, z mozliwos$ci
przyznania dodatku specjalnego na zasadach
ogolnych, tj. okresowego zwickszenia obowigzkow
stuzbowych. Nie mozna wykluczy¢ bowiem, ze w
czasie nieobecnosci ktorego$ z zastgpcow, kurator
okregowy badz obecny zastepca bedzie wykonywat
zadania w zwigkszonym zakresie, co w praktyce
czgsto ma miejsce. Uregulowanie takie moze byc
postrzegane jako forma dyskryminacji ze wzgledu na
zajmowane stanowisko i pozostaje w oczywistej
sprzeczno$ci z normg wyrazong w art. 32 Konstytucji
RP. W uzasadnieniu takiego rozwigzania,
projektodawca przywotat tylko bardzo ogoélna tezg o
nieprawidtowosciach ~w  zasadnosci i  trybie
przyznawania dodatkéw specjalnych kuratorom
okrggowym, nie wskazujac ani na rozmiar, ani na
czestotliwos¢ wystepowania takiego zjawiska.

Dodatek za prace w terenie powszechnie
nazwany dodatkiem terenowym, w dotychczasowym
ksztalcie jest sktadnikiem wynagrodzenia kuratorow
zawodowych, ktéry budzi najwicksze kontrowersje-
zarOwno wsrdd kuratorow sagdowych, pracodawcow,
przedstawicieli wladzy wykonawczej, w
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interpretacjach podatkowych i orzecznictwie. W
wymiarze praktycznym formuta tego dodatku
prowadzi do swoistego paradoksu, ktory sprawia, ze:
., im czesciej kurator sqdowy wykonuje w srodowisku
podopiecznych, tym wigksze sq ponoszone przez
niego naktady finansowe zwigzane z wykonywang
prace”. Poza tym dodatek terenowy podlega
opodatkowaniu na zasadach ogélnych i potracane sg
z niego skladki na ubezpieczenie spoteczne i
zdrowotne, a  jednocze$nie = ma  stanowié
rekompensatg za koszty ponoszone przez kuratora w
zwigzku z praca w terenie. Skoro wykonywanie
czynno$ci pocigga za soba koszty po stronie
pracownika, to wydatkow z tego tytulu nie mozna
uzna¢ za jego przychod podlegajacy obcigzeniom
fiskalnym. Rozwigzanie takie budzi powazne
watpliwosci, takze w kontekscie poszanowania norm
konstytucyjnych.

Juz w 2002 roku 6wczesna Naczelnik Wydziatu
do Spraw Kurateli Rodzinnej  Ministerstwa
Sprawiedliwosci  SSO dr Krystyna  Gromek
wskazywata na potrzebe jednoznacznego ustalenia
relacji migdzy dodatkiem terenowym przyznanym na
podstawie art 14 ust. 5 a wydanym na podstawie art.
77° § 2 k.p. rozporzqdzeniem Ministra Pracy i
Polityki Spolecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w
sprawie wysokosci oraz warunkow  ustalania
naleznosci przystugujgcych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy
stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz.
1990). W jej ocenie stosowanie powyzszych
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przepisoOw nie jest wytaczone w stosunku do
kuratorow zawodowych.

Krajowa Rada Kuratorow postuluje aby
dotychczasowy dodatek terenowy zostat
przeksztatcony w dodatek z tytutu ucigzliwos$ci pracy
w terenie, a koszty zwigzane z dojazdem do
podopiecznych byly zwracane w formie ryczaltu, na
zasadach podobnych  jak te okreslone
rozporzqdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 25
marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz
sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do
celow  stuzbowych  samochodow  osobowych,
motocykli i motorowerow niebedgcych wtasnoscig
pracodawcy. Stoimy takze na stanowisku, ze
koniecznym jest ustalenie zasad obligatoryjnego
zwrotu wszystkich ponoszonych przez kuratorow
zawodowych kosztow wykonywania pracy w terenie,
niezaleznie od tego czy maja one wymiar
ponadstandardowym, czy tylko standardowy. Przy
okazji zauwazy¢ nalezy, ze projektodawca nie
okreslit zadnego standardu takich kosztow.

W uyjeciu innym niz zaproponowane przez
Krajowag Rade Kuratorow sprzeciwiamy si¢
wprowadzeniu projektowanego art. 14 ust. 5a.
Ponizej przedstawiamy kompleksowa propozycje
rekomendowanej przez nas zmiany.

Art. 14

1. Wynagrodzenie zasadnicze kuratorow zawodowych
na rownorzednych stopniach stuzbowych jest rowne i
stanowi odpowiednio do rangi stopnia stuzbowego
okreslony procent wynagrodzenia zasadniczego w
stawce pierwszej sedziego sgdu  rejonowego,
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powigkszonego o nalezng skladke z tytutu
ubezpieczenia spolecznego.

la. W 2003 r. hkwote batowg dla zawodowych
‘ . . ) Lo o kosei 166770
z¢ (uchylony)

1b. Kweta—bazowa—o—ktorei—mowa—w—ust—i—fest

panstwowej-sferze-budzetowey; (uchylony]
2.Kuratorowi  okregowemu, zastgpcy  kuratora
okregowego, kierownikowi zespotu kuratorskiej
stuzby sqdowej, kuratorowi, o ktorym mowa w art.
36b ust. 1 oraz kuratorowi, o ktorym mowa w art. 38
ust. 2, kierownikowi osrodka kuratorskiego,
kuratorowi zawodowemu prowadzqcemu zajecia w
osrodku kuratorskim, delegatowi do krajowej rady
kuratorow, rzecznikowi dyscyplinarnemu i zastegpcy
rzecznika  dyscyplinarnego przystuguje dodatek
funkcyjny,  stanowigcy  procent wynagrodzenia
zasadniczego w stawce pierwszej Sedziego sqdu
rejonowego, powiekszonego o nalezng skladke z
tytutu ubezpieczenia spotecznego, o ktorym mowa w
ust. 1.

2a. Jezeli kuratorowi zawodowemu przystuguje
uprawnienie do dwoch dodatkow funkcyjnych z
roznych tytutow, jego dodatek zostaje powigkszony 0
10%.

3. Kuratorowi zawodowemu przystuguje dodatek
patronacki za sprawowanie patronatu nad
aplikantem kuratorskim.

4. Kuratorowi zawodowemu moze byé przyznany na
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czas okreslony dodatek specjalny z  tytulu
okresowego zwiekszenia obowigzkow stuzbowych, w
szczegolnosci za zastgpowanie osoby diugotrwale
nieobecnej w pracy lub wykonywanie innych
czynnosci poza zwyklym zakresem obowigzkow, do
wysokosci 40% wynagrodzenia zasadniczego, w
ramach posiadanych srodkow  okreslonych na
wynagrodzenia osobowe kuratorow zawodowych.

5. Kuratorowi zawodowemu, z wyjgtkiem kuratora
okregowego, zastepcy kuratora
okregowego oraz kuratorow, o ktorych mowa w art.
31 ust 1, art. 3la wust. 1, art. 36b wust 1
i art. 38 ust. 2, przystuguje dodatek z tytutu
ucigzliwosci pracy w terenie, w wysokosci 10%
wynagrodzenia zasadniczego w stawce pierwszej
sedziego  sqdu  rejonowego,  powiekszonego
o nalezng skiadke z tytutu  ubezpieczenia
spolecznego, z tym Ze kierownikowi zespotu
kuratorskiej stuzby sqdowej dodatek taki przystuguje
w  wysokosci  3,5%, a w  przypadku
zespotu liczqcego co najmniej 10 osob - 2 %
wynagrodzenia zasadniczego w stawce pierwszej
sedziego sqdu rejonowego, powiekszonego o nalezng
sktadke z tytutu ubezpieczenia
spotecznego. W okresie zawieszenia w pelnieniu
obowigzkow  stuzbowych, o  ktorym  mowa
w art. 23 ust. 1 albo art. 24 ust. 1, dodatek ten nie
przystuguje.

Sa. 1. Prezes sqdu rejonowego przyznaje kuratorowi
zawodowemu miesieczny ryczait w wysokosci od 2%
do 10% wynagrodzenia zasadniczego w stawce
pierwszej sedziego sqdu rejonowego, powiekSzonego
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o nalezng sktadke z tytutu  ubezpieczenia
spolecznego, na pokrycie kosztow zwigzanych z
pracg w terenie.

5b. Kuratorowi zawodowemu, w przypadkach
wymagajgcych ponadprzecietnego uzywania
samochodu prywatnego do celow stuzbowych,
niezaleznie od ryczaftu, o ktorym mowa w ust. 5a, na
jego uzasadniony wniosek, zaopiniowany przez
kierownika zespotu kuratorskiej stuzby sqdowej w
ramach dostepnych srodkow finansowych w planie
finansowym sqdu, na podstawie umowy o uzywanie
samochodu prywatnego do celow stuzbowych, prezes
sqgdu rejonowego przyznaje ryczalt na pokrycie
zwigkszonych kosztow dojazdow stuzbowych, o ile
uzasadniajq to okolicznosci wskazane we wniosku.
Od decyzji prezesa sqdu rejonowego w terminie 7 dni
od jej przekazania kuratorowi zawodowemu
przystuguje odwoltanie do sqdu pracy.

6. Kuratorowi zawodowemu przystuguje dodatek za
wieloletnig prace, wynoszqcy poczqgwszy od szostego
roku pracy 5% miesiecznego wynagrodzenia
zasadniczego. Dodatek ten wzrasta o 1% za kazdy
dalszy rok pracy, az do osiggniecia 20%
Miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego.

7.Rada Ministrow okresla, W drodze rozporzgdzenia,
szczegolowe  zasady  wynagradzania  kuratorow
zawodowych i aplikantow kuratorskich, mnozniki ich
wynagrodzenia zasadniczego, a takze stawki dodatku
funkcyjnego, patronackiego, jak rowniez okolicznosci
uzasadniajqce przyznanie kuratorom zawodowym
dodatku specjalnego, uwzgledniajgc range zawodu
kuratora.
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45.

Art. 1 pkt7
proj. art. 14
ust. 4

Ogolnopolski
Zwiazek
Zawodowy
Kuratorow
Sadowych

Proponujemy dopisa¢ “zastepcy kierownika zespotu
kuratorskiej stuzby sadowe;j” przed
“kuratorowi zawodowemu”.

Uwaga nieuwzgledniona.

Zaréwno obowigzujaca ustawa o kuratorach
sagdowych jak i1 projekt ustawy (UD249) nie
przewiduja utworzenia stanowiska zastgpcy
kierownika  zespotu  kuratorskiej  stuzby
sadowej.

Zgodnie z projektowanym art. 40a kierownika
zespolu w czasie jego nieobecno$ci zastgpuje
wyznaczony przez niego kurator zawodowy.

Z kolei projektowany art. 14 ust. 4 przewiduje,
iz dodatek specjalny przystugiwaé bedzie
wszystkim  kuratorom  zawodowym, z
wyjatkiem kuratora okrggowego, zastepcy
kuratora okregowego, kuratora delegowanego
do sadu okrggowego w celu petnienia
obowigzkow  kuratora  okregowego (W
przypadku braku kuratora okrggowego oraz
jego zastepcy) czy tez kuratora zawodowego
delegowanego do sadu okrggowego w celu
pomocy kuratorowi okregowemu, przy
uwzglednieniu  przestanek uzasadniajacych
przyznanie tegoz dodatku.

Nie zachodzi wigc potrzeba  zmiany
projektowanego przepisu, albowiem kurator
zawodowy zastepujacy nieobecnego
kierownika zespotu bedzie z mocy prawa
uprawniony do otrzymania dodatku
specjalnego.

46.

FRONTIS

Jako btedne 1 dyskryminujace postrzegamy
wylaczenie kuratorow okregowych i zastepcow z

5 mozliwosci przyznania im dodatku specjalnego.
Pelienie w/w funkcji rowniez moze generowaé

Uwaga nieuwzgledniona.

Jak wskazuje uzasadnienie projektu za
przyjeciem rozwigzania, zgodnie z ktorym
kuratorowi okre¢gowemu, zastepcy Kuratora
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dodatkowe obowiazki stuzbowe, takie jak np.
zastepstwa za kuratora okregowego czy zastgpcy,
wykonywanie czynnos$ci biurowych pod nieobecnos¢
sekretarza.

okregowego oraz kuratorowi delegowanemu z
sadu rejonowego do sadu okrggowego nie
przyznaje si¢ tego dodatku specjalnego z tytutu
petnienia tych funkcji, przemawia brzmienie
art. 37 ust. 2 pkt 15 u.k.s. Wprost stanowi on,
ze do zakresu dziatania kuratora okregowego w
szczegOlnosci nalezy wykonywanie innych
czynno$ci zleconych przez prezesa sadu
okregowego. Wyktadnia literalna ww. przepisu
jednoznacznie prowadzi do wniosku, ze
jakiekolwiek czynnosci zlecone kuratorowi
okregowemu lub jego zastgpcy przez prezesa
sadu okrggowego nie uzasadniajg przyznania
dodatku specjalnego. Z uwagi na to, ze nikt
inny nie moze zleca¢ ww. Kkuratorom
funkcyjnym czynnosci, to nie ma podstaw do
przyznawania im dodatkéw specjalnych za
czynnos$ci podejmowane w sadzie okregowym.
Ponadto na konieczno$¢  wprowadzenia
powyzszych zmian wskazuja nieprawidlowos$ci
w zakresie zasadno$ci i trybu przyznawania
dodatkow specjalnych kuratorom okrggowym i
ich zastgpcom ze $rodkow przeznaczonych na
wynagrodzenia osobowe zawodowych
kuratorow sadowych oraz pojawiajace si¢
problemy zwigzane z finansowaniem dodatkow
specjalnych dla kuratorow zawodowych za
prowadzenie zaje¢ w osrodkach kuratorskich.

47.

Art. 1 pkt 7
proj. art. 14
ust. 5

Ogolnopolski
Zwiazek
Zawodowy
Kuratorow

Propozycja nadania brzmienia: “5. Kuratorowi
zawodowemu, z wyjatkiem kuratora okregowego,
zastepcy kuratora okregowego oraz kuratorow, o
ktérych mowa w art. 31 ust. 1, art. 31a ust. 1, art. 36b

Uwaga nieuwzgledniona.

Propozycja wykracza poza materi¢ regulowang
projektowang ustawa.

Uwaga jest w istocie alternatywng propozycja
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Sadowych

ust. 1 1 art. 38 ust. 2, przystuguje dodatek z tytutu
ucigzliwoéci pracy w terenie w wysokosci 20%
wynagrodzenia, o ktérym mowa w art.14 ust.1, z tym
ze kierownikowi zespotu kuratorskiej stuzby sadowej
dodatek taki przystuguje w wysokosci 7% ..

Jako  organizacja  zwigzkowa  do$¢  czesto
spotykaliSmy si¢ z bledng interpretacja dodatku
terenowego, jako rekompensaty wydatkow kuratora
zwigzanych z pracg w terenie, w szczegolnosci
kosztéw przemieszczania si¢. Z takg interpretacja nie
mozna si¢ absolutnie zgodzi¢. Z opodatkowanego
wynagrodzenia za prac¢ kurator nie moze ponosi¢
kosztow pracy. Sytuacja taka powoduje, ze wraz ze
wzrostem zaangazowania kuratora, realizowanego
poprzez liczniejsze wizyty u podopiecznego, w jego
srodowisku sagsiedzkim, szkolnym, itp. maleje jego
wynagrodzenie. Nalezy przyja¢ inng definicje
dodatku  terenowego - jako  wykonywanie
obowigzkow shuzbowych w warunkach szkodliwych
dla zdrowia lub ucigzliwych, poza siedzibg sadu, w
zmiennych warunkach atmosferycznych, w terenie
zagrozonym wysokim poziomem patologii, W
szczegolnosci w miejscu zamieszkania
podopiecznych i pracy w staltym i bezposrednim
kontakcie z osobami 0 znacznym stopniu
demoralizacji.  Natomiast uzasadnione koszty
ponoszone w zwigzku z przemieszczeniem si¢ w
terenie powinny by¢ zwracane przez pracodawce w
formie comiesigcznego ryczaltu, obejmujacego
réwniez amortyzacj¢ pojazdu, a takze w formie
ekwiwalentu za  odziez  roboczg  Obecne
unormowanie jednoznacznie wskazuje, iz dodatek

uregulowania

przedmiotowej

materii,

stanowigca swego rodzaju polemike z

rozwigzaniem
projektodawcg.

zaproponowanym

przez
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spetnia  funkcje specjalnego wynagrodzenia za
ucigzliwosci pracy w terenie, a nie funkcje
rekompensaty za poniesione wydatki w zwigzku z
wykonywaniem czynno$ci stuzbowych. “Majac
powyzsze na uwadze wyrazam przekonanie, ze
przepis art. 14 ust. 5 ustawy o kuratorach sadowych,
w  my$l ktorego  kuratorowi  zawodowemu
przystuguje dodatek za pracg terenowa, stanowi
wylgcznie o jednym z elementow sktadowych
wynagrodzenia kuratora zawodowego, ktdrego nie
sposob utozsamia¢ z ekwiwalentem pieni¢znym,
przewidzianym w art. 237 § 4.” Stanowisko
Gltownego Inspektora Pracy z 27.05.2020r.

48.

Art. 1 pkt 7
Proj. art. 14
ust. 5a

Ogolnopolski
Zwigzek
Zawodowy
Kuratorow
Sadowych

Proponowang zmian¢ opiniujemy negatywnie i
proponujemy wykreslenie przepisu. W ocenie
OZZKS samo  wprowadzenie ryczaltu za
ponadprzecietne uzytkowanie prywatnego pojazdu
do celow stuzbowych przez kuratora $wiadczy, ze
ustawodawca zaktada, ze kuratorowi nie nalezy si¢
zwrot poniesionych wydatkéw na zasadach ogolnych
i zwrot ten dokonywany jest w dodatku terenowym,
co jak wskazano wyzej dodatek nie speinia funkcji
rekompensaty.

-zwracamy uwage¢ na nieostre kryteria przyznanie
dodatku (w przepisie mowa o ponadprzeci¢gtnym
uzywaniu samochodu prywatnego do celow
stuzbowych).

- uzasadnieniu projektu ustawy wyjasniono owga
przestank¢ przymiotnikiem drastycznym uzywaniem)
a co za tym idzie calkowita uznaniowos$¢
przyznawania dodatku przez Prezesa Sadu.

- w naszej ocenie takze uzaleznienie przyznania

Uwaga nieuwzgledniona.
Zob. odpowiedz na uwage nr 11.
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dodatku od dostepnych s$rodkow finansowych w
planie finansowym sadu — co w sytuacji braku
zaplanowania tych s$rodkow powoduje przestanke
negatywng przyznania dodatku.

- brzmienia przepisu zachodzi watpliwos¢ czy ryczatt
ma by¢ wpisany w umowe o uzywanie samochodu
prywatnego do celéw stuzbowych, czy tez Prezes
Sadu ma go przyzna¢ odrebng decyzja.

- naszg niezgod¢ budzi rowniez fakultatywnos$¢
przyznawania dodatku — Prezes Sadu pomimo
ponadprzecietnego uzywania pojazdu (cokolwiek to
znaczy) 1 Srodkdw w planie finansowych dalej moze
przyznac ryczatt lub go nie przyznawac.

Podzielamy argumentacj¢ zawarta w opinii z 13
grudnia 2021 r. do projektu ustawy przedstawiong
przez Osrodek Badan, Studiow i Legislacji Krajowej
Rady Radcow Prawnych.

Proponujemy nastepujace brzmienie art. 14.5a 1
dodanie art. 14.5b: “5a. Kuratorowi zawodowemu
oraz kierownikowi zespotu kuratorskiej shuzby
sadowej przystuguje niezaleznie od dodatku z tytutu
ucigzliwosci pracy w terenie dodatkowo staly ryczalt
na pokrycie kosztow zwigzanych z wykonywaniem
czynno$ci poza siedzibga zespolu uzalezniony od
rodzaju gminy, na terenie ktorej kurator wykonuje
czynnosci:

a) w przypadku czynnosci wykonywanych jedynie w
obrebie miasta ryczalt wynosi 5-10 % wynagrodzenia
zasadniczego;

b) w przypadku wykonywania na terenie miasta i
gminy miejsko - wiejskiej ryczatt wynosi 10-15 %
wynagrodzenia zasadniczego;
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c) w przypadku gminy wiejskiej ryczatt wynosi 15-
20 % wynagrodzenia zasadniczego.

49.

FRONTIS

Warunkowanie przyznania ryczaltu dostepnoscia
srodkéw finansowych w planie finansowym sadu. w
praktyce moze oznacza¢ brak mozliwosci uzyskania
tych $rodkow. Ponadto warunkowanie przyznania
ryczattu  okresleniem  ponadprzecigtnosci w
uzytkowaniu auta jest daleko nieprecyzyjne i
niejednoznaczne, a dopuszczalno$¢ subiektywne;j
oceny stopnia 1 poziomu uzytkowania auta
prywatnego do celow stuzbowych zwigksza
prawdopodobienstwo  istotnych  trudno$ci w
podejmowaniu decyzji 0 przyznaniu w/w ryczaltu.
Proponowany ustep w zaden sposob nie reguluje
problemu uzywania przez kuratoréw prywatnych
samochodow do celow shuzbowych, poniewaz
sprawa ta nigdy nie zostala uregulowana zadnymi
przepisami. W zwigzku z powyzszym nie mozna
okresli¢ czym jest ,,przeci¢tne uzywanie samochodu
prywatnego do celow stuzbowych", tym bardziej
trudno  jest okre§li¢ czym bedzie forma
,ponadprzecigtna".

Uwaga nieuwzgledniona.
Zob. odpowiedz na uwage nr 11.

50.

Osrodek Badan,
Studiow i
Legislacji
Krajowej Rady
Radcow
Prawnych

Nowa tres¢ przepisu art. 14 ust. 5a ustawy zaktada
wprowadzenie mechanizmu rozliczenia kosztow
uzywania samochodu prywatnego do celow
stuzbowych. Ma ono nastapi¢ jednak w przypadkach
wymagajacych ponadprzecigtnego uzywania
samochodu prywatnego do celéow stuzbowych, na
podstawie uprzedniego uzasadnionego wniosku i to
wylacznie w  ramach  dostgpnych  $rodkow
finansowych w planie finansowym sadu. W
pierwszej  kolejnosci  podnies¢  nalezy, ze

Uwaga nieuwzgledniona.
Zob. odpowiedz na uwage nr 11.
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wprowadzany przepis wprost zaklada sytuacje, w
ktérych kurator zawodowy wykorzystywacé bedzie
samochod prywatny do celow stluzbowych nie
otrzymujac w tym zakresie zadnego wynagrodzenia.
W konsekwencji, $wiadczeniu pracownika na rzecz
pracodawcy, wplywajacemu  niewatpliwie na
sprawniejsza realizacje obowigzkéw zawodowych
przez kuratora, z mocy prawa nie przystuguje zaden
ekwiwalent, tak dlugo jak $wiadczenie to nie stanie
si¢ ,,ponadprzecietne” 1 nie zostang spetnione dalsze
warunki.  Takie rozwigzanie —moze  budzi¢
watpliwosci  z punktu widzenia wprowadzenia
expressis verbis braku ekwiwalentnosci $§wiadczen
stron, podstawowej zasady prawa pracy jaka jest
prawo do godziwego wynagrodzenia, a takze
dyskryminacji kuratorow zawodowych
wykorzystujacych samochody prywatne do celow
stuzbowych w zakresie uzyskiwanego przez nich
wynagrodzenia. Zasada jest bowiem, zZe to
pracodawca powinien wyposazy¢ stanowisko pracy
we wszelkie niezbedne narzgdzia stuzace do jej
wykonywania.  Niezaleznie od  powyzszego
watpliwosci powoduje postuzenie si¢ w tresci

przedmiotowego przepisu terminem
,ponadprzecietny”, ktory jest terminem nieostrym,
mogacym prowadzi¢ do watpliwosci

interpretacyjnych, a takze skomplikowana procedura
prowadzaca do ewentualnego uzyskania przez
kuratora zawodowego ryczattu na  pokrycie
zwigkszonych kosztéw dojazddéw stuzbowych.

51.

MOZ KNSZZ AD
REM

W art. 14 nadanie brzmienia
1. Wynagrodzenie zasadnicze kuratoréw

Uwaga nieuwzgledniona.
Propozycja wykracza poza materi¢ regulowang
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zawodowych  na  rownorzednych stopniach
stuzbowych jest réwne i stanowi odpowiednio do

rangi stopnia stuzbowego okreslony procent
wynagrodzenia zasadniczego w stawce pierwszej
sedziego  sadu  rejonowego,  powigkszonego
o nalezng sktadke =z tytulu ubezpieczenia
spotecznego.

2. Kuratorowi okregowemu, zastepcy kuratora
okregowego, kierownikowi zespotu

kuratorskiej sthuzby sadowej, kuratorowi, o ktorym
mowa w art. 36b ust. 1 oraz Kkuratorowi, 0
ktorym mowa w art. 38 ust. 2, kierownikowi osrodka

kuratorskiego, kuratorowi zawodowemu
prowadzacemu zajecia w osrodku kuratorskim,
delegatowi do  krajowej rady  kuratoréw,

rzecznikowi dyscyplinarnemu i zastepcy rzecznika
dyscyplinarnego przystuguje dodatek funkcyjny,
stanowigcy procent wynagrodzenia zasadniczego w
stawce pierwsze] se¢dziego sadu rejonowego,
powickszonego o nalezng skladke z tytulu
ubezpieczenia spolecznego, o ktdrym mowa w ust. 1.
2a. Jezeli kuratorowi zawodowemu przyshuguje
uprawnienie do dwoéch dodatkéw funkcyjnych z
réznych tytutow, jego dodatek zostaje powiekszony o
10%.

4. Kuratorowi zawodowemu, z wyjatkiem
kuratora okregowego, zastepey kuratora
okregowego, kuratora, o ktorym mowa w art. 36b
ust. 1, oraz kuratora, o ktorym mowa
w art. 38 ust. 2, moze by¢ przyznany na czas
okreslony dodatek specjalny z tytutu
okresowego zwigkszenia obowigzkéw stuzbowych,

projektowang ustawa.

Uwaga nieuwzgledniona.
Propozycja wykracza poza materi¢ regulowang
projektowang ustawag.

Uwaga nieuwzgledniona.
Uwaga jest w istocie alternatywng propozycja

uregulowania przedmiotowej materii,
stanowigcg swego rodzaju polemike z
rozwigzaniem zaproponowanym przez
projektodawce.
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w  szczegOlnosci  za  zastgpowanie  osoby
dhlugotrwale nieobecnej w pracy lub wykonywanie
innych czynnosci poza zwyktym  zakresem
obowigzkow, do wysokosci 40% wynagrodzenia
zasadniczego, w ramach posiadanych
srodkéw okreslonych na wynagrodzenia osobowe
kuratoréw zawodowych.

5. Kuratorowi  zawodowemu,  przystuguje
dodatek z tytulu ucigzliwosci pracy w terenie, w
10% wynagrodzenia zasadniczego w stawce

pierwszej sedziego sadu rejonowego,
powiekszonego o nalezng skladke z tytulu
ubezpieczenia spotecznego, z tym ze

kierownikowi zespolu kuratorskiej stuzby sadowej
dodatek  taki przyshuguje W wysokosci
3,5%, a w przypadku zespotu liczacego co najmniej

10 0sob - 2 % wynagrodzenia
zasadniczego w stawce pierwszej sedziego sadu
rejonowego, powiekszonego 0 nalezna

sktadke z tytulu ubezpieczenia spotecznego. W
okresie zawieszenia w pelnieniu obowigzkow
stuzbowych, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1 albo art.
24 ust. 1, dodatek ten nie
przystuguje.

5a. 1. Prezes sadu rejonowego przyznaje kuratorowi
zawodowemu miesi¢czny ryczalt w wysokosci od
2% do 10% wynagrodzenia zasadniczego w stawce
pierwszej sedziego sadu rejonowego, powickszonego
o nalezng sktadke z tytulu ubezpieczenia
spotecznego, na pokrycie kosztow zwigzanych z
praca w terenie.

5b. Kuratorowi zawodowemu, w przypadkach

Uwaga nieuwzgledniona.
Propozycja wykracza poza materi¢ regulowang
projektowang ustawag.

Uwaga nieuwzgledniona.
Propozycja wykracza poza materi¢ regulowang
projektowang ustawa.

Uwaga nieuwzgledniona.
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wymagajacych ponadprzecig¢tnego uzywania
samochodu prywatnego do celow shuzbowych
niezaleznie od ryczattu, o ktorym mowa w ust. 5a, na
jego uzasadniony wniosek, zaopiniowany przez
kierownika zespotu kuratorskiej stuzby sadowej, w
ramach dostepnych $rodkéow finansowych w planie
finansowym sadu, na podstawie umowy o uzywanie
samochodu prywatnego do celow stuzbowych, prezes
sadu rejonowego przyznaje ryczalt na pokrycie
zwigkszonych kosztow dojazdéw stuzbowych, o ile
uzasadniajg to okoliczno$ci wskazane we wniosku.
Od decyzji prezesa sadu rejonowego w terminie 7 dni
od jej przekazania kuratorowi zawodowemu
przystuguje odwotanie do sadu pracy.

Uwaga jest w istocie alternatywng propozycja

uregulowania przedmiotowej materii,
stanowigcg swego rodzaju polemike z
rozwigzaniem zaproponowanym przez
projektodawce.

52.

Ogolnopolski
Zwiazek
Zawodowy
Kuratorow
Sadowych

Opiniujemy negatywnie 1 proponujemy zmieni¢
brzmienie zapisu na: “Art. 14. la. Wynagrodzenie
zasadnicze kuratorow zawodowych na
roéwnorzednych stopniach shuzbowych jest réwne.
Podstaw¢ ustalenia wynagrodzenia zasadniczego
kuratora zawodowego w danym roku stanowi
przecigtne wynagrodzenie w drugim kwartale roku
poprzedniego, oglaszane w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” przez
Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego na
podstawie art. 20 ogloszenie w "Monitorze Polskim"
pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.
U. z 2021 r. poz. 291, 353 i 794), z zastrzezeniem
ust. 2. 1b. Jezeli przecigtne wynagrodzenie, o ktorym
mowa w ust. 1, jest nizsze od przeci¢tnego
wynagrodzenia ogloszonego za drugi kwartal roku
poprzedzajacego — przyjmuje si¢ podstawe ustalenia

Uwaga nieuwzgledniona.
Propozycja wykracza poza materi¢ regulowang
projektowana ustawa.
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wynagrodzenia zasadniczego kuratora zawodowego
w dotychczasowej wysokosci. lc. Wynagrodzenie
zasadnicze kuratora okresla si¢ w stawkach, ktorych
wysokos$¢ ustala si¢ z zastosowaniem mnoznikoéw
podstawy ustalenia wynagrodzenia zasadniczego, 0
ktérej mowa w ust. 1. Stawki wynagrodzenia
zasadniczego  na  poszczegolnych  stopniach
stuzbowych oraz mnozniki, stuzace do ustalenia
wysokos$ci wynagrodzenia zasadniczego kuratorow
zawodowych w poszczegolnych stawkach, okresla
zalacznik do ustawy”.

Kuratorska stuzba sadowa jest ostatnig formacja w
wymiarze sprawiedliwosci, ktorej wynagrodzenie
powiazane jest z kwotg bazowg. OZZKS proponuje
wiec zmiang¢ sposobu wynagradzania. Proponowana
zmiana ujednolica zasady wynagradzania w
wymiarze sprawiedliwo$ci oraz zapewni stabilizacje
ptacowa kuratorskiej stuzby sadowej. Dynamika
zmian kwoty bazowej nie przystaje do zmian
przecietnego wynagrodzenia, co skutkuje realnym
spadkiem sily nabywczej wynagrodzen kuratorow
zawodowych. Realizowane w ostatnich latach
podwyzki sa spoznione, nieadekwatne 1 nie
pokrywaja strat poniesionych w wyniku zmian
inflacyjnych. OZZKS juz w lipcu 2019r. w pismie do
Lukasza  Piebiaka  Podsekretarza  Stanu w
Ministerstwie Sprawiedliwos$ci zglaszat swoje uwagi
dotyczace  sposobu  wynagradzania  kuratorow
zawodowych 1 aplikantow dokument404487.pdf
(rcl.gov.pl). Proponowana zmiana jest wigc
konsekwencja  wcze$niej juz  wypracowanych
propozycji.
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53. art. 1 pkt MOZ KNSZZ AD | W art. 16. ust 1 nadanie pkt 1 brzmienia Uwaga nieuwzgledniona.
proj. art. 16 | REM 1. 3 dni roboczych- po 5 latach pracy Przy czym | Zob. uwagg nr 12 (OZZKS) i uwage nr 13
ust. 1 dotychczasowe pkt.1 i 2 zmieniaja numeracj¢ na | (KRK). Propozycja wykracza poza materi¢
odpowiednio 21 3 regulowang projektowang ustawa.
Wymiar  dodatkowego urlopu  kuratora
zawodowego w obecnym stanie prawnym jest
zbiezny z regulacja dotyczaca urlopow
dodatkowych s¢dzidow (por. art. 92 § 1 u.s.p.).
54, art. 1 pkt MOZ KNSZZ AD | W art. 17 a nadanie brzmienia Uwaga nieuwzgledniona.
proj. art. REM Art. 17a. 1. Prezes wilasciwego sadu podejmuje | Uwaga jest w istocie alternatywna propozycja
17a dzialania na rzecz poprawy bezpieczenstwa | uregulowania przedmiotowej materii,
kuratoréw sagdowych przy realizowaniu obowigzkdéw | stanowigcg swego rodzaju polemike z
stuzbowych, w tym wykonywanych w terenie, takze | rozwigzaniem zaproponowanym przez
poprzez wykorzystanie i wdrazanie dostgpnych na | projektodawce.

rynku urzadzen i technologii, a w przypadkach
przewidzianych ustawg takze poprzez zapewnienie
pomocy psychologicznej.

2. Prezes wlasciwego sadu na wniosek kuratora

lub za jego zgoda zapewnia mu pomoc
psychologiczng w przypadku:
1) wystgpienia zdarzenia w trakcie pelnienia

obowigzkow shuzbowych przez kuratora sadowego,
w  wyniku ktorego nastgpita $mieré lub cigzki
uszczerbek na zdrowiu;

2) uczestniczenia kuratora sagdowego w ramach
petnionych obowigzkow w zdarzeniu, w ktorym stat
sie¢ on przedmiotem agresji lub ataku, albo ktore
spowodowato bezposrednie zagrozenie dla zycia lub
zdrowia jego badz innych osob;

3) uczestniczenia kuratora zawodowego w zdarzeniu,
w zwigzku z ktorym popelniono przestgpstwa na jego
szkodg;
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4) udzial kuratora sgdowego w wykonywaniu
czynno$ci odebrania dziecka z rodziny;

5) innych okoliczno$ci, jesli prezes sadu okregowego
uzna je za uzasadnione dla udzielenia pomocy.

3. Do zawiadomienia prezesa sgdu o okolicznosciach
uzasadniajacych objecie kuratora sagdowego pomoca
psychologiczng s3 uprawnieni zainteresowany
kurator sadowy lub jego przetozeni.

4, Jezeli w zwigzku z okoliczno$ciami, o ktorych
mowa w art. 17 ust. 2 pkt 5 wszczete zostaly
czynnosci procesowe zwigzane z podejrzeniem
popelnienia przestgpstwa, kuratorowi sadowemu
przysluguje prawo do korzystania z pomocy
okreslonej w § 36 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w
sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz

Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu
Sprawiedliwo$ci (Dz.U.2019.683j.t.).
55. art. 1 pkt 9 | Ogoélnopolskie “Art.17a.  Pracodawca  zapewnia  kuratorowi | Uwaga nieuwzgledniona.
projektowan | Zwiazek zawodowemu, na jego wniosek lub za jego zgods, | Uwaga, zaktadajaca rozszerzenie pomocy
y art. 17a Zawodowy pomoc psychologiczng 1 psychiatryczng. Kuratorowi | udzielanej kuratorom sadowym o0 pomoc
Kuratoréw spotecznemu taka pomoc zapewnia sad rejonowy, w | psychiatryczng, pozostaje poza zakresem
Sadowych ktorym petni on swoja funkcje”. materii requlowanej projektem ustawy.
56. dodanie b « Dodanie art. 17 b w brzmieniu Uwaga nieuwzgledniona.
art. 17 Art. 17b.1. Kuratorzy sadowi sa uprawnieni do | Propozycja wykracza poza materi¢ regulowana

korzystania z superwizji w formie poradnictwa,
majacego na celu zachowanie i wzmocnienie ich
kompetencji zawodowych, utrzymanie wysokiego
poziomu realizowanych zadan oraz przeciwdzialanie
zjawisku wypalenia zawodowego.

2. Minister Sprawiedliwo$ci okre§li w  drodze
rozporzadzenia, uwzgledniajac potrzebe zapewnienia

projektowang ustawa.
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odpowiedniego poziomu szkolenia i przygotowania
Superwizorow pracy kuratora sadowego,
ujednolicenia wymogoéw dotyczacych uzyskania
certyfikatu  superwizora, ujednolicenia  wzoru
certyfikatu oraz ujednolicenia Wymogow
prowadzenia szkolen dla superwizoréw pracy
kuratora sgdowego i sposobu prowadzenia nadzoru
merytorycznego nad szkoleniami dla superwizoréw
pracy kuratorow sadowych, sposob prowadzenia
superwizji w pracy kuratora sagdowego, szczegély
dotyczace zawierania kontraktu superwizyjnego,
formy superwizji celem zapewnienia odpowiedniego
poziomu $wiadczonej pracy przez kuratorow
sadowych

3. Koszty pomocy i superwizji, o ktorych mowa w
ust. 1, ponosi sad rejonowy, w ktorym kurator
zawodowy jest zatrudniony.

57.

dodanie
art. 22a

MOZ KNSZZ AD
REM

« Dodanie art. 22a w brzmieniu

Art. 22a. Kurator zawodowy jest z mocy prawa
wylaczony od prowadzenia sprawy, jezeli:

1) sprawa dotyczy tego kuratora bezposrednio,

2) jest matzonkiem osoby ktorej sprawa dotyczy, albo
pozostaje z nig we wspdlnym pozyciu,

3) jest krewnym lub powinowatym w linii prostej, a
w linii bocznej az do stopnia pomiedzy dzie¢mi
rodzenstwa osoby wymienionej w pkt. 2, albo jest z
nig zwigzany wezlem przysposobienia, opieki lub
kurateli.

2. Powody wylaczenia trwaja mimo ustania
uzasadniajgcego je malzenstwa, wspdlnego pozycia,
przysposobienia, opieki lub kurateli.

3. Kurator zawodowy ulega wylaczeniu od

Uwaga nieuwzgledniona.

Propozycja wykracza poza materi¢ regulowang
projektowang ustawa.

Uwaga zbiezna z uwaga nr 18 (KRK) i uwaga
nr 22 (OZZKS).
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prowadzenia sprawy, jezeli istniejag uzasadnione
watpliwosci co do jego bezstronnosci.

4. Wylaczenie nastgpuje na zadanie kuratora
zawodowego, z urzedu albo na wniosek osoby, ktorej
spraw¢ prowadzi kurator.

5.Jezeli kurator sadowy wuznaje, ze zachodzi
przyczyna wylaczajaca go z mocy art. 10.1, wylgcza
si¢ sktadajac o$wiadczenie na pisSmie do teczki
sprawy, a na jego miejsce wstepuje inny kurator,
wyznaczony przez kierownika zespotu.

6. Kurator zawodowy, co do ktérego zgloszono
wniosek o wylaczenie, powstrzymuje si¢ od
wykonywania czynno$ci w sprawie, jest jednak
obowigzany przedsigwzig¢ czynno$ci nie cierpigce
zwloki.

7. Poza wypadkiem okreslonym w wust. 5 o
wylaczeniu  decyduje  niezwlocznie  kurator
okregowy, a w przypadku gdy wniosek dotyczy
kuratora okrgegowego - prezes sadu okregowego.

8.8. W przypadku wytaczenie si¢ wszystkich
kuratorow z danego zespotu, decyzje w
przedmiocie prowadzenia danej sprawy podejmuje
kurator okrggowy. Przepisy o delegowaniu
stasuje si¢ odpowiednio.

58.

art. 1 pkt
13

proj. art. 26
ust. 2

Osrodek Badan,
Studiow i
Legislacji
Krajowej Rady
Radcow
Prawnych

Projektowana zmiana tresci przepisu art. 26 ust. 2
ustawy nie jest spdjna z ustawowymi wymogami
warunkujacymi mianowanie kuratorow zawodowych.
W przypadku, gdyby nabycie przez takiego kuratora
obywatelstwa innego panstwa miatoby by¢
przestanka wygasniecia stosunku pracy, w przepisie
art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy nalezatloby wprowadzi¢
zasade, ze kuratorem zawodowym moze by¢

Uwaga czeSciowo uwzgledniona.

1. W zakresie braku spdjnosci projektowanego
art. 26 ust. 2 z art. 5 ust. 1 — uwaga zasadna.
Proponuje si¢ nastepujace brzmienie art. 5 ust.
1 pkt 1:

,,1) posiada wylacznie obywatelstwo polskie i
korzysta z pelni praw cywilnych 1
obywatelskich;”.
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mianowany ten, kto posiada wytacznie obywatelstwo
polskie. Ponadto wydaje si¢, ze przepis art. 26 ust. 2
powinien zosta¢ uzupetniony takze o prawomocne
orzeczenie przez sad $rodka karnego w postaci
pozbawienia praw publicznych, jak rowniez skazanie
za umyS$lnie popelnione przestepstwo $cigane z
urzedu lub przestepstwo skarbowe.

2. W zakresie dotyczacym uzupetnienia
przepisu art. 26 ust. 2 o dodatkowe przestanki
wygasnigcia  stosunku pracy — uwaga
uwzgledniona.
Proponuje si¢ nastgpujace brzmienie art. 26:
LArt. 26. 1. Stosunek pracy z kuratorem
zawodowym wygasa w wypadkach
okreslonych w ustawie z dnia 26 czerwca 1974
r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320),
zwanej dalej ,,Kodeksem pracy”, lub w razie:

1) prawomocnego ukarania kara
dyscyplinarng, o ktérej mowa w art. 52 ust.
3 pkt 5;

2) prawomocnego orzeczenia przez sad srodka
karnego w postaci pozbawienia praw
publicznych lub zakazu wykonywania
zawodu kuratora zawodowego;

3) prawomocnego skazania za umyS$lne
przestepstwo  §cigane z  oskarzenia
publicznego lub umyS$lne przestepstwo
skarbowe.

2. Stosunek pracy z kuratorem
zawodowym wygasa rowniez z dniem utraty
przez niego obywatelstwa polskiego albo
nabycia przez niego obywatelstwa innego
panstwa.”.

59. Ogélnopolski Proponowang zmiang w ust 2 opiniujemy | Uwaga nieuwzgledniona.
Zwigzek negatywnie. Proponujemy wykreslenie “albo nabycia | Uwaga jest w istocie alternatywng propozycja
Zawodowy przez niego obywatelstwa innego panstwa.” uregulowania przedmiotowej materii,
Kuratorow stanowigca swego rodzaju polemike z
Sadowych rozwigzaniem zaproponowanym przez
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projektodawce. Autor  uwagi  wyrazit
dezaprobate dla proponowanej zmiany, ale nie
przedstawil Zzadnych argumentéw przeciwko
temu rozwigzaniu. Powyzsze czyni
niemozliwym merytoryczne odniesienie si¢ do
tej uwagi.

60. MOZ KNSZZ AD |« W art. 26 nadanie brzmienia Uwaga nieuwzgledniona.
REM 1. Stosunek pracy z kuratorem zawodowym wygasa | Uwaga jest w istocie alternatywna propozycja
w razie prawomocnego ukarania karg dyscyplinarng, | uregulowania przedmiotowej materii,
o ktérej mowa w art. 52 ust. 3 pkt 5, albo w | stanowigca swego rodzaju polemike z
wypadkach okreslonych w ustawie z dnia 26 czerwca | rozwigzaniem zaproponowanym przez
1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320), | projektodawce. Autor uwagi zaproponowat
zwanej dalej ,,Kodeksem pracy". inne brzmienie przepisu art. 26, ale nie
2. Stosunek pracy z kuratorem zawodowym wygasa | przedstawit Zadnych argumentéw przeciwko
rowniez z dniem utraty przez niego obywatelstwa | projektowanemu rozwigzaniu. Powyzsze czyni
polskiego. niemozliwym merytoryczne odniesienie si¢ do

tej uwagi.
61. Krajowa Rada Obligatoryjng  przestankag dla mozliwosci | Uwaga nieuwzgledniona.

Kuratorow

wykonywania zawodu kuratora sadowego jest
posiadanie obywatelstwa polskiego. Natomiast w
ocenie Krajowej Rady Kuratoréw nie jest
uzasadnionym, aby wyklucza¢ z mozliwosci
wykonywania zawodu osoby, ktore bedac
obywatelami polskimi sg takze obywatelami innego
panstwa. Wprawdzie wymog posiadania wytacznie
polskiego obywatelstwa od kilku lat obejmuje
sedzidow jest to jednak uzasadniane ustawowymi
zadaniami tej grupy zawodowej, a przede wszystkim
faktem, Zze petniona przez nich stuzba zwigzana jest z
wykonaniem wtladzy. Przestanki takie nie wystepuja
w  przypadku  kuratorow  sadowych.  Stad
proponujemy pozostawienia art. 26 ust. 2 w

Jesli chodzi o wprowadzenie wymogu
wylacznosci obywatelstwa polskiego,
projektodawca mial na wzgledzie tozsame
wymaganie stawiane kandydatom na s¢dziow
sagdow powszechnych, o ktérym mowa w art.
61 § 1 pkt 1 wus.p., aczkolwiek przy
uwzglednieniu roéznic statusu obu
funkcjonariuszy. Majac na uwadze, ze stosunek
stuzbowy kuratora zawodowego, podobnie jak
aplikanta kuratorskiego, kreowany jest aktem
mianowania przez prezesa sadu okregowego
oraz wymaga ztozenia slubowania
o szczegblnej doniostosci prawnej (por. art. 4
ust. 1, art. 6 ust. 1, art. 79 ust. 1 i art. 81 ust. 1),
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dotychczasowym brzmieniu.

Art. 26

()

2. Stosunek pracy z kuratorem zawodowym wygasa
rowniez z dniem utraty przez niego obywatelstwa

polskiego.

nalezy wyrazi¢ przekonanie, ze w tej sytuacji
mamy do czynienia ze stosunkiem stuzbowym
stanowigcym zatrudnienie w administracji
publicznej w rozumieniu wyjatku, o ktéorym
mowa w art. 45 wust. 4 Traktatu o
Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz.
UE C 326 z dnia 26 pazdziernika 2012 r.%).

62. art. 1 pkt Ogolnopolski “Art. 27.2 zniesienia sadu lub jego reorganizacji, | Uwaga nieuwzgledniona.
14 Zwiazek jezeli nie jest mozliwe przeniesienie kuratora do | Autor uwagi zaproponowal inne brzmienie
art. 27 ust. 2 | Zawodowy innego sadu rejonowego w tym samym okregu albo | przepisu art. 26, ale nie przedstawit zadnych
Kuratorow w innym okrggu - na wniosek kuratora;” argumentdow  przeciwko  projektowanemu
Sadowych rozwigzaniu. Powyzsze czyni niemozliwym
merytoryczne odniesienie si¢ do tej uwagi.
63. art. 1 pkt MOZ KNSZZ AD | W art. 30 nadanie ust.1 brzmienia Uwaga nieuwzgledniona.
16 REM 1. Od decyzji w sprawach wypowiedzenia lub | Propozycja wykracza poza materi¢ regulowang
proj. art. 30 rozwigzania  stosunku pracy z  kuratorem | projektowana ustawa.
ust. 1 zawodowym, przeniesienia na inne stanowisko badz | Uwaga stanowi propozycj¢ wydtuzenia terminu
zawieszenia w pelnieniu obowigzkow, kurator moze, | na  wniesienie odwotania przez kuratora
w terminie 14 dni od dnia jej otrzymania, wnie$¢ | zawodowego.
odwotanie do Ministra Sprawiedliwosci.
64. Ogolnopolski »l. Od decyzji w sprawach wypowiedzenia lub | Uwaga nieuwzgledniona.
Zwiazek rozwigzania  stosunku  pracy z  kuratorem | Propozycja wykracza poza materi¢ regulowang
Zawodowy zawodowym, przeniesienia na inne stanowisko badz | projektowang ustawa.
Kuratorow zawieszenia w pelnieniu obowigzkow, kurator moze, | Uwaga stanowi propozycje wydtuzenia terminu
Sadowych w terminie 14 dni od dnia jej otrzymania, wnie$¢ | na wniesienie odwotania przez kuratora

! Zgodnie z art. 45 ust. 1 TFUE, zapewnia sie swobode przeptywu pracownikéw wewnatrz Unii. Swoboda ta obejmuje zniesienie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na

przynaleznos¢ panstwowa miedzy pracownikami

Panstw Czlonkowskich w zakresie =zatrudnienia,

wynagrodzenia i

innych warunkéw pracy (ust. 2).

Z zastrzezeniem ograniczen uzasadnionych wzgledami porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego i zdrowia publicznego, swoboda ta obejmuje prawo a) ubiegania
si¢ 0 rzeczywiscie oferowane miejsca pracy; b) swobodnego przemieszczania si¢ w tym celu po terytorium Panstw Cztonkowskich; c) przebywania w jednym z Panstw
Cztonkowskich w celu podjgcia tam pracy, zgodnie z przepisami ustawowymi, wykonawczymi i administracyjnymi dotyczacymi zatrudniania pracownikéw tego Panstwa; d)
pozostawania na terytorium Panstwa Cztonkowskiego po ustaniu zatrudnienia, na warunkach ustalonych przez Komisje w rozporzadzeniach (ust. 3). Postanowienia
niniejszego artykutu nie maja zastosowania do zatrudnienia w administracji publicznej (ust. 4).
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odwotanie do Ministra Sprawiedliwo$ci.”

zawodowego, analogicznie jak w uwadze nr 63.

65. Krajowa Rada Proponowany przez projektodawce 7- dniowy | Uwaga nieuwzgledniona.
Kuratoréw termin na wniesienie przez kuratora odwotania do | Projektodawca nie zmienia terminu na
Ministra Sprawiedliwosci jest w naszej opinii nazbyt | wniesienie odwotania, tylko go doprecyzowuje.
krotki. Sporzadzenie odwotania nie tylko wymaga | Propozycja wykracza poza materi¢ regulowang
wnikliwego zapoznania si¢ z wydana decyzja, ale | projektowang ustawa.
takze merytorycznego uzasadnienia. Stad postulat | Uwaga stanowi propozycje wydtuzenia terminu
zakre$lenia 14 dniowego terminu na mozliwo$¢ | na wniesienie odwotania przez kuratora
whniesienia odwotania. zawodowego, analogicznie jak w uwadze nr 63
Art 30 1 64.
1. Od decyzji w sprawach wypowiedzenia lub
rozwiqzania  Sstosunku  pracy z  kuratorem
zawodowym, przeniesienia na inne stanowisko bgdz
zawieszenia w petnieniu obowigzkow, kurator moze,
w terminie 14 dni od dnia jej otrzymania, wnies¢
odwolanie do Ministra Sprawiedliwosci.
66. art. 1 pkt Ogolnopolski Proponujemy dopisa¢ mozliwo$¢ delegowania | Uwaga nieuwzgledniona.
17 Zwiazek kuratora zawodowego do Biura Rzecznika Prawa | Propozycja wykracza poza materi¢ regulowang
proj. art. 31 | Zawodowy Obywatelskich i Biura Rzecznika Praw Dziecka. | projektowang ustawa.
ust. 1 Kuratorow Proponowany zapis: ,,Art. 31. 1. Minister
Sadowych Sprawiedliwosci  moze  delegowa¢  kuratora
zawodowego, za jego zgoda, do pelnienia czynnosci
administracyjnych w Ministerstwie Sprawiedliwosci,
Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich, Biurze
Rzecznika Praw Dziecka na czas okreslony, nie
dhuzszy niz 2 lata, albo na czas nieokreslony.
67. art. 1 pkt MOZ KNSZZ AD | W art 31 dodanie pkt 1a oraz nadanie brzmienia | Uwaga czeSciowo uwzgledniona.
proj. art. 31 | REM pkt2, 4,11 1. Propozycja uzupeknienia przepisu art. 31 ust.

la. Kurator delegowany do pelnienia czynno$ci w

3 dot. funkcji, ktore traci kurator delegowany

Ministerstwie  Sprawiedliwo$ci  musi  spetnia¢ | do MS albo SWWS, o czlonka sadu
wymogi okre$lone art. 36 ust. 4 . dyscyplinarnego  pierwszej  instancji = —
2.Kuratorzy zawodowi delegowani do Ministerstwa | uwzgledniona.
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Sprawiedliwosci wykonuja czynno$ci zwigzane z
nadzorem nad pracg kuratorow sadowych oraz
udziatem w pracach legislacyjnych nad aktami
prawnymi dotyczacymi kuratorow sadowych.

4 Kurator, o ktorym mowa w ust. 1, z dniem
rozpoczecia delegowania zostaje zwolniony z
pelienia funkcji kuratora okregowego, zastepcy
kuratora ~ okrggowego,  kierownika  zespotu
kuratorskiej stuzby sadowej, kierownika osrodka
kuratorskiego, delegata do Krajowej Rady
Kuratorow, rzecznika dyscyplinarnego oraz zastepcy
rzecznika dyscyplinarnego, cztonka sadu
dyscyplinarnego 1 lub II instancji dla kuratorow
zawodowych, 1 nie moze by¢ powotany do
sprawowania tych funkcji w czasie delegowania.

11. Kurator, o ktorym mowa w ust. 1, moze by¢
odwotany z delegowania lub z niego ustgpi¢ za
trzymiesi¢cznym uprzedzeniem.

Rozwigzanie ma na celu zachowanie
transparentnosci w podejmowaniu wszelkich
dziatan przez kuratoréw delegowanych w
zwigzku z  realizowanymi przez nich
zadaniami.

Proponuje si¢ nastepujace brzmienie art. 31 ust.
3:

,»3. Kurator, o ktérym mowa w ust. 1, z dniem
rozpoczgcia delegowania traci  stanowisko
kuratora  okregowego, zastgpcy  kuratora
okregowego, kierownika zespotu kuratorskiej
stuzby  sadowej,  kierownika  os$rodka
kuratorskiego, delegata do Krajowej Rady
Kuratoréw, cztonka sadu dyscyplinarnego
pierwszej instancji oraz rzecznika
dyscyplinarnego i nie moze by¢ powolany na
zadne z tych stanowisk w czasie delegowania.”.
2. W pozostalym zakresie uwagi stanowig w
istocie alternatywne propozycje uregulowania
przedmiotowej materii, stanowigce swego
rodzaju polemike z rozwigzaniami
zaproponowanymi przez projektodawce.

68.

Krajowa Rada
Kuratorow

Artykul te w brzmieniu proponowanym przez
projektodawce w zasadzie kompleksowo reguluje
zasady delegowania kuratora zawodowego do
Ministerstwa Sprawiedliwosci. Jednak A4
przeciwienstwie do innych waznych funkcji, a
niewatpliwie nadzér nad praca kuratoréw sadowych
na szczeblu centralnym do takich nalezy, nie zostaly
okreslone wymogi formalne jakimi powinny
legitymowaé si¢ te osoby. Nadzér nad praca
kuratorow sadowych na szczeblu centralnym

Uwaga czeSciowo uwzgledniona.

1. Postulat, aby kuratorzy delegowani do
Ministerstwa Sprawiedliwosci spetniali takie
same wymogi formalne, jak osoby powotlane
do pehienia funkcji kuratora okrggowego —
nieuwzgledniony.

W ocenie projektodawcy kurator zawodowy,
posiadajacy odpowiednig wiedzg, umiejgtnosci
1 doswiadczenie, aby by¢ delegowanym do MS,
nie musi koniecznie posiada¢ np. minimalnego
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oznacza, ze kuratorzy delegowani do Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci wykonywali beda takze nadzér nad
kuratorami okregowymi, ktérzy za funkcjonowanie
kuratorskiej stuzby sagdowej odpowiadajg na szczeblu
okregu. Tym samym majac na wzgledzie range
powierzonych tym kuratorom zadan, uzasadnionym
jest aby spetniali oni takie same wymogi formalne
jak osoby powotane do petnienia funkcji kuratora

okregowego.
Kuratorzy  delegowani do  Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci wykonujg zadania z zakresu

nadzoru nad pracg kuratoréw sgdowych. Natomiast z
tak okreslonego katalogu zadan nie wynika wprost,
aby byli oni réwniez upowaznieni do opracowywania
aktow prawnych dotyczacych kuratorow sadowych i
uczestniczenia w takich pracach, w przypadku gdy
akty takie sag opracowywane przez inne
departamenty. W ocenie Krajowej Rady Kuratorow
udzial przedstawicieli Srodowiska zawodowego w
takich pracach jest konieczny, stad postulat
okreslenia wprost takich kompetencji kuratorow
zawodowych  delegowanych do  Ministerstwa
Sprawiedliwosci.

Przepis wymaga takze uzupehienia o funkcje, z
ktérych  kurator zostaje zwolniony z dniem
delegowania do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci
(uwazamy, ze uzycie stowa , traci” jest niezbyt
trafne w tym kontekscie). Katalog ten wymaga
uzupetnienia o zwolnienie z funkcji cztonka sadu
dyscyplinarnego dla kuratoréw zawodowych.

Podobnie rzecz ma si¢ ze wskazaniem, iz w
okresie delegowania kurator ,, nie moze"” wykonywaé

stazu pracy kuratorskiej wymaganej od osoby
na stanowisku kuratora okregowego.

2. Postulat przyznania kuratorom zawodowym
delegowanym do Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci kompetencji do
opracowywania aktéw prawnych dotyczacych
kuratorow sgdowych 1 uczestniczenia w takich
pracach — nieuwzgledniony.

Przedmiotowa materi¢ regulujg akty prawne
dotyczace dziatalnosci Ministra
Sprawiedliwosci 1 urzgdu go obslugujacego —
Ministerstwa Sprawiedliwosci. Aktem tym z
calg pewnoscig nie jest ustawa o kuratorach
sadowych.

3. Propozycja uzupelnienia przepisu art. 31
ust. 3 dot. funkcji, ktére traci kurator
delegowany do MS albo SWWS, o cztonka
sagdu dyscyplinarnego pierwszej instancji —
uwzgledniona (zob. uwaga nr 67).

4. Uwagi obejmujace uzyte w przepisach
stowa ,,traci” i1 ,,nie moze” — nieuwzglednione.
5. Postulat zapowiedzi odwotania z delegacji z
trzymiesigcznym wyprzedzeniem —
nieuwzgledniony.

Projektodawca $wiadomie zrezygnowat z trybu
uprzedzenia i to zarowno w przypadku
odwotania z delegowania jak 1 ustgpienia z
delegowania.

Delegowanie pracownika zawsze nastepuje w
konkretnym celu, jakim jest zaspokojenie
potrzeb urzedu. Jezeli te potrzeby zostang
zaspokojone, ustanie rowniez konieczno$§¢
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zadan, o ktérych mowa w art. 1. Wystarczajgcym jest
wskazanie, ze w okresie delegowania zadan tych nie
wykonuje.

Delegowanie, zwlaszcza do  pracy w
Ministerstwie Sprawiedliwosci taczy si¢ na ogot ze
zmiang centrum zyciowego osoby delegowanej, a
czasem takze jego rodziny. Delegowanie kuratora
zawodowego do Ministerstwa Sprawiedliwosci
nalezy postrzega¢ z jednej strony jako przejaw
uznania dla jego kompetencji, a takze swoistg forme
awansu zawodowego. Dlatego uzasadnionym jest,
aby osoba odwotywana z delegowania miata czas na
przegotowanie si¢ do takiej zmiany, stad postulat
zapowiedzi odwotania z delegacji z trzymiesigcznym
wyprzedzeniem.

Art. 31

(...)

la. Kurator delegowany do petnienia czynnosci w
Ministerstwie Sprawiedliwosci musi spetnia¢ wymogi
okreslone art. 36 ust 4.

2. Kuratorzy zawodowi delegowani do Ministerstwa
Sprawiedliwosci wykonujg czynnosci zwigzane z
nadzorem nad pracq kuratorow sqdowych oraz
udziatem w pracach legislacyjnych nad aktami
prawnymi dotyczqcymi kuratorow sgdowych. (...)

4. Kurator, o ktorym mowa w ust. 1, z dniem
rozpoczecia delegowania zoStaje  zwolniony z
petnienia funkcji kuratora okregowego, zastepcy
kuratora okregowego, kierownika  zespotu
kuratorskiej stuzby sgdowej, kierownika osrodka
kuratorskiego, delegata do Krajowej Rady
Kuratorow, rzecznika dyscyplinarnego oraz zastepcy

kontynuowania tego delegowania.
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rzecznika dyscyplinarnego, cztonka sqdu
dyscyplinarnego I lub ;1 instancji dla kuratorow
zawodowych, i nie moze by¢ powolany do
sprawowania tych funkcji w czasie delegowania.

5. Kurator, o ktorym mowa w ust I, w czasie
delegowania nie wykonuje zadan, o ktorych mowa w
art 1.

(...)

11. Kurator, o ktorym mowa w ust. 1, moze byc
odwotany z delegowania lub z niego ustgpi¢ z
zastrzezeniem zapowiedzi zakonczenia delegowania
na trzy miesigce przed planowanym terminem jego
ustania.

69.

art. 1 pkt
pkt 17,
proj. art. 31
ust. 2

Ogolnopolski
Zwiazek
Zawodowy
Kuratorow
Sadowych

Brzmienie art.31.2 po zmianie: “ Art. 31. 2.
Kuratorzy zawodowi delegowani do Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci wykonuja czynno$ci zwigzane z
nadzorem nad pracg kuratoréw sadowych oraz
zwigzane z pracami legislacyjnymi;” W ocenie
OZZKS zawezenie pracy kuratorow zawodowych
oddelegowanych do Ministerstwa Sprawiedliwosci.
Rekomendujemy rozszerzenie zadan ww. kuratoréw
0 prace legislacyjne, szczegolnie przy tych aktach
prawnych, ktore dotyczag wykonywania zadan przez
kuratorow sadowych.

Uwaga nieuwzgledniona.

Postulat  rozszerzenia zadan  kuratoréw
zawodowych delegowanych do Ministerstwa
Sprawiedliwosci 0  prace legislacyjne,
szczegblnie przy tych aktach prawnych, ktore
dotycza wykonywania zadah przez kuratorow
sagdowych — nieuwzgledniony.

Przedmiotowa materi¢ regulujg akty prawne
dotyczace dziatalnosci Ministra
Sprawiedliwosci 1 urzgdu go obstugujacego —
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. Aktem tym z
calag pewnoscig nie jest ustawa o kuratorach
sadowych.

Ponadto, jak wskazano w uzasadnieniu
projektu (s. 35), dotychczas wylacznym celem
delegowania  kuratora do  Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci byl nadzor nad praca
kuratorow. Obecnie kuratora bedzie mozna
delegowaé takze do wykonywania czynnosci
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administracyjnych, co zwigkszy  zakres
wykonywanych zadan (projektowana zmiana
brzmienia art. 31 ust. 1).

Czynnosci administracyjne, o ktérych mowa w
projektowanym przepisie, obejmujg m.in.
uczestniczenie w pracach legislacyjnych (§ 6
pkt 4 Regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa  Sprawiedliwosci), W zakresie
zadan komorki merytorycznej, wihasciwe] w
sprawach ~ objetych  projektem  aktow
normatywnych,  projektow  wewnetrznych
aktow prawnych, projektow obwieszczen
Ministra Sprawiedliwosci, projektow
komunikatéw Ministra Sprawiedliwosci, oraz
projektow innych aktow prawnych
wydawanych przez Ministra Sprawiedliwosci
na podstawie ustawy, zgodnie z zarzadzeniem
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 19 lutego
2021 r. w sprawie prowadzenia prac
legislacyjnych w Ministerstwie
Sprawiedliwosci (Dz. Urz. Min. Sprawiedl. z
2021 r. poz. 18).

70.

art. 1 pkt
pkt 17,
proj. art. 31
ust. 4

Ogolnopolski
Zwiazek
Zawodowy
Kuratorow
Sadowych

Proponujemy doda¢ po “zastgpcy rzecznika
dyscyplinarnego” “cztonka sadu dyscyplinarnego”.
Proponowane brzmienie art 31 ust 4 : “4. Kurator, o
ktorym mowa w ust. 1, z dniem rozpoczecia
delegowania traci funkcj¢ kuratora okregowego,
zastepcy kuratora okregowego, kierownika zespotu
kuratorskiej stuzby sadowej, kierownika osrodka
kuratorskiego, delegata do Krajowej Rady
Kuratoréw, rzecznika dyscyplinarnego, zastepcy
rzecznika dyscyplinarnego oraz czlonka sadu

Uwaga uwzgledniona.
Zob. odpowiedz na uwage nr 67.

85




dyscyplinarnego 1 nie moze by¢ powotany do
sprawowania tych funkcji w czasie delegowania.”

71. art. 1 pkt Ogolnopolski “Art. 31 ust.11 Kurator, o ktorym mowa w ust. 1, | Uwaga nieuwzgledniona.
pkt 17, Zwigzek moze by¢ odwolany z delegowania lub z Projektodawca $wiadomie zrezygnowat z trybu
proj. art. 31 | Zawodowy niego ustgpi¢ w kazdym czasie za trzymiesigcznym | uprzedzenia 1 to zarowno w przypadku
ust. 11 Kuratoréw uprzedzeniem.” odwotania z delegowania jak i ustgpienia z
Sadowych delegowania.
Delegowanie pracownika zawsze nastg¢puje w
konkretnym celu, jakim jest zaspokojenie
potrzeb urzedu. Jezeli te potrzeby zostang
zaspokojone, ustanie réwniez koniecznos¢
kontynuowania tego delegowania.
72. art. 1 pkt Krajowa Rada Art. 31a (wykreslenie) Uwaga nieuwzgledniona.
pkt 18, Kuratoréw W ocenie Krajowej Rady Kuratoréw nie jest | Uwaga stanowi polemike z zaproponowanym
proj. art. zasadnym  aby  Wyzsza  Szkota  Wymiaru | w projekcie rozwigzaniem.
3la Sprawiedliwo$ci  zajmowata si¢  ksztalceniem
przysztych kard reprezentowanej przez nas grupy
zawodowej (szersze uzasadnienie w rozdziale
dotyczacym aplikacji kuratorskiej). Tym samym nie
wystepuja przestanki dla potrzeby delegowania
wykwalifikowanego w  zakresie  resocjalizacji
pracownika merytorycznego wymiaru
sprawiedliwosci jakim jest kurator zawodowy, do
wykonywania czynnosci administracyjnych na rzecz
tej uczelni.
73. art. 1 pkt Ogolnopolski Proponujemy doda¢, po stowie “administracyjnych” | Uwaga nieuwzgledniona.
pkt 18, Zwigzek “lub prowadzenia zaj¢¢ dydaktycznych”. Brzmienie | 1. Propozycja uzupetnienia przepisu art. 3la
proj. art. Zawodowy art. 3la. 1 po zmianie: ,,Art. 3la. 1. Minister | ust. 1 o mozliwos¢ delegowania kuratora
3laust. 1 Kuratorow Sprawiedliwosci  moze  delegowa¢  kuratora | zawodowego do prowadzenia zajecl
Sadowych zawodowego, za jego zgoda, do pelnienia czynnosci | dydaktycznych w Szkole Wyzszej Wymiaru
administracyjnych lub prowadzenia  zaj¢¢ | Sprawiedliwosci — nieuwzgledniona.
dydaktycznych w Szkole Wyzszej Wymiaru | Propozycja wykracza poza zakres

86




Sprawiedliwosci, zwanej dalej ,,Uczelnig”. W ocenie
OZZKS kuratorzy zawodowi, szczegdlnie w sytuacji,
kiedy aplikacja kuratorska miataby by¢ prowadzona
sa w Szkole Wyzszej Wymiaru Sprawiedliwosci,
powinni by¢ rowniez oddelegowani do prowadzenia
zaje¢ dydaktycznych. Jednoczesnie OZZKS stoi na
stanowisku, ze cz¢$¢ merytoryczna aplikacji
kuratorskiej powinna by¢ prowadzona w Krajowej
Szkole Sadownictwa 1 Prokuratury.

projektowanej regulacji.
2. Odnoszac si¢ do stanowiska OZZKS, ze
cze$¢ merytoryczna aplikacji  kuratorskiej
powinna by¢ prowadzona w Krajowej Szkole
Sadownictwa 1 Prokuratury, nalezy stwierdzic,
iz jest ono wylacznie polemika z
zaproponowanych projektem.

Niezaleznie o zgloszonej uwagi proponuje
si¢ nastepujace brzmienie art. 31a ust. 1:

»1.  Minister Sprawiedliwo$ci moze
delegowa¢ kuratora zawodowego, za jego
zgoda, do nadzoru nad czynno$ciami

realizowanymi przez Uczelni¢, o ktorej mowa
w art. 8 ust. 1 pkt 3a ustawy z dnia 9 kwietnia
2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1064, 1728 i 2448), w ramach aplikacji
kuratorskiej.”.

74.

art. 1 pkt
proj. art.
3lai31b

MOZ KNSZZ AD
REM

Wykreslenie art 31a

W art. 31b dodanie punktu 4 w brzmieniu

4. Kuratorowi delegowanemu do pracy w sadzie
polozonym w innej miejscowosci przyshuguje zwrot
uzasadnionych kosztow delegowania.

5. Kurator, o ktérym mowa ust. 1, moze by¢
odwotany z delegowania w kazdym czasie.

1. Propozycja wykreslenia art. 3la jako
niezgodna z intencja projektodawcy —
nieuwzgledniona.

Projekt zaktada przyznanie Szkole Wyzszej
Wymiaru Sprawiedliwosci  kompetencji  do
zorganizowania 1 przeprowadzenia zajec
teoretycznych dla aplikantow kuratorskich.
Zaprojektowany przepis art. 3la jest tego
naturalng konsekwencja, albowiem umozliwia
delegowanie kuratorow zawodowych  do
wykonywania zadan na rzecz uczelni.

2. Uwaga polegajaca na dodaniu ustgpu 4 w
projektowanym art. 31b u.k.s. w brzmieniu:
,Kuratorowi delegowanemu do pracy w sadzie
polozonym w innej miejscowosci przystuguje
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zwrot uzasadnionych kosztow delegowania.” —
nieuwzgledniona.
Zob. odpowiedz na uwage nr 19 (1).

75. art. 1 pkt Ogolnopolski Proponujemy doda¢ ustep 5 o tresci: “5. Kuratorowi | Uwaga nieuwzgledniona.
18, Zwiazek delegowanemu, o ktorym mowa w ust. 1, przystuguje | Zastosowanie znajdzie art. 77°§ 1 k.p. w zw. z
proj. art. Zawodowy zwrot kosztow dojazdow do sadu, do ktérego zostat | art. 105 u.k.s.
31b Kuratorow delegowany, zwrot kosztow dojazdéw w teren lub | Zob. odpowiedz na uwage nr 19 (1).
Sadowych zwrot kosztéw zmiany zamieszkania”.
76. art. 1 pkt Osrodek Badan, Biorac  pod uwage  zakres dzialania i | Uwaga nieuwzgledniona.
21 Studiow i odpowiedzialno$ci kuratora okregowego, | Zgodnie z projektowanym art. 4 ust. 1 kuratora
proj. art. 34 | Legislacji w projektowanym przepisie art. 34 ust. 3 ustawy | zawodowego mianuje, przenosi do innego sadu
ust. 3 Krajowej Rady odnoszacym si¢ do przenoszenia kuratora, nalezaloby | lub zespotu kuratorskiej stuzby sadowej albo
Radcow wprowadzi¢ co najmniej kompetencje opiniodawcza | zawiesza w pelnieniu obowigzkow stuzbowych
Prawnych wlasciwego kuratora okrggowego. prezes sadu okrggowego, z urzgdu albo na

wniosek kuratora okregowego.

Projektodawca jako novum  wprowadzit
rozwigzanie przeniesienia kuratora z urzedu.
Wiaze si¢ to z przyznaniem prezesowi sadu
okregowego wytacznego, wladczego
uprawnienia do decydowania o stanie kardy
kuratorskiej.

Obok tego  rozwigzania  pozostawiono
rozwigzanie polegajace na tym, ze to kurator
okregowy  wystepuje z  wnioskiem o
przeniesienie kuratora.

W tym wypadku juz sam wniosek wraz z jego
osnowg bedzie zawieral uzasadnienie dla
podejmowanych przez kuratora okregowego
dziatan.

W zwigzku z powyzszym wprowadzanie do
przepisu dodatkowej kompetencji
opiniodawczej dla kuratora okregowego
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wydaje si¢ zbedne.

77. FRONTIS Przeniesienie kuratora zawodowego do innego | Uwaga nieuwzgledniona.
zespotu kuratorskiej stuzby sadowej winno w naszej | Zob. odpowiedz na uwage nr 76.
ocenie pozosta¢ uprawnieniem prezesa sadu
okregowego realizowanym na wniosek kuratora
okregowego lub z urzedu po zasiggnigciu jego opinii.
Uzasadnia to fakt, iz to kurator okregowy dysponuje
najwickszg wiedza na temat kompetencji kuratoréw
(zmiana specjalizacji karna/rodzinna), jak i ma
rozpoznane zasoby i potrzeby catego okregu.
78. MOZ KNSZZ AD | Nadanie art. 34 ust. 5 brzmienia Uwaga nieuwzgledniona.
REM Od decyzji prezesa sadu okregowego w sprawie | Projektodawca nie zmienia terminu na
przeniesienia przysluguje odwotlanie do Ministra | wniesienie odwotania, tylko go doprecyzowuje.
Sprawiedliwo$ci w terminie 14 dni od dnia jej | Propozycja wykracza poza materi¢ regulowang
otrzymania projektowana ustawa.
Autor uwagi nie uzasadnit potrzeby wydtuzenia
terminu na zlozenie odwolania do Ministra
Sprawiedliwos$ci, o ktorym mowa w art. 34 ust.
5 u.k.s., stad brak mozliwo$ci merytorycznego
odniesienia si¢ do propozycji.
79. art. 1 pkt Ogolnopolski Proponujemy zmiang¢ w ust. 5 z “7 dni” na “14”. | Uwaga nieuwzgledniona.
21, Zwiazek Brzmienie ust. 5 po zmianie: “5. Od decyzji prezesa | Zob. odpowiedz na uwage nr 78.
proj. art. 34 | Zawodowy sadu  okrggowego w  sprawie  przeniesienia
ust. 5 Kuratorow przystuguje odwotanie do Ministra Sprawiedliwosci
Sadowych w terminie 14 dni od dnia jej otrzymania.”
80. Krajowa Rada Zmiana dostosowawcza wynikajaca ze zmiany w art. | Uwaga nieuwzgledniona.
Kuratoréw 30 i wydhuzenia terminu na wniesienie odwotania do | Zob. odpowiedz na uwage nr 78.

Ministra Sprawiedliwos$ci, do 14 dni.

Art. 34

()

5. Od decyzji prezesa sqdu okregowego w sprawie
przeniesienia przystuguje odwolanie do Ministra
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Sprawiedliwosci w terminie 14 dni od dnia jej
otrzymania.

81. art. 1 pkt Krajowa Rada Przepis ten stanowi podstawe formalng dla | Uwaga nieuwzgledniona.

22, Kuratoréw czynno$ci, ktore Ministerstwo Sprawiedliwosci w | Tres¢  projektowanej  regulacji  zostala

proj. art. praktyce realizuje juz od 2019 roku. Jest to | przeniesiona z art. 34a ust. 2 do art. 42a

34da ust. 2 rozwigzanie zasadniczo shuszne w  zakresie | projektu ustawy.
przenoszenia etatow. Natomiast potrzeby etatowe i | Uwaga jest w istocie alternatywng propozycja
zakres zadan jaki spoczywa na kuratorskiej stuzbie | uregulowania przedmiotowej materii,
sagdowej sprawia, ze celowym wydaje si¢ pomini¢cie | stanowigcg swego rodzaju polemike z
mozliwosci przeksztatcania etatow kuratorskich albo | rozwigzaniem zaproponowanym przez
ich znoszenia. Nalezy podkresli¢, ze kary | projektodawce.
nieizolacyjne i $rodki nieizolacyjne stanowig bardzo | Projektowane  rozwigzanie @~ w  zakresie
znaczny odsetek orzeczen sgdoéw. Tym samym nie | gospodarowania przez Ministra
lezy w interesie panstwa ostabianie shuzb | Sprawiedliwosci etatami kuratorskimi  jest
probacyjnych,  czego  konsekwencja  byloby | podobne do unormowania  dotyczacego
przeksztatcanie lub znoszenie etatow kuratorskich. zarzadzania zwolnionym etatami s¢dziowskimi
Art. 34a (art.22a u.s.p.), referendarskimi (art. 153b
(...) u.s.p.) czy asystentow sedziego (art. 155d
2.W razie zwolnienia stanowiska kuratora | u.s.p.).
zawodowego, prezes sqdu okregowego, w ktorego
okregu stanowisko zostato zwolnione, w terminie 7
dni od dnia zwolnienia stanowiska zawiadamia o tym
Ministra Sprawiedliwosci. Minister Sprawiedliwosci
na podstawie kryteriow, o ktorych mowa w ust. 1,
przydziela stanowisko danemu albo innemu sqgdowi
rejonowemu.

82. art. 1 pkt Ogolnopolski Negatywnie  opiniujemy  powyzsza  zmiang¢. | Uwaga nieuwzgledniona.
24, proj. art. | Zwiazek Proponujemy nastgpujace brzmienie ust. 2: “2. | Uwaga jest w istocie alternatywng propozycja
35a ust. 2 Zawodowy Prezes sadu rejonowego informuje kuratora | uregulowania przedmiotowej materii,
Kuratoréw okregowego o nieprawidlowosciach w dziatalnos$ci | stanowigca swego rodzaju polemike z
Sadowych zespotu kuratorskiej stuzby sagdowej w kierowanym | rozwigzaniem zaproponowanym przez

przez siebie sadzie”. Zgodnie z proponowang zmiang | projektodawce.
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art. 35.2, to kurator okr¢gowy wykonuje nadzor nad
dziatalnoscig kuratoréw sadowych, wigc to on
powinien by¢ informowany o nieprawidtowosciach w
dziatalnosci zespotu kuratorskiej stuzby sadowe;.

Zgodnie z projektowanym art. 35 ust. 2 nadzor
nad dziatalno$cia  kuratorow  sadowych
wykonuje  kurator okregowy, ale - z
zastrzezeniem  okreslonych ~w  ustawie
uprawnien sadu, prezesa sagdu lub Ministra
Sprawiedliwo$ci. Obowigzujacy art. 37 ust. 1
u.k.s. stanowi, ze kurator okregowy odpowiada
przed prezesem sadu okregowego za
funkcjonowanie kuratorskiej stuzby sadowej w
okregu. Natomiast stosownie do art. 22 § 2
u.s.p. w zakresie kierowania dzialalno$cia
administracyjng sadu, prezes sadu rejonowego
podlega prezesowi sadu okregowego.

Zakres nadzoru kuratora okregowego nie
obejmuje stuzby kuratorskiej, lecz dziatalnosé
kuratorow sadowych, albowiem w strukturze
organizacyjnej kuratorskiej stuzby sadowej na
obszarze  wilasciwosci  sadu  okregowego
funkcjonuja  zespoty  kuratorskiej shuzby
sadowej,  wobec  ktorych  samodzielne
kompetencje posiada prezes sadu okregowego
(zob. art. 39 u.k.s. — powotywanie i znoszenie
zespotow).

Obowigzek informacyjny, okreslony w
projektowanym art. 35a ust. 2, lezy w sferze
wewnetrznego nadzoru  administracyjnego
sprawowanego zarOwno przez prezesa sadu
rejonowego jak 1 prezesa sadu okregowego.
Celem projektowanej zmiany jest umozliwienie
prezesowi  sadu  okrggowego  podjecia
zarzadzen  nadzorczych, okreslonych w
projektowanym art. 35a ust. 7, tj. zarzadzenia
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doraznej wizytacji lub lustracji zespotu
kuratorskiej stuzby sadowej, stosownie do
potrzeb. Podmiotem za$ uprawnionym do
przeprowadzenia tych czynno$ci, w $wietle
projektowanego przepisu art. 35a ust. 7, jest
kurator okregowy lub jego zastgpca. Kurator
okregowy lub jego zastgpca nie jest zatem
uprawniony do przeprowadzenia wizytacji lub
lustracji, jako  czynnosci z  zakresu
wewnetrznego nadzoru administracyjnego, bez
stosownego  zarzadzenia  prezesa  sadu
okregowego.

Nadzoér kuratora okregowego nad dziatalno$cia
kuratorow  sadowych przede wszystkim
uwidacznia si¢ poprzez dokonywane przez
niego kontrole i oceny ich pracy (art. 37 ust. 2
pkt 5 uk.s.), ale tez przez rozpatrywanie skarg i
wnioskow dotyczacych czynno$ci kuratorow
sgdowych w okregu (art. 37 ust. 2 pkt 14
u.k.s.), czy nadzor nad udzielaniem pomocy
postpenitencjarnej (art. 37 ust. 2 pkt 12 u.k.s.).
W ramach tego nadzoru kurator okregowy
moze wydawac polecenia usunigcia
stwierdzonych w pracy kuratora
nieprawidlowosci 1 wyegzekwowa¢ wykonanie
tych polecen (zob. K. Stasiak, Komentarz do
art. 35 wustawy o0 kuratorach sadowych,
LEX/el).

Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzic,
ze zasadnym jest, aby to prezes sadu
rejonowego informowat o nieprawidtowosciach
w dziatalno$ci zespolu kuratorskiej shuzby
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sadowej w kierowanym przez siebie sadzie
prezesa sagdu okrggowego, ktoremu podlega w
ramach wewnetrznego nadzoru
administracyjnego, a nie kuratora okregowego,
tym Dbardziej ze migdzy prezesem sadu
rejonowego a kuratorem okregowym brak jest
jakiejkolwiek relacji zwigzanej z zaleznoScig
shuzbowa.

83.

art. 1 pkt
24, proj. art.
35aust. 21
9

Krajowa Rada
Kuratorow

Projektowana regulacja dotyczy nadzoru nad
kuratorska stuzbg sadowa, w tym nadzoru prezesa
sadu okregowego wykonywanego nad kuratorem
okregowym (ktory z kolei w art. 35 ust. 2 wskazany
jest jako osoba wykonujaca nadzér nad dziatalno$cig
kuratorow sagdowych, a takze w mys$l art. 35a ust