Do druku nr 1911

&) KASA KRAJOWA

Sopot, dnia 3 grudnia 2021 .

L.dz. ZA1/001330/2021

Pani

Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Sejm IX kadencji

<Szanotome | Fagw wﬂm (

w dniu 30 listopada br. Rada Ministréw przyjeta projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu
przeciwdziatania lichwie (numer z Wykazu prat legislacyjnych Rady Ministréw: UD286), ktéry bedzie
nastepie przedmiotem prac Sejmu. Majac na uwadze wptyw projektowanych rozwigzan na sektor
spéldzielczych kas oszczedno$ciowo-kredytowych pomimo, Ze nie sg one gldwnym adresatem
proponowanych zmian i to nie ich dziatalno$¢ sktonita projektodawce do przygotowania projektu
ustawy, Kasa Krajowa przedstawia ponizsze stanowisko.

Jak wskazano w uzasadnieniu przedtozonej inicjatywy cyt.: (...} projekt ma na celu podjecie

kompleksowych i skoordynowanych dziafari, zaréwno na gruncie prawa karnego, jak i przez ingerencje
w stosunki cywilnoprawne, ukierunkowanych na :zlikwidowanie patologii udzielania poZyczek o
charakterze lichwiarskim”.
W zakresie proponowanych zmian do ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim projekt
przewiduje przede wszystkim obnizenie gornego limitu pozaodsetkowych kosztéw kredytu
konsumenckiego poprzez zmiane maksymalnej wysokosci pozaodsetkowych kosztéw kredytu
konsumenckiego wyliczanych wedtug wzoru wskazanego w art. 36a ust. 1 ustawy o kredycie
konsumenckim. (..). Niezaleinie od ww. rozwiqzania, w projekcie przewidziano obnizenie limitu
pozaodsetkowych kosztow kredytu w cafym okresie kredytowania z obecnych 100% kwoty kredytu — do
wysokosci 45% tej kwoty (projektowane nowe brzmienie art. 36a ust. 2 ustawy o kredycie
konsumenckim). Celem wprowadzenia tej regulacfi jest zwiekszenie ochrony konsumentéw przed
naktadaniem na nich przez instytucje udzielajqce kredytéw i pozyczek nieuzasadnionych kosztow.

W ocenie Kasy Krajowej, pomimo tak zakreslonych celéw projektowanych rozwigzan, skutki
przewidzianego obnizenia aktualnie obowigzujagcych maksymalnych pozaodsetkowych kosztéw
kredytu bytyby de facto przeciwne do zamierzonych celéw, zwtaszcza w kontekscie wplywu
proponowanych regulacji na samych konsumentéw.
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Poprzednio wprowadzone ograniczenia, obowigzujace w okresie od dnia 31 marca 2020 r. do dnia 30
czerwca 2021 r., byly instrumentem tymczasowym, zastosowanym w zwigzku z wybuchem pandemii.
Rozwigzania, przewidziane w rzagdowym projekcie ustawy, miatyby natomiast w zatozeniu miec
charakter trwaty. Wskaza¢ nalezy, ze proponowane zmiany w zakresie limitowania maksymalnych
pozaodsetkowych kosztéw kredytéw w odniesieniu do wspoétczynnika zaleznego od okresu moga
prowadzi¢ do wykluczenia czesci klientéw z rynku, poniewaz koszt — w tym koszt zwigzany z ryzykiem
kredytowym, ktére wzrasta wraz z wydtuzaniem okresu kredytowania, oraz zwigkszaniem kwoty —
bedzie przekraczat potencjalne przychody jakie bedg mozliwe do uzyskania z takich transakcji. Zatem
skutkiem dziatania, majacego na celu ochrone klienta przed lichwga, bedzie eliminowanie go z rynku
finansowego. Analogiczny skutek bedzie miata proponowana zmiana poziomu pozaodsetkowych
kosztéw kredytu w odniesieniu do catkowitej kwoty kredytu (jej obnizenie z obecnych 100% do 45%).
Przy czym nalezy podkreslié, ze w tym przypadku nie bedzie on wptywat na krétkoterminowe pozyczki
lichwiarskie, ograniczy natomiast mozliwos¢ kredytowania dla dtuiszych terminow sptaty.

Zgodnie z projektem maksymalna wysoko$¢ kosztéw pozaodsetkowych kredytu konsumenckiego
dla kredytéw o okresie sptaty nie krétszym niz 30 dni, o ktérej mowa w proponowanym brzmieniu art.
36a ust. 1 ustawy o kredycie konsumenckim, bedzie obliczana wedtug wzoru:

+MPKK = (K x 10%) + (K x n/R x 10%)".

Z kolei koszty pozaodsetkowe kredytu konsumenckiego, o ktérych w art. 36a ust. 2 ustawy o kredycie
konsumenckim, zgodnie z projektem, nie bedg mogly by¢ wyzsze od 45% catkowitej kwoty kredytu.

W odniesieniu do powyizszych zmian Kasa Krajowa pragnie wskazaé, ze wspdtczynnik staly, przed
ograniczeniami zwigzanymi z pandemia, jak i obecnie, wynosi 25%. Przepisy obowigzujace w okresie
od dnia 31 marca 2020 r. do dnia 30 czerwca 2021, okreslity go natomiast na poziomie 15%. Kasa
Krajowa proponuje okre$lenie tego wspdtczynnika na poziomie przewidzianym w regulacjach
zwigzanych z pandemig COVID-19, czyli na poziomie 15%. Z kolei wspétczynnik zalezny od okresu, przed
ograniczeniami zwigzanymi z pandemia, wynosit 30%, za$ w okresie od dnia 31 marca 2020 r. do dnia
30 czerwca 2021 — 6%. Optymalnym rozwigzaniem bytaby wersja posrednia, ustalajaca ten wskaznik
na poziomie 15%, tzn. przyjecie wartosci pomiedzy sytuacja sprzed i w trakcie pandemii. Majac na
uwadze powyisze Kasa Krajowa proponuje wprowadzenie w art. 36a ust. 1 ustawy o kredycie
konsumenckim nastepujgcego wzoru:

»MPKK < (K x 15%) + (K x n/R x 15%)".

1 Art. art. 8d - 8f tzw. specustawy covidowej, wprowadzone ustawq z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegbinych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakainych oraz wywofanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 568).



W odniesieniu do proponowanej zmiany art. 36a ust. 2 ustawy o kredycie konsumenckim Kasa
Krajowa pragnie wskazaé, ze pozaodsetkowe koszty kredytu konsumenckiego w calym okresie
kredytowania, zgodnie z regulacjami-obwiazujacymi przed dniem 31 marca 2020 r., jak i obecnie, nie
moga by wyisze od 100% catkowitej kwoty kredytu. W okresie od dnia 31 marca 2021 r. do dnia 30
czerwca 2021 r. - podobnie jak w procedowanym przediozeniu rzagdowym, koszty te okreslone zostaly
na poziomie 45 %. Kasa Krajowa proponuje pozostawienie ich na obecnie obowigzujagcym poziomie, tj.
na poziomie 100%. Nalezy zauwaiy¢, ze wskaznik ten w praktyce dotyka jedynie dtugoterminowych
kredytéw, a zatem wplywa w istotny sposéb na sytuacje instytucji ustawowo upowaznionych do
udzielania kredytéw, nie wplywa natomiast na krétkoterminowe poiyczki lichwiarskie. Zawarta w
przediozeniu propozycja nie spetnia zatem prokonsumenckich celéw projektowanych rozwigzai.
Obnizenie omawianego parametru do poziomu 45% najbardziej dotknetoby grupe klientéw mniej
zamoznych, bowiem to oni generujg wieksze ryzyko, co znajduje odzwierciedlenie w cenie produktu.
Skutkiem proponowanej zmiany moze by¢ zatem wykluczanie tych klientdw z rynku, co stoi w
sprzecznos$ci z ,,dobrem klienta”. Cze$¢ oséb wykluczonych, a jednoczesnie mniej bieglych w kwestiach
finansowych, moze w konsekwencji szukaé¢ finansowania poza rynkiem regulowanym. Majac na
uwadze powyisze Kasa Krajowa pragnie poddaé pod rozwage nadanie art. 36a ust. 2 ustawy o kredycie
konsumenckim nastepujacego brzmienia:

»2. Koszty pozaodsetkowe kredytu konsumenckiego nie moga by¢ wyisze od 100% catkowitej
kwoty kredytu.”.

Ponadto Kasa Krajowa pragnie takie podnie$¢, ze niezrozumiate jest wprowadzenie znaczaco
krétszego vacatio legis dla przepiséw odnoszacych sie do maksymainej wysokosci pozaodsetkowych
kosztow kredytu. Projektowany art. 14 (wg. numeracji projektu w wersji z dnia 24 listopada br.,
dostepnej na stronie Rzadowego Centrum Legislacji) stanowi, ze przyszta ustawa wejdzie w Zycie po
uplywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia, z wyjgtkiem m.in. art. 7 pkt 4, ktéry ma wejs¢ w zycie po uptywie
30 dni od dnia ogloszenia (pkt 1).

Nalezy zauwaiy¢, ze wprowadzane regulacje nie sg neutralne dla kredytodawcéw, zaréwno pod
wzgledem kosztowym jak i organizacyjnym, i jako takie wymagaja wprowadzenia m.in. niezbednych
zmian w systemach informatycznych, a takze mogq wigza¢ sie z koniecznoscia zmian oferty
produktowe;j.

W uzasadnieniu do projektu wskazano, iz ,Biorgc pod uwage zlozonos¢ materii oraz to, Ze
projektowane zmiany wymagajq dziatari dostosowawczych po stronie podmiotéw objetych
projektowanymi zmianami, w art. 14 projektu przewidziano 6-miesieczne vacatio legis, z wyjgtkiem
przepiséw art. 7 pkt 4 (...) ktére wejdg w Zycie po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia ustawy. |...)
~maksymalna wysokos¢ pozaodsetkowych kosztéw kredytu konsumenckiego zostata zmniejszona (...)
na mocy jednej z tzw. tarcz antykryzysowych. Przepis ten utracit moc z koricem dnia 30 czerwca
2021 r. (...). W zwiqzku z powyiszym, projektodawca majgc na uwadze dobro konsumenta, podjgf
decyzje o szybkim i trwalym uregulowaniu komentowanej kwestii”. Obnizone poziomy maksymainej
wysokosci pozaodsetkowych kosztéow kredytu obowigzywaly w przesztosci w zwigzku z pakietem
regulacji antykryzysowych, jednak nalezy wskaza¢, ze 6wczesne dziatania byly z zatoZenia doraine
i wymagaly, z uwagi na éwczesng sytuacje spoteczno — gospodarcza, bardzo szybkiego wprowadzenia
ich w zycie. Obecna sytuacja, w ktorej nie obowigzujg tak istotne ograniczenia jak w poczatkowym
okresie pandemii, nie uzasadnia, w ocenie Kasy Krajowej, tak szybkiego wejScia w zycie



znowelizowanego brzmienia art. 36a ustawy o kredycie konsumenckim. W zwigzku z powyzszym Kasa
Krajowa prosi o rozwazenie mozliwosci nadania w art. 14 projektu pkt 2 nastepujacego brzmienia:

»1) art. 7 pkt 5-7,9 i10, ktére wchodza w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia;”.
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