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w nawigzaniu do toczgcych si¢ prac legislacyjnych nad projektem ustawy o zmianie niektérych ustaw
w celu przeciwdzialania lichwie (druk sejmowy nr 1911, dalej: Prejekt) w zalgczeniu uprzejmie
przekazuje stanowisko Zwigzku Bank6w Polskich do Proje_ktu. Jednoczesnie Zwigzek zobowigzuje sie
do szczegélowego omoéwienia i uzasadnienia przedstawionych propozycji legislacyjnych w toku prac
komisji i podkomisji rozpatrujgcych Projekt.

W pierwszej kolejnosci pragne zwroci¢ uwage, iz uchwalenie zaproponowanego limitu maksymalnej
wysokosci kosztéw pozaodsetkowych kredytu konsumenckiego (MPKK) bedzie skutkowaé odciecient
ogromnej grupy klientéw od legalnych Zrédel finansowania i rozwojem szarej strefy. Z rynku
najprawdopodobniej zniknie wielu legalnie dzialajacych poZyczkodawcéw, gdyz nowe limity
kosztéw pozaodsetkowych nie pozwela na pokrycie kesztéw ich dzialalnosci. W zwigzke z
powyiszym, sektor bankowy postuluje rezygnacje z dalszego procedowania zmiany MPKK lub
uwzglednienie przedstawionych ponizej peprawek.

Jednoczesnie pragng zapewnic, ze Zwiazek Bankow Polskich popiera wszelkie dziatania majace na celu
wzmochienie zaufania klientéw do podmiotow dzialajacych na rynku ustug finansowych. W ocenie
Zwiazku dzialania ukierunkowane na zapewnienie profesjonalizmu oferowanych konsumentom ushug
skutkowaé beda podwyzszeniem poziomu ich ochrony i bezpieczenistwa. Instytucje pozyczkowe
stanowia juz dzi$ istotne ogniwo rynku kredytowego, przyczyniajac si¢ do minimalizacji zjawiska
wykluczenia finansowego i umozliwiajagc budowanie pozytywnej historii kredytowej przez osoby, ktére
z réznych przyczyn nie s3 w stanie uzyska¢ kredytu w sektorze bankowym. Najwicksze instytucje
pozyczkowe uczestnicza dzi$ w procesie wymiany informacji poprzez baze¢ Biura Informacji
Kredytowej, dzigki czemu réwniez banki uzyskujg informacje o zobowiazaniach swoich klientéw poza
sektorem bankowym. W zwigzku z powyzszym, wszelkie propozycje mogace przyczynié sie do
profesjonalizacji calego rynku kredytow konsumenckich oraz zwigkszenia jego transparentnosci i
przeptywu informacji pomiedzy funkcjonujgcymi na nim podmiotami, nalezy oceni¢ pozytywnie.
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Stad, ze wzgledu na ww. potrzebe zapewnienia profesjonalnego funkcjonowania tego rynku,
pozytywnie oceniamy propozycj¢ poddania dziatalnosci polegajacej na oferowaniu kredytow
konsumenckich pod nadzér KNF w zakresie adekwatnym do tego typu dziatalnosci.

PoniZej pragng przedstawi¢ uwagi szczegolowe do Projektu wraz z propozycjami odpowiednich
poprawek legislacyjnych,

Uwagi szczegolowe do Projektu ustawy:

L Art. 4 pkt 2 (art. 78b i 78c Prawa bankewego)

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie do porzadku prawnego zmiang przepiséw okreslajacych
maksymalng wysokos¢ kosztéw pozaodsetkowych, ktore moga by¢ pobierane przez kredytodawcw.
Poza zmiang ustawy o kredycie konsumenckim, przewiduje si¢ réwniez dodanie nowych przepiséw
do kodeksu cywilnego i Prawa bankowego. Liczba tych zmian oraz ich szeroki zakres bedg w
przysziosci rodzi¢ wiele watpliwosci interpretacyjnych co do tego, ktére przepisy nalezy zastosowaé do
danej umowy.

Ad. art. 78b

Negatywnie nalezy oceni¢ art. 78b Prawa bankowego, ktérzy przewiduje zastosowania limitow
pozaodsetkowych kosztéw dla wszystkich kredytow udzielanych przez bank konsumentom. Po
pierwsze, specyfika niektérych umow (np. kredytu w rachunku oszezednosciowo-rozliczeniowym,
umowy o kartg kredytows czy kredytéw studenckich) uniemozliwia wprowadzenie ograniczen
kosztow pozaodsetkowych. Z tego wzgledu zastosowanie do nich limitu kosztéw pozaodsetkowych
zostalo wylaczone w ustawie o kredycie konsumenckim w art. 36d'. Po drugie, wprowadzenie
ograniczen: przewidzianych w art. 78b (ale réwniez i w art. 78c, szerzej oméwionym ponizej) stanowi
rozwigzanie wykraczajgce poza ratio legis ustawy antylichwiarskiej. Do kredytéw konsumenckich
udzielanych przez banki stosuje si¢ ustawe o kredycie konsumenckim. Kredyty na wieksze kwoty z
uwagi na przyjmowany sposob zabezpieczenia objete sg ustawa o kredycie hipotecznym oraz o nadzorze
nad podrednikami kredytu hipotecznego i agentami. Obowigzuje regulacje tworzg spdjny system
ochrony konsumentdéw w relacji z kredytodawcami, ktéry zostal przewidziany w implementowanych
przeze nie dyrektywach unijnych.

Proponuje si¢ zatem rezygnacje z dalszego procedowania art. 78b Prawa bankowego.

Ad. art, 78¢

1'W tym zakresie aktualne pozostaje uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o nadzorze nad rynkiem
finansowym, ustawy - Prawo bankowe oraz niektérych innych ustaw, Druk sejmowy VII kadencji, Nr 3460
. Wylgczenie wymienionych produliow kredytowych spod relimu prawnego okreSlajgcego koszty
pozaodsetkowe uzasadnione jest specyfikq tvch produktow oraz proponowanymi w projekcie zasadami ustalanin
maksymalnych kosztéw pozaodsethowych. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, e kredytodawca na podstawie
pferowanych produktéw zobowigzuje sig do wielokrotnego udzielania kredytobiorcy, w okresie trwania umowy,
kredytow w nieoznaczonej liczbie i wysokosci, do wysokosci przyznanego limitu w rachunku kredytowym. Opisana
specyfika tych umow poweduje, ie kredytodawca nie jest w stanie z gdry przewidzieé, jaka bedzie fgczna
wysokos¢ wyplat dokonanych na rzecz konsumenta w danym okresie, a w iwigzku z tym nie jest rownie; w stanie
preewidzied, jaka bedzie lgczna wysokos¢ kosztow, jakie konsument bedzie obowigzany ponieS¢ w zwiqzku. z
wykonaniem umowy w tym okresie.”



Jednoczesnie projektowany art. 78¢ Prawa bankowego przewiduje, ze art. 720° § 1-3 kodeksu cywilnego
ma nie znajdowaé zastosowania do bankéw. Projektowane przepisy kodeksu cywilnego powinny
znaleZ¢ zastosowanie wylgeznie do tych uméw, ktére nie sa objgte innymi ustawami (np. ustawa o
kredycie konsumenckim, ustawa o kredycie hipotecznym oraz o nadzorze nad posrednikami kredytu
hipotecznego i agentami), w szczegolnosci do pozyczek zawieranych pomigdzy osobami fizycznymi. Z
tego wzgledu za komieczne nalezy uznaé rozszerzenie ww. wylaczenia rowniez na inne
projektowane przepisy kodeksu cywilnego.

Propozycia poprawki legislacyinej mr 1:

Z uwagi na propozycj¢ wykreslenia art. 78b oraz zmiang tresci dotychczasowe art. 78¢ proponuje sie
nastepujaca poprawke o tresci:

Art. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie.

~po art. 78a dodaje sig art. 78b w brzmieniu: Przepiséw art. 720°-720° Kodeksu cywilnego nie stosuje
sig do umowy kredytu i pozyczki pienigznej udzielanej przez bank.”’.

1i. Art. 7 pkt 4 Projektu ustawy (art. 36a ustawy o kredvcie konsumenckim)

W pierwszej kolejnosci pragne zauwazy¢, ze zdariem sektora bankewego obecny limit MPKK
okreslony w art. 36a u.k.k. jest odpowiednim kempromisem, ktéry uwzgl¢dnia zaréwno potrzebe
ochrony konsumenta, jak i rzeczywiste koszty zwiazane z oferowaniem kredytéw konsumenckich.
Zmiana tego limitu — z przyczyn opisanych ponizej — nie wplynie korzystnie na sytuacjg konsumentéw,
ale réwniez ograniczy ofertg legalnie oferowanych kredytéw konsumenckich.

Zwigzek Bankow Polskich zwraca uwage, ze€ obnizenic limitu MPKK nie zrealizuje zakladanego przez
projekt celu, gdyz w rzeczywistosci przepisy te w zaden sposob nie ograniczg dziatalnosci podmiotéw
dzialajgcych w szarej strefie (tzw. mafie mieszkaniowe, dzialalnos¢ lichwiarska), wykorzystujgcych
przymusowe poloZenie konsumentéw. Przepisy te dotkng za to wszystkich kredytodawcow legalnie

dziatajacych na rynku consumer finance.

Banki, co do zasady, oferuja konsumentom pozyczki i kredyty na érednie i dtuzsze okresy, dzigki czemu
splata takiego zadluZenia jest rozlozona na wigkszg liczbg rat. Z kolei w przypadku pozyczek
krétkoterminowych, tzw. ,.chwiléwek”, oferowanych poza sektorem bankowym, konsument jest
zobowigzany do splaty calosci zadhuzenia jednorazowo w krotkim czasie. Skutkuje to niejednokrotnie
problemami z obstugg zadhuzenia i prowadzi do zaciagania kolejnych krétkoterminowych zobowigzaf
w celu splaty poprzednich. Jest to zjawisko, ktorego eliminacja — w ocenie Zwigzku — powinna byé
przedmiotem zainteresowania regulatorow. Z przykroscia stwierdzamy jednak, ze wprowadzenie limitu
MPKK w proponowanym ksztalcie doprowadzi do dalszego rozwoju opisanego zjawiska, poniewaz w
przypadku pozyczek krétkoterminowych koszty ich obstugi, koszty finansowania, czy koszty ryzyka
kredytowego sg znacznie nizsze, a obrét kapitatem szybszy. W konsekwencji te produkty —jako bardziej
rentowne — pozostang na rynku, za$ dostep do bezpieczniejszych dla konsumentéw splat ratalnych
zostanie mocno ograniczony.

Uchwalenie zaproponowanego limitu MPKK bedzie skutkowaé odcigciem ogromnej grupy klientéw od
legalnych zrédet finansowania i rozwojem szarej strefy. Z rynku najprawdopodobniej zniknie wiele
legalnie dziatajacych pozyczkodawcow, gdyz nowe limity kosztow pozaodsetkowych nie pozwolg na
pokrycie kosztéw dziatalnosci tych pozyczkodawedw. Z ofert kredytodawedow znikng rowniez niektore
rodzaje kredytow (kredyty na srednie i dtuzsze okresy), gdyz z uwagi na nowe przepisy stang sie one
nierentowne. Sg to rodzaje kredytéw, ktdre banki monitoruja lepiej, dzieki czemu klienci nie wpadaja
w nadmierne zadluZenie.




W konsekwencji klienci zostang zmuszeni do korzystania z finansowania z tzw. ,.szarej strefy”.
Konsumenci, ktorzy nie dostang finansowania na rynku consumer finance beda zmuszeni do
skorzystania z oferty podmiotéw dziatajacych co najmniej na granicy prawa. Potwierdzaja to przypadki
opisane w uzasadnieniu do projektu — kiedy bank odmawial przyznania finansowania, szukali Zrodla
finansowania u podmiotéw stosujacych praktyki lichwiarskie. W przypadku naruszenia przez nich
ustawowych limitéw — nawet tych bardzo zaostrzonych — wyegzekwowania zwrotu nienaleznie
pobranych oplat od podmiotéw dziatajgcych na granicy prawa moze okazaé si¢ wrecz niemozliwe.

Podsumowujac, konsumenci nie bgda chronieni pomimo istnienia bardzo restrykeyjnych przepiséw, a
branza pozyczkowa bedzie dziata¢ na granicy jakiejkolwiek rentownosci.

W zwigzku z powyZszym, majac na wzgledzie postulat rzeczywistej ochrony konsumentéw, sektor
bankowy wnosi o rezygnacje z dalszego procedowania zmiany MPKK. Obecny limit MPKK jest
wystarczajagcym kompromisem i stoimy na stanowisku, iz nie nalezy go zmienia¢, szczegélnie w
sposéb arbitralny, bez rzetelnych analiz wplywn proponowanych rezwigzad na dalsze
funkcjonowanie rynku kredytéw konsumenckich,

W zwigzku z powyiszym poprawka legislacyjna powinna polega¢ na skre$leniu w Projekcie art. 7
pkt 4.

Propozycja poprawki legislacyinej nr 2:
W art. 7 skresla sig pkt 4.

Alternatywnie, jezeli w roku prac sejmowych uwzglednienie zmiany limitu zostanie uznane jednak za
niezbedny warunek do uchwalenie tresci ustawy, za dopuszczalne rozwigzanie sektor bankowy uznaje
wprowadzenie obnizonego limitu MPKK jedynie dla pozyczek krétkoterminowych, pozostawiajac bez
zmian limit MPKK dla pozyczek zawieranych na dluzsze okresy. Powyzsze pozwoli na utrzymanie
rentownosci produktéw o diuzszym okresie splaty (dzigki czemu kredyty te nie znikng z oferty
kredytodawcéw), a jednoczesnie uchromi klientow zawierajacych umowy .chwiléwki” przed
nadmiernymi kosztami.

Propozycia poprawki legislacyjnej nr 2a:
Art. 7 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
w art. 36a:
a) po ust. I dodaje sig ust. 1a w brzmieniu:
., 1a. Maksymalng wysokos¢ kosziow pozaodsetkowych kredytu konsumenckiego dia
kredytow o okresie splaty krotszym niz 30 dni oblicza si¢ wedlug wzoru:
MPKK =K x 5%
w ktorym poszczegolne symbole oznaczajg:
MPKK - maksymalng wysokos¢ kosztow pozaodsetkowych kredytu,
K - catkowitg kwotg kredytu.”,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
.2 Koszty pozaodsethowe kredytu konsumenckiego nie mogqg by¢ wyisze od
catkowitej kwoty kredytu 7 zastrzeteniem ust. 2a.”,
¢) po ust. 2 dodaje sig ust. 2a w brzmieniu:
»2a. Koszty pozaodsetkowe kredytu konsumenckiego dla kredytow o okresie splaty
krdtszym nii 30 dni nie mogq by¢ wyisze od 45% calkowitej kwoty kredytu. ”,



d) wust. 3 otrzymuje brzmienie;
»3. Koszty pozaodsetkowe kredytu konsumenckiego wynikajgce z umowy o kredyt
konsumencki nie nalezq si¢ w czgci przekraczajgcej maksymalng wysoko$é kosziow

pozaodsetkowych kredytu obliczong w sposéb okreslony w ust. 1-2a.”';

HOI.  Art. 7 pkt 4 Projektu ustawy (art. 36a ustawy o kredycie konsumenckim)

W Projekeie zaproponowano zmianeg art. 36¢ u.k.k. wprowadzonego do porzadku prawnego celem
wyeliminowania zjawiska zwanego potocznie ,rolowaniem kredytu”. Nowelizacja ma polegaé na
uwzglednieniu w tym przepisie rowniez podmiotéw powiazanych z kredytodawcs.

Zmiang w zakresie kwestii podmiotéw powigzanych nalezy ocenié negatywnie - zaklada
nieproporcjonalne ograniczenia, ktére prowadzg do pozbawienia mozliwosci pobrania oplaty przez
podmiot powigzany udzielajacy kolejnej pozyczki w sytuacii, kiedy te koszty rzeczywiscie si¢ nalezaly.
Jest to szczegllnie niesprawiedliwe w sytuacii, kiedy pierwotna pozyczka byla na nizsza kwote, a druga
na znacznie wyzszg i koszty tej drugiej pozyczki rzeczywiscie sg wyzsze (por. przykiad ponizej).
Ponadto, mogg powsta¢ problemy zwigzane z wymiana danych pomigdzy kredytodawcs i podmiotem
powigzanym.

Nalezy zauwazy¢, ze przedmiotowa zmiana nie uwzglednia specyfiki sektora bankowego, w ktérym
banki funkcjonujg jako podmioty powigzane w ramach jednej grupy kapitalowej, jednakze na podstawie
odrgbnych licencji bankowych. Nalezy zatem wziaé pod uwage wylaczenie stosowania tego przepisu w
odniesieniu do bankéw bedacych podmiotami powigzanymi lub rozwazenie nizej wskazanej poprawki
legislacyjnej, ktéra w szczegblnosci zapobiegnie nieuzasadnionemu ograniczeniu prawa kredytodawcy
do pobierania naleznych kosztéw, np. w sytuacji gdy wczesniej konsument korzystat z kredytu 0%
celem sfinansowania zakupu. W przeciwnym razie, tak skonstruowane przepisy beda prowadzily do
zaburzenia regul konkurencji pomigdzy podmiotami na rynku finansowym -~ w uprzywilejowanej
pozycji beda podmioty niepowigzane kapitalowo z pierwszym z kredytodawcow, ktéry udzielit kredytu
wigzanego.

W tym miejscu sektor bankowy pragnie wyjasni¢ problem praktycznego stosowania ww. przepisu w
szczegbinosci w przypadku udzielania przez banki kredytéw wigzanych, przeznaczonych na zakup
towardw i ustug, m.in. w duzych sieciach handlowych ofervjgeych produkty RTV, AGD, meble. Co
istotne, kredyty te najezescie] polegaja na ndzielaniu finansowania zakup6w kredytem 0% (ewentualnie
koszty zwigzane ze splatg kredytu sa niewielkie). Niestety, w praktyce przepisy ustawy uniemoziliwiaja
oferowanie tak pozyskanym klientom kolejnych kredytéw konsumenckich na rynkowych parametrach
i przy zachowaniu zasady réwnej konkurenciji w ¢iggu 120 dni od udzielenia kredytu wigzanego.

Wiynika to z faktu iz kredyty ratalne wigzane na powyzej wskazane przedmioty udzielane sa na niskie
kwoty, zdecydowanie nizsze niz inne kredyty konsumenckie, np. kredyty gotéwkowe lub kredyty
przeznaczone na sfinansowanie zakupu pojazdu, a limit maksymalnych pozaodsetkowych kosztow
kredytu liczony jest w stosunku do kwoty pierwszego kredytu. Dobrym przykladem jest sytuacja, w
ktérej klient dokonuje zakupu towaru w sieci RTV na kwote 1000 zi, a zakup ten finansuje kredytem
darmowym (oprocentowanie i prowizja w wysokosci 0%) sptacanym w ciagu 12 miesigcy. Nastepnie
w ciggu 120 dni klient przychodzi do placéwki tego samego banku celem zawarcia umowy o kredyt
gotdwkowy o catkowitej kwocie kredyty w wysokosci 50 000 z na okres 12 miesigcy. W takiej sytuacji
maksymalna kwota prowizji dla tego kredytu moze wynies¢ jedynie 200 zt co wynika z koniecznosci

uwzglednienia wzoru z art, 36a u.k.k. (1000 x 10%) + (1000 x :—:% x 10%) = 200 #) i postanowienia,

zgodnie z ktérym podstawag catkowita kwotg kredytu dla celéw ustalenia maksymalnej wysokosci



pozaodsetkowych kosztéw kredytu, o ktérej mowa w art. 36a, stanowi kwota pierwszego z kredytow.
W praktyce dochodzimy do sytuacji w ktorej bank posiadajacy relacje z danym klientem, ma
nieporéwnywalnie bardziej ograniczone mozliwosci finansowania potrzeb gotdwkowych swoich
klientéw niz bank, ktéry takiej relacji nie posiada.

Propozycia peprawki legisiacyjnei nr 3:
Rozwigzaniem dla tej sytuacii jest przyjecie ponizsze poprawki legislacyjnej:
WArt. 36¢. W przypadiku udzielenia przez kredvtodawce lub podmiot z nim powigzany konsumentowi,

ktory nie dokonal pelnej splaty kredytu, kolejnych kredytéw w okresie 120 dni od dnia wyplaty
pierwszego z kredytow:

1) calkowitg kwote kredytu, dla celdw ustalenia maksymalinej wysokosci pozaodsetkowych kosztow
kredytu, o ktorej mowa w art. 36a, stanowi kwota kredytu na najwigkszg kwote;

2) pozaodsetkowe koszty kredytu obejmujq sume pozaodsetkowych kosztow wszystkich kredytow
udzielonych w tym okresie.”

W przypadku takiego brzmienia przepiséw przestaje mie¢ znaczenie chronologia zaprezentowanych w
przykladzie zdarzen i rozwiazuje si¢ problem nieracjonalnego ograniczenia w kredytowaniu klientéw w
sytuacja, kiedy to klientowi najpierw udzielany jest kredyt na niewielka kwote (np, kredyt 0% na
sfinansowanie zakupu w sklepie) a nastepnie na wieksza.

1v. Art, 13 Projektu ustawy — vacatio legis

Zwiazek Bankéw Polskich pozytywnie ocenia rezygnacje — wzgledem poprzedniej wersji Projektu — z
rozwigzania zgodnie z ktérym nowy limit MPKK mialtby obowigzywad juz od dnia ogloszenia ustawy.
Niemniej jednek poddaje pod rozwage zastosowanie rowniez do zmian w art. 4 pkt 4-7
szeéciomiesigcznego vacatio legis.

W zwigzku z powyiszym, Zwigzek Bankéw Polskich wnosi o wprowadzenic zmiany, zgodnie z
ktorg cala ustawa wejdzie w Zycie po uplywie 6 miesi¢cy od dnia ogloszenia.

Propozycia poprawki legislacyinei nr 4:

wArt. 13, Ustawa wchodzi w Zycie po uplywie 6 miesigcy od dnia ogloszenia,
z wyjgtkiem:

1) art. 7 pkt 4% 9i 10, ktore wchodzg w 2ycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia;

2) art. 7 pkt 11, ktéry wehodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.”,

Ponadto, nieuwzglednienie powyiszej poprawki oznaczaloby, ze zmiana definicja podmiotu
powigzanego (zmiana z art. 7 pkt 1) wejdzie w Zycie pozniej (6 miesigcy po ogloszeniu) niz zmiana,
ktora te definicje wykorzystuje w tredci art. 7 pkt 5.

W zwigzku z propozycja dodania do ustawy o kredycie konsumenckim art. 10a nakladajgcego na
kredytodawcéw obowigzek weryfikacji oswiadczenia konsumenta w sprawie jego dochodéw i
wydatkéw, Zwigzek Bankéw Polskich pragnie przedstawi¢ postulaty, kiore zapewnig skuteczng i
wiarygodng oceny zdolnosci kredytowej. Za niezbgdne nalezy uznaé uwzglednienie roli rejestrow



kredytowych, o ktérych mowa w art. 105 ust. 4 Prawa bankowego i wykorzystanie potencjatu tych
instytucji na rzecz wzmocnienia ochrony uczestnikow rynku finansowego.

v, Doprecyzowanie, ze zalgeznik do umowy pozyczki stanowig informacje, za pomocy
ktdrych instytucja pozyczkowa zweryfikuje ofwiadczenie konsumenta o dochodach i
wydatkach.

Projekt ustawy wprowadza do ustawy o kredycie konsumenckim przepisy art. 10a ust. 1 i 2, ktére
okreslaja obowigzek kredytodawcy do odebrania od konsumenta o$wiadczenia o jego dochodach i
wydatkach i obowigzek weryfikacji tego oswiadczenia. W zwigzku z tym proponuje sie
doprecyzowanie, Zze zalacznikami do umowy kredytu konsumenckiego powinny byé informacje
uzyskane przez kredytodawce w celu zweryfikowania o§wiadezenia konsumenta.

Propozycja poprawki legislacyinej nr 5:

Art. 10a ust. 4 ustawy o kredycie konsumenckim otrzymuje brzmienie:

4. Oswiadczenie konsumenta wraz z informacjami uzyskanymi przez kredytodawce w_celu
cweryfikowania tego o$wiadczenia stanowiq zalqeznik do umowy kredytu konsumenckiego.

VL Uchylenic art. 59b ust. 2 ustawy o kredycie konsumenckim w zwigzka z
projektowanym art. 104 ust. 7 ustawy o kredycie konsumenckim

W celu sprawnego przeprowadzenia przez kredytodawce kredytu konsumenckiego procesu weryfikacji
oceny zdolnosci kredytowej i weryfikacji danych przekazanych przez klienta w bazie danych instytucji
utworzonej na podstawie art. 105 ust.4 Prawa bankowego niezbgdnym jest dokonanie zmiany w ustawie
o kredycie konsumenckim polegajacej na zniesieniu obowigzku upowaznienia konsumenta na
przekazanie jego danych do tego rejestru kredytowego. Doprowadzi to po pierwsze do przyspieszenia
procesu udzielania kredytu, a po drugie do zréwnania regul weryfikacji oceny zdolnosci kredytowej z
takim procesem w bankach oraz spoidzielczych kasach oszczednosciowo- kredytowych — bez szkody
dla klienta, ktdry w sposdb standardowy, tak, jak czynig to banki zostanie poinformowany o przekazaniu
jego danych w celu oceny zdolnosci kredytowe;.

W tym zakresie pozytywnie oceniamy projektowany art. 10a ust. 7 ustawy o kredycie konsumenckim,
ale wskazujemy uwage na rozbieino$¢ pomiedzy tym przepisem, a art. 59b aktualnie obowigzujacej
ustawy o kredycie konsumenckim. Projektowany przepis obliguje instytucje pozyczkowe do
przekazywania do instytucji utworzonych na podstawie art. 105 ust. 4 Prawa bankowego informacji o
udzieleniu kredytu, podczas gdy art. 59b ust. 2 wk.k. uzaleznia mozliwos¢ przekazania informacji od
posiadania upowaznienia konsumenta.

Podsumowujac, art. 59b ust. 2 u.k.k. powinien zosta¢ uchylony. Mozliwos¢ przekazania informacji nie
powinna by¢ uzalezniona od uzyskania upowaznienia od klienta.

Propozycia poprawki legislacyinei nr 6:

W ustawie o kredycie konsumenckim w art. 39b skresia sie ust. 2.

VI. Uchylenie art. 105 ust. de ust. 4f i 4g ustawy - Prawo bankowe w zwigzku z
projektowanym art. 10a ust. 3 ustawy o kredycie konsumenckim.

Przepisy objete wnioskiem o uchylenie to przepisy okreslajagce wymog posiadania przez instytucje, o
ktorej mowa w art. 105 ust. 4 Prawa bankowego pisemnej zgody na przekazanie informacji, w tym
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danych stanowigcych tajemnice bankowa klienta, do instytucji pozyczkowej w procesie oceny zdolnosci
kredytowej klienta i analizy ryzyka kredytowego dokonywanej przez instytucje pozyczkowa.

Projektowany przepis art. 10a ust. 3 ustawy o kredycie konsumenckim wprowadza obowigzek dla
instytucji pozyczkowej weryfikacji o$wiadczenia klienta o dochodach i wydatkach, a jednym z
mozliwych sposobéw weryfikacji jest pozyskanie przez instytucje pozyczkows informacji z instytucji,
o kidrej mowa w art. 105 ust. 4 ustawy Prawo bankowe. Realizacja przez instytucje pozyczkows
ustawowego obowigzku weryfikacji ofwiadczenia o dockodach i wydatkéw klienta w eparciu o
informacje z instytucji, o ktérej mowa w art. 105 ust. 4 ustawy Prawo bankowe nie powinna byé
uzalezniona od udzielenia przez klienta upowaznienia. Omawiane przepisy Prawa bankowego
zostaly dodane w zwigzku z nowelizacja tej ustawy w 2015 r., ktéra wprowadzita mozliwo$§¢ wymiany
danych na zasadzie wzajemnosci pomigdzy instytucjg, o ktorej mowa w art. 105 ust. 4 ustawy - Prawo
bankowe a instytucja pozyczkows. W sytuacji, gdy ustawodawca projektuje wyrazny obowigzek
weryfikacji dochodéw i wydatkéw klienta w procesie oceny zdolnosci kredytowej klienta, to przepis
ten stanowi wyrazny cel i podstawe prawng przetwarzania danych klienta {pozyczkobiorcy) w celu
pozyskania danych klienta z instytucji, o ktérej mowa w art. 105 ust. 4 ustawy Prawo bankowe, a
przepisy o upowaznieniu klienta stanowig niepotrzebne dodatkowe warunkowanie dostgpu instytucji
pozyczkowych do danych klienta zgromadzonych w ww. instytucji.

Propozycje poprawki nr 7:

W ustawie — Prawo bankowe w art. 103 skresla sig ust. de, 4f i 4g.

VIII. Postulat rozszerzenia zakresu danych mozliwych do wymiany pomiedzy instytucjami
pozyczkowymi a instytucja ntworzong na podstawie art. 195 ust. 4 Prawa bankowego
o dane o dochodach.

Pozytywnie oceniamy projektowany art. 10a ust. 7 ustawy o kredycie konsumenckim, niemniej jednak
aby obowigzek weryfikacji o$wiadczen o dochodach i wydatkach w rejestrze kredytowym mogh byé
realizowany skutecznie — wpierw rejestr kredytowy musi zapeini¢ sig takimi danymi przekazanymi
przez pozyczkodawcow. Chodzi tu o umozliwienie instytucjom pozyczkowym przekazywania tych
danych do rejestru kredytowego.

W tym celu postulujemy uzupelnienie katalogu danych okreslonych Rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 23 czerwea 2016 r. w sprawie szczegélowego zakresu danych podlegajgcych
wymianie pomigdzy instytucjami utworzonymi na podstawie przepiséw prawa bankowego a
instytucjami pozyczkewymi i innymi podmiotami o dane o dechodach i wydatkach.

Szczegdlowy zakres danych podlegajgcych wymianie, pomiedzy instytucjami o ktérych mowa w art.
105 ust. 4 ustawy - Prawo bankowe a instytucjami pozyczkowymi i podmiotami, o ktérych mowa w art.
59d o kredycie konsumenckim okresla obecnie wydane na podstawie art. 105 ust. 7 ustawy - Prawo
bankowe rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie szczegotowego
zakresu danych podlegajgcych wymianie pomiedzy instytucjami utworzonymi na podstawie przepisow
prawa bankowego a instytucjami poZyczkowymi i innymi podmiotami. W tresci rozporzadzenia nie
wymieniono danych o wydatkach i dochodach. Bez zmiany rozporzadzenia instytucje utworzone na
podstawie art. 105 uvst. 4 pie beda mogly prowadzi¢ wymiany danych o dochodach i wydatkach.

Warto tu zwrdcié uwage, 7e ustawa z dnia 21 tutego 2019 r. o0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku z
zapewnieniem stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne
rozporzadzenie o ochronie danych) dodano w art. 105a ustawy - Prawo bankowe ust. 1b, ktéry okresla
otwarty katalog danych, w oparciu o ktére m.in, instytucje ustawowo upowaznione do udzielania
kredytow, instytucje pozyczkowe oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 59d ustawy z dnia 12 maja
2011 r. o kredycie konsumenckim moga podejmowaé decyzje opierajac si¢ wylacznie na
zautomatyzowanym przetwarzaniu, w tym profilowaniu, danych osobowych. W w/w katalogu w lit. r
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uwzglednia sie dane o sytuacji finansowej, w tym o dochodach i wydatkach. Analogicznie
naleZzaleoby uzupelni¢ katalog okreSlony w powslywanym rezporzadzeniu Ministra Finanséw,

X Postulat de lege ferenda: Zapewnienie instytucjom utworzonym na podstawie art, 105
ust. 4 ustawy - Prawe bankowe, destepu do wiarygodnych, zewnetrznych zZrodel
informacji o dochodach.

Obowigzek kredytodawcéw w zakresie weryfikowania oswiadczenia o dochodach i wydatkach w
bazach utworzonych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 105 ust. 4 ustawy Prawo bankowe moze
by¢ nalezycie speluniany, jedynie jezeli podmioty te obok danych o zobowigzaniach, bgdg posiadaly dane
o dochodach z zewnetrznych, najbardziej wiarygodnych Zrédet. Opieranie si¢ w tym zakresie jedynie
na dochodach deklarowanych przez kredytobiorcéw nie doprowadzi do osiagniecia celu wprowadzanej
regulacji. Uzasadnionym jest aby instytucje utworzone na podstawie art. 105 ust. 4 ustawy - Prawo
bankowe, mogly w odpowiedzi na zapytanie kredytodawcy przekazad pelne informacje na temat
sytuacji finansowej potencjalnego kredytobiorcy, tak aby kredytodawca mogt realnie ocenié zdolmosé
kredytowg, wypelnié¢ nakladany obowigzek weryfikacji oswiadczenia i nie udzieli¢ kolejnego kredytu,
konsumentowi, ktéry jest juz nadmiernie zadtuzony w stosunku do swoich dochodéw. Konieczne
byloby zatem wprowadzenie rozwigzania systemowego w postaci dodatkowej ustawowej podstawy
do pozyskiwania przez instytucje utworzone na podstawie art. 105 ust. 4 ustawy Prawo bankowe,
danych z ZUS lub urzedéw skarbowych, na potrzeby udost¢pniania tych informacji
kredytodawcom w celu oceny zdoinosei kredytowej i analizy ryzyka kredytowego.

skkk

Pragne wyraznie podkreslié, ze sektor bankowy rozumie wagg problemu jakim jest zjawisko lichwy i
jest gotowy na dalsza dyskusj¢ w sprawie poszukiwania jak najlepszych rozwiazan shuzgcych ochronie
konsumentéw.

Biorgc powyzsze pod uwage, wyrazam nadziej¢, Ze przedstawione stanowisko zostanie wziete pod
uwage w ramach prowadzonego procesu legislacyjnego.
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