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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o Narodowym Instytucie Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoleczenstwa

Obywatelskiego

Art. 1. W ustawie z dnia 15 wrze$nia 2017 r. o Narodowym Instytucie Wolnosci —

Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego (Dz. U. z 2022 r. poz. 393 i 830)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 11:

a)

b)

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Z posiedzenia Rady sporzadza si¢ protokot zawierajacy liste uczestnikow
posiedzenia oraz informacje o przebiegu obrad. Rada przyjmuje protokédt na
nastgpnym  posiedzeniu. Kopi¢ protokotu  Przewodniczacy przekazuje
Przewodniczacemu Komitetu w terminie 2 tygodni od dnia jego przyjecia przez
Radg.”,
ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»71. Czlonkowi Rady przystuguje zwrot kosztow podrézy i1 noclegow
w wysokosci 1 na warunkach okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 77° § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2022 r.
poz. 15101 1700) w zwigzku z:

1) udziatem w posiedzeniach Rady;
2) udzialem w konferencjach, sympozjach, seminariach 1 spotkaniach
dotyczacych zadan Narodowego Instytutu, po uzyskaniu zgody

Przewodniczacego Rady podejmowanej w porozumieniu z Dyrektorem.”;

po art. 12 dodaje si¢ art. 12a w brzmieniu:

,»Art. 12a.  Obsluge administracyjno-biurowg Dyrektora 1 Rady zapewnia

Narodowy Instytut.”;

w art. 14:

a)

b)

w ust. 2 skre$la si¢ wyrazy ,,, oraz w miejscu powszechnie dostgpnym w siedzibie
Narodowego Instytutu”,

po ust. 3 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:



4)

5)

6)

7)

4. Nie wymaga przeprowadzenia naboru zatrudnienie osoby na zastepstwo

w zwiazku z usprawiedliwiong nieobecnoscig pracownika Narodowego Instytutu.”;
w art. 23 wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,1. Narodowy Instytut realizuje programy wspierania rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego i1 zarzagdza nimi.”,
b) poust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
,»la. Narodowy Instytut realizuje programy wspierania rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego samodzielnie lub we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi,

w tym z kotami gospodyn wiejskich, o ktérych mowa w ustawie z dnia 9 listopada

2018 r. o kotach gospodyn wiejskich (Dz. U. z 2021 r. poz. 2256) oraz podmiotami

wymienionymi w art. 7 ustawy z dnia 22 marca 1989 r. o rzemio$le (Dz. U.

72020 r. poz. 2159), a takze z podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy

z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.”;
w art. 24:

a) wust. 3 w pkt 12 wyrazy ,,art. 32 ust. 1 pkt 4” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 32

ust. 1 pkt I lit. b.”,

b) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:
»/. Narodowy Instytut moze prowadzi¢ takze dzialalno$¢ wydawnicza
dotyczaca spoteczenstwa obywatelskiego.”;
art. 28 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 28. Do realizacji zadan Narodowego Instytutu, o ktérych mowa w art. 24
ust. 1-3, w zakresie nieuregulowanym niniejszg ustawg oraz odrebnymi przepisami,
stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.”;

w art. 30:
a) ust. 112 otrzymuja brzmienie:
,1. Narodowy Instytut wspotpracuje z podmiotami, o ktérych mowa w art. 23
ust. la, w szczegdlnosci przez:

1)  zlecanie realizacji zadah w ramach programow, o ktéorych mowa w art. 23

ust. 1, w formie otwartych konkurséw ofert, o ktorych mowa w dziale II
rozdziale 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie;



2) finansowanie lub dofinansowanie zadan zlecanych w ramach programow,
o ktorych mowa w art. 23 ust. 1, realizowanych w drodze konkurséw
prowadzonych zgodnie z postanowieniami ust. 2—4 albo zgodnie z odrgbnymi
przepisami.

2. Regulaminy konkurséw, o ktorych mowa w ust. 1, sg ustalane przez

Dyrektora i1 zatwierdzane przez Rade.”,

b) wust. 3:
— po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:

,»0a) zasady dokonywania oceny ofert i wyboru ofert przeznaczonych do
finansowania lub dofinansowania, w tym mozliwo$¢ powolania w tym
celu komisji konkursowej;”,

— po pkt 7 dodaje si¢ pkt 7a i 7b w brzmieniu:

,»7a) mozliwos¢ tworzenia listy rezerwowej 1 dokonywania wyboru ofert z tej
listy przez Dyrektora w przypadku uwolnienia $rodkow w ramach
konkursu;

7b) przypadki, w ktorych nastepuje uniewaznienie konkursu;”,

c) wust. 4 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
»4) mozliwos¢ realizacji zadania przez osoby zaangazowane w jego realizacje,
w tym doswiadczenie wnioskodawcy, a takze potencjat partneréw;”;
8) wart. 32:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Przychodami Narodowego Instytutu s3:
1) dotacje celowe na:

a) realizacje programow wspierania rozwoju spoleczenstwa
obywatelskiego, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1, i zadan, o ktérych
mowa w art. 24 ust. 1, 2 1 ust. 3 pkt 1-11, oraz finansowanie lub
dofinansowanie kosztow inwestycji dotyczacych obstugi ich realizacji,

b) realizacj¢ zadan, o ktorych mowa w art. 24 ust. 3 pkt 12;

2) dotacje podmiotowe na dofinansowanie dziatalno$ci biezacej Narodowego

Instytutu, w tym na obstluge programéw i zadan realizowanych przez

Narodowy Instytut;



3) s$rodki otrzymane od innych jednostek sektora finanséw publicznych na
realizacj¢ 1 obsluge zadan 1 programow wspierajacych rozwdj spoteczenstwa
obywatelskiego;

4)  przychody z dziatalnosci wydawniczej, o ktorej mowa w art. 24 ust. 7.”,

b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

,,3a. Srodki, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1 i 2, podlegaja zwrotowi wedtug
zasad wynikajacych z odrebnych przepisow regulujacych zasady dysponowania
tymi $rodkami.”,

c) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
,»J. Dotacje, o ktérych mowa w ust 1, przekazuje wtasciwy dysponent czesci
budzetowej na wniosek Dyrektora.”;
9) w art. 35 uchyla si¢ ust. 4;
10) wart. 46 w ust. 1:
a) we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,wynosi 641 780 000 zt” zastepuje si¢
wyrazami ,,wynosi 1 366 580 000 z1”,
b) pkt 7-10 otrzymuja brzmienie:

,»7) 2023 —231 000 000 zt;

8) 2024 —230 000 000 zt;

9) 2025-213 000 000 zt;

10) 2026 —214 000 000 zt.”.

Art. 2. Do otwartych konkurséw ofert 1 konkurséw wszczetych 1 niezakonczonych przed
dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy stosuje sie art. 30 ustawy zmienianej w art. 1

w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie w terminie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Narodowym Instytucie Wolnosci — Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego ma na celu usprawnienie funkcjonowania Narodowego
Instytutu  Wolnosci przez uzupehlienie regulacji ustawowych w obszarach tego
wymagajacych, ktore zostaty zidentyfikowane w trakcie praktycznego stosowania przepisow
ustawy z dnia 15 wrze$nia 2017 r. o Narodowym Instytucic Wolnosci — Centrum Rozwoju

Spoteczenstwa Obywatelskiego! zwanej dalej ,,ustawa 0 NIW-CRSO”.

Ustawa 0 NIW-CRSO weszta w zycie 28 pazdziernika 2017 r. Od chwili jej wejscia
W zycie nie zostata przeprowadzona jej zadna nowelizacja. Ponad czteroletni okres
funkcjonowania Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego (zwanego dalej ,,NIW-CRSO” lub ,Narodowym Instytutem”) pozwolit
na zebraniec doswiadczen w zakresie jego funkcjonowania. Zmiany zaproponowane
w projekcie ustawy maja na celu usprawnienie funkcjonowania NIW-CRSO oraz
wyeliminowanie niejasno$ci i watpliwosci interpretacyjnych, ktore pojawity sie w trakcie

praktycznego stosowania przepisow ustawy.

W art. 11 ustawy o NIW-CRSO w ust. 4 i 7 (art. 1 pkt 1 projektu) otrzymujg nowe
brzmienie, zgodnie z ktérym z posiedzenia Rady sporzadza si¢ protokdt, ktory Rada
przyjmuje na nastgpnym posiedzeniu. Kopi¢ protokolu Przewodniczacy Rady przekazuje
Przewodniczacemu Komitetu do spraw Pozytku Publicznego w terminie 2 tygodni od dnia
jego przyjecia przez Radg¢. Zmiana ust. 7 dotyczy natomiast przyznania cztonkowi Rady
zwrotu kosztow podrozy 1 noclegow w zwigzku z udzialem w konferencjach, sympozjach,
seminariach i spotkaniach dotyczacych zadan Narodowego Instytutu, po uzyskaniu zgody
Przewodniczacego Rady podejmowanej w porozumieniu z Dyrektorem NIW-CRSO.

Ustawa zmieniajgca W art. 1 pkt 2 dodaje do ustawy o NIW-CRSO art. 12a, ktory
reguluje kwesti¢ obstugi administracyjno-biurowej Rady oraz Dyrektora przez Narodowy
Instytut. Zmiana ma na celu rozstrzygnigcie ewentualnych watpliwosci zwigzanych z tym, na
ktorej instytucji ciazy obowigzek obstugi Rady — usciSla zatem, ze jest to obowigzek
Narodowego Instytutu. Taka forma zapisu zapewni spdjnos¢ w przepisach ustawy zmienianej
— obstuga administracyjno-biurowa zapewniona przez Narodowy Instytut bedzie dotyczyta

wszystkich organéw NIW-CRSO (Dyrektora i Rady).

! Ustawa z dnia 15 wrzeénia 2017 r. o Narodowym Instytucie Wolnoséci — Centrum Rozwoju Spoleczenstwa

Obywatelskiego (Dz. U. z 2022 r. poz. 393 i 830).



Kolejne usprawnienia wprowadzone przez projektowang ustawe w art. 14 ustawy
0 NIW-CRSO (art. 1 pkt 3 projektu) dotycza mozliwosci odstgpienia od oglaszania
konkursow 0 naborze w przypadku zatrudniania pracownikéw na zastepstwo. Wyjatek od
obowigzku przeprowadzenia naboru na zastepstwo w zwigzku z usprawiedliwiong
nieobecnoscig pracownika Narodowego Instytutu ma umozliwi¢ elastyczne reagowanie na
potrzeby kadrowe oraz odzwierciedli¢ reguly majace zastosowanie w kazdej instytucji w
zakresie awansow i tzw. wewnetrznych naborow. Propozycje te nie zmieniajg reguty, zgodnie
z ktérg rozpoczecie pracy w NIW-CRSO nastepuje w wyniku otwartego naboru. Praktyka
funkcjonowania urz¢gdow administracji publicznej wskazuje, ze przeprowadzanie otwartego
i konkurencyjnego naboru nie znajduje uzasadnienia szczeg6lnie w przypadku naboréw na
zastepstwo, z uwagi na czas trwania takiego procesu. Okresowy charakter zatrudnienia
pracownika na zastgpstwo (na czas usprawiedliwionej nieobecno$ci pracownika) takze
stanowi przestanke za odstagpieniem od otwartego naboru, gdyz zatrudnienie na zastepstwo
nie wigze si¢ bezposrednio z mozliwoscig stalego zatrudnienia w urzedzie administracji
publicznej, a jedynie czasowego pelnienia obowigzkow na danym stanowisku. Ponadto
analogiczne, przyjete w biezacym roku rozwigzanie funkcjonuje w innej agencji
wykonawczej, tj. na mocy art. 12 ust. la ustawy z dnia 9 maja 2009 r. o Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa? — przyjeto ustawa z dnia 24 lutego 2022 r.
0 zmianie ustawy o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz niektérych
innych ustaw®. Dodatkowo usunieto z tego przepisu wymog zamieszczania ogloszenia

0 naborze w miejscu powszechnie dostgpnym w siedzibie Narodowego Instytutu.

W art. 1 pkt 4 projektu ustawy okreslono nowe brzmienie materialnego przepisu art. 23
ustawy o NIW-CRSO, ktére precyzuje dotychczasowy zapis ust. 1 tego przepisu przez
stwierdzenie, ze Narodowy Instytut realizuje programy wspierania rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego i zarzadza nimi. Dodatkowo doprecyzowano w nowym ust. 1a, ze Narodowy
Instytut realizuje programy wspierania rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego samodzielnie
lub we wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi, w tym z kotami gospodyn wiejskich,
0 ktérych mowa w ustawie z dnia 9 listopada 2018 r. o kotach gospodyn wiejskich (Dz. U.
z 2021 r. poz. 2256) oraz podmiotami wymienionymi w art. 7 ustawy z dnia 22 marca 1989 r.
o rzemiosle (Dz. U. z 2020 r. poz. 2159), a takze z podmiotami wymienionymi W art. 3 ust. 3

ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

2 Ustawa z dnia 9 maja 2009 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. z 2019 r. poz.
1505 oraz z 2022 r. poz. 24, 88, 646 i 1079).

8 Ustawa z dnia 24 lutego 2022 r. o zmianie ustawy o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz
niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 646).



Wskazanie wprost w omawianym przepisie, ktore podmioty moga wspotpracowad
z Narodowym Instytutem w realizacji programdw wspierania rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego, zrealizuje postulat jasnosci prawa, a W konsekwencji moze przyczynié si¢ do
lepszej realizacji programow dzigki szerszej grupie podmiotow zglaszajacych si¢ do udziatu

w ich realizacji.

W art. 1 pkt 5 projektowanej ustawy zostata wprowadzona zmiana przepisu art. 24 ust. 3
pkt 12 ustawy NIW-CRSO o charakterze dostosowujacym, w zwigzku z projektowang
zmiang art. 32. W tym samym artykule pojawia si¢ natomiast nowy ust. 7. Reguluje on
kwestie prowadzenia przez NIW-CRSO dziatalno$ci wydawniczej dotyczacej spoteczenstwa
obywatelskiego. Finasowanie tych zadan bedzie odbywacé si¢ zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy
0 NIW-CRSO (dotacja celowa na realizacj¢ zadan oraz programOw wspierania rozwoju
spoleczenstwa obywatelskiego). Zgodnie z przewidywaniami projektodawcy skala
dziatalnosci wydawniczej NIW-CRSO bedzie niewielka 1 ma polega¢ przede wszystkim na
wydawaniu bezptatnych publikacji dotyczacych spoteczenstwa obywatelskiego. Nie wyklucza
to mozliwosci wydawania publikacji odptatnych, generujagcych niewielkie przychody, ktore,
zgodnie z projektowanym art. 32 ust. 1 pkt 4, beda stanowitly przychody Narodowego
Instytutu.

Projektowana w art. 1 pkt 6 projektu zmiana brzmienia art. 28 ustawy o NIW-CRSO ma
charakter porzadkowy i redakcyjny. Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze poza przepisami
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoci pozytku publicznego i o wolontariacie?,
zwanej dalej ,,UDPP”, Narodowy Instytut przy realizacji zadan stosuje tez inne przepisy
prawa powszechnie obowigzujacego, np. aktu wykonawczego do art. 88a ustawy z dnia
19 listopada 2003 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 888, z pdzn. zm.), tj.
rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego z dnia
8 listopada 2018 r. w sprawie szczegdélowych warunkow uzyskiwania dofinansowania
realizacji zadan z zakresu wspierania rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego, trybu sktadania
wnioskow oraz przekazywania $rodkow z Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2149). Projektowana zmiana usunie watpliwosci

interpretacyjne, ktore dotykaja obecnego brzmienia przepisu.

Proponowane brzmienie art. 30 ustawy o NIW-CRSO (art. 1 pkt 7 projektu) porzadkuje

kwestie zwigzane z procedurami, przy zastosowaniu ktérych NIW-CRSO wydatkuje $rodki

4 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2022 r.

poz. 1327 i 1265).



publiczne na rzecz organizacji pozarzadowych i innych wymienionych w tym przepisie
podmiotow. Zastosowanie okreslonych procedur ma zosta¢ uzaleznione od zrodia
finansowania danego zadania oraz od istnienia odrgbnych, szczegétowych regulacji. Nie
kazdy bowiem konkurs organizowany przez NIW-CRSO jest otwartym konkursem ofert,
0 ktérym mowa w przepisach UDPP, a do ktorego odsyta obowiazujacy przepis art. 30 ust. 1
ustawy o NIW-CRSO - aktualnie brak w tym zakresie jasnej granicy. Projektowana zmiana

ma wobec tego charakter porzadkowy, dostosowujacy i eliminujacy niepewnos¢.

W miejsce obowigzujacego stwierdzenia z art. 30 ust. 1 ustawy o NIW-CRSO,
ze ,,Narodowy Instytut realizuje programy, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1, (...) w drodze
otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa w dziale Il rozdziale 2 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie”, wprowadza si¢ zdanie, ze
»Narodowy Instytut wspotpracuje z podmiotami, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1a...” oraz
okresla sposoby wspolpracy Narodowego Instytutu z ww. podmiotami, polegajace na:
zlecaniu realizacji zadan w ramach programéw w formie otwartych konkursow ofert w trybie
przewidzianym w UDPP (pkt 1) oraz finansowaniu lub dofinansowaniu zadan w ramach
programéw, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 ustawy o NIW-CRSO realizowanych w drodze
konkursow, badz trybach regulowanych odrebnymi przepisami [w chwili obecnej tym
odrebnym przepisem jest art. 88a ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych®
(pkt 2)]. Proponowana regulacja ma zatem na celu wyeliminowanie watpliwosci w zakresie

rozdzielenia ww. trybow.

Zmiana wprowadzona w art. 30 ust. 2 ustawy o NIW-CRSO ma charakter
dostosowujacy do omowionego powyzej nowego brzmienia przepisu art. 30 ust. 1. Dzigki
projektowanej zmianie Dyrektor Narodowego Instytutu bedzie mogt uzupelia¢ dane
regulaminy konkursow w spos6b zgodny z ich indywidualnymi potrzebami z jednoczesnym
zachowaniem obowigzujacych wymogow ustawowych. Projektowany przepis nie stanowi
uzupetnienia czy modyfikacji przepisOw rangi ustawowej, a jedynie pozwala na okreslenie
indywidualnych kwestii dotyczacych danego konkursu, ktérych ogolny zakres jest okreslony
w art. 30 ust. 3 ustawy o NIW-CRSO. Przeprowadzenie konkursu kazdorazowo wymaga
bowiem wskazania takich jego parametréw jak m.in.: przedmiot i czas trwania konkursu,
podmioty uprawnione do udziatu, termin, miejsce i forma sktadania ofert czy wzér umowy na

realizacj¢ danego zadania.

5 Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych, Dz. U. z 2022 poz. 888, 1301 i 1751).


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenzrgu3teltqmfyc4nbugm2tsmjsgy

W projektowanych nowych przepisach art. 30 ust. 3 pkt 6a, 7a i 7b doprecyzowane
zostaly wymogi co do zawarto$ci regulaminu konkursu. Przepisy te stanowia, ze regulamin
konkursu okresla m.in.: zasady dokonywania oceny ofert i wyboru ofert przeznaczonych
do finansowania lub dofinansowania, w tym mozliwo$¢ powotania w tym celu komisji
konkursowej (pkt 6a), mozliwo$¢ tworzenia listy rezerwowej 1 dokonywania wyboru ofert
Z tej listy przez Dyrektora w przypadku uwolnienia $srodkoéw w ramach konkursu (pkt 7a) oraz
przypadki, w ktorych nastgpuje uniewaznienie konkursu (pkt 7b). Dotychczasowe
doswiadczenia w przeprowadzaniu konkursow pokazaly, ze wskazane powyzej przepisy
regulaminu konkursu sprzyjajg jawnosci konkursu oraz wykorzystaniu srodkéw finansowych

W jego ramach.

Projektowany przepis art. 30 ust. 4 pkt 4 doprecyzowuje kwesti¢ oceny wnioskow
ztozonych w konkursie pod katem mozliwo$¢ realizacji zadania przez osoby zaangazowane
W jego realizacje, w tym dos$wiadczenie wnioskodawcy, a takze potencjal partnerow —

dotychczasowy przepis byt bowiem niejasny.

Art. 1 pkt 8 projektu wprowadza w art. 32 ust. 1 ustawy o NIW-CRSO zmiany
redakcyjno-legislacyjne stuzace klarownemu podziatowi przychodow Narodowego Instytutu
na dotacje celowe i podmiotowe. Dodatkowo Kkatalog przychodéw NIW-CRSO zostat
rozszerzony w projektowanym art. 32 ust. 1 pkt 2, co wynika z potrzeby przeznaczenia dotacji
podmiotowej na dofinansowanie dziatalnosci biezacej Narodowego Instytutu jako agencji
wykonawczej, a nie jedynie ,biezacych kosztow zarzadzania programami i zadaniami,
realizowanymi przez Narodowy Instytut, o ktérych mowa w pkt 1, w tym kosztéw
wynagradzania cztonkéw komisji konkursowej w celu opiniowania ztozonych ofert”, jak
stanowi obowigzujacy art. 32 ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej. Ponadto w art. 32 ust. 1 pkt 3
wskazano, ze przychodami NIW-CRSO sg takze $rodki otrzymane od innych jednostek
sektora finansoéw publicznych na realizacj¢ i1obstuge zadan i programow wspierajacych
rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego, a w art. 32 ust. 1 pkt 4 wymieniono przychody z
dziatalnos$ci wydawniczej, o ktorej mowa w art. 24 ust. 7, w konsekwencji rozszerzenia zadan
Narodowego Instytutu o prowadzenie tej dziatalno$ci, ktoéra potencjalnie moze staé si¢

zrédlem przychodéw NIW-CRSO.

Nowy przepis art. 32 ust. 3a ustawy o NIW-CRSO reguluje kwesti¢ zwrotu srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz programéw finansowanych z udziatem
srodkoéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi, rozstrzygajac,

ze podlegaja one zwrotowi wedlug zasad wynikajacych z odrgbnych przepisow regulujacych



zasady dysponowania tymi §rodkami. W obecnym stanie prawnym $rodki, o ktorych mowa
wart. 32 ust. 2 pkt 1 i 2 podlegaja zwrotowi m.in. na podstawie przepisow dzialu IV
(art. 202—210) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1634, z p6zn. zm.).

Projektowana zmiana przepisu art. 32 ust. 5 ustawy o NIW-CRSO ma na celu
usprawnienie trybu przekazywania dotacji na rzecz Narodowego Instytutu. Zgodnie bowiem
z obowiazujacg regulacjg art. 32 ust. 5 dotacje, o ktérych mowa w ust. 1, przekazuje Prezes
Rady Ministrow na wniosek Dyrektora. Nie ma jednak uzasadnienia dla takiego trybu ich
przekazywania, skoro dysponentami srodkow przeznaczonych na dotacje dla NIW-CRSO sg
Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego oraz Szef KPRM.

Zmiana art. 35 ustawy o NIW-CRSO (art. 1 pkt 9 projektu) polegajaca na uchyleniu
ust. 4, ktory stanowi, ze zaktadowy fundusz nagréd stanowi 8,5% funduszu ptac, pozwoli
na zwigkszenie elastyczno$ci w ksztaltowaniu polityki placowej Narodowego Instytutu,
jednoczesnie nie wptywajac na wysokos¢ budzetu na wynagrodzenia. NIW-CRSO na wydatki
zwigzane z wynagrodzeniami, w tym nagrodami, otrzymuje na dany rok $cisle okreslone
srodki. W zwiazku z powyzszym nie ma mozliwos$ci zaplanowania funduszu nagrod w $cisle
okreslonym procencie z uwagi na rézne zdarzenia, np. zwigkszenie liczby zadan czy
zwigkszenie liczby etatow przy utrzymaniu wynagrodzeh na niezmienionym poziomie.
W celu zminimalizowania ryzyka niewywigzania si¢ z dyspozycji przepisu art. 35 ust. 4
ustawy zmienianej proponuje si¢ usungé zapis o wysokosci funduszu nagréd wzgledem

funduszu ptac.

Ponadto zmiana art. 46 ust. 1 ustawy o NIW-CRSO (art. 1 pkt 10 projektu) przewiduje
zwickszenie maksymalnego limitu wydatkow budzetu panstwa bedacego skutkiem
finansowania tej ustawy na lata 2017-2026. Zmiana art. 46 ust. 1 ustawy o NIW-CRSO
przewiduje zwigkszenie maksymalnego limitu wydatkow budzetu panstwa bedacego
skutkiem finansowania tej ustawy na lata 2017-2026. Zwickszenie wydatkdw w latach
2023-2026 wynika m.in. z planowanego uruchomienia dodatkowych programow wspierania
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w rozumieniu ustawowym, zwiekszenia §rodkow na
Rzadowy Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich PROO oraz na Rzadowy Program
Fundusz Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO, a takze kontynuacji pozostatych
dotychczasowych programéw, zgodnie z okreslonymi budzetami. Ponadto w ramach ustalenia
nowych kwot limitow wydatkéw w latach 2023-2026 zabezpieczono wydatki na adaptacje

budynku przy ul. Belwederskiej, czyli nowg siedzibe NIW-CRSO, oszacowane na podstawie



wstepnego  kosztorysu inwestorskiego. Limity zakladaja zwigkszenie wydatkow
inwestycyjnych i biezacych w zwiazku z planowanym zakupem wyposazenia przyszlego

biura jednostki, wraz z uwzglednieniem stopy inflacji.

Wydatki wynikajace z projektowanej regulacji art. 46 ust. 1 w latach 2023-2026 zostang
sfinansowane w ramach $rodkéw planowanych do uwzglednienia w projekcie ustawy
budzetowej na rok 2023 w cz. 16 — KPRM na realizacje zadan NIW-CRSO. Zaplanowany
w procedowanej zmianie ustawy 0 NIW-CRSO limit wydatkéw okreslony w art. 46 ust. 1
w latach 2023-2026 uwzglednia planowane wydatki w ramach programdéw wspierania
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, 0 ktorych mowa w art. 23 ustawy o NIW-CRSO,
zaro6wno tych przyjetych juz przez Radg Ministrow, jak i tych, ktore sa w fazie przygotowania

i zostaty przedtozone Statemu Komitetowi Rady Ministrow.

Poziom ogétem dotacji na 2023 r. 1 kolejne lata ulegnie zwigkszeniu w stosunku
do poziomu dotacji zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2022 ze wzgledu na zmiany
budzetow w ww. aktualnie wdrazanych programach (zwigkszenia w PROO oraz NOWEFIO)
oraz dodatkowo ze wzgledu na budzety w nowych programach planowanych do realizacji

przez NIW-CRSO.
Proponuje si¢ wejscie w zycie ustawy w terminie 14 dni od dnia ogloszenia.

Projekt nie wywiera wplywu na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych 1 $rednich

przedsigbiorcow.

OSR projektu nie byta oceniana w trybie § 42 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
Z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2022 r. poz. 348).

Projekt nie okresla zasad podejmowania, wykonywania lub zakofczenia dziatalnosci
gospodarczej w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U.

z 2021 r. poz. 162, z p6zn. zm.).
Projekt nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie =z trybem przewidzianym
W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039,

Z pozn. zm.).

Przepisy przedmiotowego projektu ustawy pozostaja poza zakresem prawa Unii

Europejskiej 1 nie sg sprzeczne z tym prawem. Z tego wzgledu projekt ustawy nie zostat



przedstawiony wlasciwym organom 1 instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz stosownie do postanowien § 52 uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw
projekt zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej

Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Nie zgloszono zainteresowania pracami nad projektem w trybie przepisow o dziatalnosci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Narodowym Instytucie Wolnosci — Centrum 28.07.2022
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego Zrédio:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Decyzja PRM/RM

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub
Podsekretarza Stanu
Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego

Nr w Wykazie prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow
uD224

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Lukasz Marcisz, Zastepca Dyrektora Departamentu Spoteczenstwa
Obywatelskiego KPRM, tel. 22 6947529,

email: Lukasz.Marcisz@kprm.gov.pl

Wojciech Kaczmarczyk, Sekretarz Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
w KPRM, tel. 22 6947529
email: Wojciech.Kaczmarczyk@kprm.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Ustawa 0 NIW-CRSO weszla w zycie 28 pazdziernika 2017 r. Od chwili jej uchwalenia nie zostata przeprowadzona

zadna nowelizacja. Ponad czteroletni okres funkcjonowania Narodowego Instytutu Wolno$ci — Centrum Rozwoju

Spoteczenstwa Obywatelskiego (zwanego dalej ,,NIW-CRSO” lub ,,Narodowym Instytutem”) pozwolit na zebranie

doswiadczen w zakresie funkcjonowania tego podmiotu. Projektowane zmiany majg na celu usprawnienie

funkcjonowania NIW-CRSO oraz wyeliminowanie niejasno$ci i watpliwosci interpretacyjnych, ktére pojawity sie w

trakcie praktycznego stosowania przepiséw ustawy.

Projektowane zmiany dotycza:

1) sposobu i organizacji funkcjonowania Rady NIW-CRSO;

2) mozliwosci odstgpienia od ogtaszania konkurséw o naborze w przypadku zatrudniania pracownikdw na zastepstwo;

3) uporzadkowania kwestii zwigzanych z procedurami przy zastosowaniu ktorych NIW-CRSO wydatkuje $rodki
publiczne dla organizacji pozarzadowych i zastosowanie ktorych jest uzaleznione od zrédta finansowania danego
zadania oraz od istnienia odrebnych, szczegotowych regulacji;

4) uregulowania mozliwosci prowadzenia przez NIW-CRSO dziatalnosci wydawniczej dotyczacej spoteczenstwa
obywatelskiego.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Nowelizacja ustawy z dnia 15 wrze$nia 2017 r. o Narodowym Instytucie Wolno$ci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa

Obywatelskiego.

Projektowane zmiany majg na celu usprawnienie dziatania NIW-CRSO i dotycza przede wszystkim:

1) funkcjonowania Rady NIW-CRSO — nowelizowany przepis art. 11 przewiduje, ze Rada przyjmuje protokot
na nastepnym posiedzeniu. Kopi¢ protokotu Przewodniczacy Rady przekazuje Przewodniczacemu Komitetu do
spraw Pozytku Publicznego w terminie 2 tygodni od dnia jego przyjecia przez Rade. Zmiana ust. 7 dotyczy natomiast
przyznania cztonkowi Rady zwrotu kosztow podroézy i noclegdbw w zwigzku z udzialem w konferencjach,
sympozjach, seminariach i spotkaniach dotyczacych zadan Narodowego Instytutu;

2) kwestii obstugi administracyjno-biurowej Rady i Dyrektora przez Narodowy Instytut. Zmiana ma za zadanie
rozstrzygna¢ ewentualne watpliwosci zwigzane z tym, na ktdrej instytucji cigzy obowigzek obstugi Rady — uscisla
zatem, ze jest to obowigzek Narodowego Instytutu. Taka forma zapisu zapewni spojno$¢ w przepisach ustawy
zmienianej — obstuga administracyjno-biurowa zapewniona przez Narodowy Instytut bedzie dotyczyta wszystkich
organéw NIW-CRSO (Dyrektora i Rady);

3) mozliwosci odstapienia od oglaszania konkurséw o naborze w przypadku zatrudniania pracownikow na zastepstwo.
Celem projektowanej zmiany jest umozliwienie elastycznego reagowania na potrzeby kadrowe, przy czym
propozycja ta nie zmienia reguty, zgodnie z ktora rozpoczgcie pracy w NIW-CRSO nastepuje w wyniku otwartego
naboru;

4) uregulowania mozliwosci prowadzenia przez NIW-CRSO dziatalnosci wydawniczej dotyczacej spoleczenstwa
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5)

6)

7)

obywatelskiego. Finasowanie tych zadan bedzie odbywac si¢ zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy o NIW-CRSO (dotacja
celowa na realizacj¢ zadan oraz programow wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego);

uporzadkowania kwestii zwigzanych z procedurami, przy zastosowaniu ktorych NIW-CRSO wydatkuje $rodki
publiczne na rzecz organizacji pozarzadowych i innych podmiotow. Zastosowanie okreslonych procedur ma zostac
uzaleznione od zrodta finansowania danego zadania oraz od istnienia odrebnych, szczegdétowych regulacji. Nie kazdy
bowiem konkurs organizowany przez NIW-CRSO jest otwartym konkursem ofert, o ktérym mowa w przepisach
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327
i 1265), zwanej dalej ,,UDPP”, a do ktorego odsyta obowigzujacy przepis art. 30 ust. 1 ustawy o NIW-CRSO —
aktualnie brak w tym zakresie jasnej granicy. Projektowana zmiana ma wobec tego charakter porzadkowy,
dostosowujacy i eliminujacy niepewnos¢;

usprawnienia trybu przekazywania dotacji na rzecz Narodowego Instytutu. Zgodnie bowiem z obowigzujaca
regulacja art. 32 ust. 5 dotacje przekazuje Prezes Rady Ministrow na wniosek Dyrektora. Nie ma jednak uzasadnienia
dla takiego trybu ich przekazywania, skoro dysponentami $rodkéw przeznaczonych na dotacje dla NIW-CRSO sa
Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego oraz Szef KPRM;

zmiana dotyczaca art. 46 ust. 1 — zwigkszenia maksymalnego limitu wydatkow budzetu panstwa bedacego skutkiem
finansowania tej ustawy na lata 2017-2026. Zwigkszenie wydatkoéw (lata 2023-2026) wynika m.in. z uruchomienia
dodatkowych programoéw wspierania rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego w rozumieniu ustawy.

Nie jest mozliwe osiggniecie celu projektu za pomocg innych srodkow, z uwagi na fakt, iz przedmiotowa tematyka objeta
jest zakresem aktow prawnych rangi ustawowej.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zroédto danych Oddziatywanie

NIW-CRSO 1 Zmiany w zakresie
funkcjonowania.

Organizacje pozarzagdowe 91,8 tys. (dane Glowny Urzad Statystyczny Zmiany w sposobie

i podmioty, o ktérych mowa | z 2016 r.) funkcjonowania NIW-CRSO

w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia przy realizacji dziatan na rzecz

24 kwietnia 2003 r. 0 wspierania rozwoju wspolnoty

dziatalnosci pozytku obywatelskiej i spoteczenstwa

publicznego i o obywatelskiego. Oddziatywanie

wolontariacie na beneficjentow i
potencjalnych beneficjentow
tych dziatan.

Przewodniczacy Komitetu | 1 Organ odwotawczy od decyzji

do spraw Pozytku Dyrektora NIW-CRSO w

Publicznego sprawie ulg w splacie
zobowigzan

publicznoprawnych
wydawanych w pierwszej

instancji.
Szef Kancelarii Prezesa 1 Organ odwotawczy od decyzji
Rady Ministrow Dyrektora NIW-CRSO w

sprawie ulg w splacie
zobowigzan
publicznoprawnych
wydawanych w pierwszej
instancji.




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248), zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji
w serwisie ,,Rzagdowy Proces Legislacyjny”.

Projekt zostal przekazany do zaopiniowania przez Rad¢ Dialogu z Miodym Pokoleniem, Rad¢ Dziatalnosci Pozytku
Publicznego (w trybie art. 35 ust. 4 oraz art. 412 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie) oraz Dyrektora Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego.
Ponadto projekt ustawy zostal przekazany do konsultacji przeprowadzonych w formie konsultacji pisemnych — przez
umieszczenie do publicznej wiadomosci informacji o konsultacjach na stronie internetowej Przewodniczacego Komitetu
do spraw Pozytku Publicznego, a takze przez przekazanie drogg elektroniczng organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego.
Konsultacje byly przeprowadzone w terminie 14 dni.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
01 1 | 2 | 3] & [5]6 [7]8] 9 [10] Zgemie (0-10)

Dochody ogolem 0| o 0 | 0 0 (0|0 0|0 00 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0]0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0|0 |0O]JO] OO 0
Wydatki ogélem 0 190,2 | 189,2 | 172,2 | 1732 | O 0 00 0 0 724,8
budzet panstwa 0 190,2 | 189,2 | 172,2 | 1732 | O 0 00 0 0 724,8
JST 0 0 0 0 0 0 0 0]0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 ojo0j0j0] 0O 0
Saldo ogolem 0 -190,2 | -189,2 | -172,2 | -1732 | O 0 0 0 0 0 -724.8
budzet panstwa 0 -190,2 | -189,2 | -172,2 | -1732 | O 0 0 0 0 0 -724.8
JST 0 0 0 0 0 0 0 0]0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0cj o0 |0j0O] 0O 0

Zaplanowany w procedowanej zmianie ustawy o0 NIW-CRSO limit wydatkow okreslony
wart. 46 ust. 1 w latach 2023-2026 uwzglednia planowane wydatki w ramach programow
wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, 0 ktérych mowa w art. 23 ustawy o
NIW-CRSO, zaréwno tych przyjetych juz przez Rade Ministrow, jak i tych, ktore sg w fazie
przygotowania i zostaty przedtozone Statemu Komitetowi Rady Ministrow.

Zréodta finansowania

Dodatkowe informacje, | Zmiana art. 46 ust. 1 ustawy o NIW-CRSO przewiduje zwigkszenie maksymalnego limitu

w tym wskazanie wydatkéw budzetu pafistwa bedgcego skutkiem finansowania tej ustawy na lata 2017-2026.
zrodet danych i Zwiekszenie wydatkéow w latach 2023-2026 wynika m.in. z planowanego uruchomienia
przyjetych do obliczeh | dodatkowych programéw wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w rozumieniu
zatozen ustawy, zwigkszenia $rodkéw na Rzadowy Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich

PROO oraz na Rzagdowy Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO, a takze
kontynuacji pozostatych dotychczasowych programoéow, zgodnie z okreslonymi budzetami.
Ponadto w ramach ustalenia nowych kwot limitow wydatkéw w latach 2023-2024
zabezpieczono wydatki na adaptacj¢ budynku przy ul. Belwederskiej na siedzibe NIW-CRSO,
oszacowane na podstawie wstepnego kosztorysu inwestorskiego. Limity zaktadaja zwigkszenie
wydatkéw inwestycyjnych i biezgcych w zwigzku z planowanym zakupem wyposazenia
przysztego biura jednostki, wraz z uwzglgdnieniem stopy inflacji. W tym zakresie wysoko$¢
limitu wydatkow na finansowanie remontu przysztej siedziby NIW-CRSO wynika z
weczesniejszej decyzji o realizacji inwestycji oraz zaktualizowanego w 2022 r. kosztorysu
inwestorskiego na skutek wzrostu cen energii, materiatow i ustlug budowlanych. Szacowany
koszt inwestycji dla budynku przy ul. Belwederskiej wynosi ok. 30 000 tys. zt, z tego na
rok 2023 — 15 000 tys. zt oraz na rok 2024 — 15 000 tys. zt.

Doprecyzowujgc jeszcze kwestie finansowania poszczegélnych programéw w  latach
2023-2026, wskaza¢ nalezy, co nastgpuje:
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— na realizacje programu NOWEFIO przewiduje si¢ W ww. okresie kwote w wysokoéci do
86,4 min zt na kazdy rok,

— w zakresie programu PROO przewiduje si¢ W ww. okresic kwote w wysokosci do
19,522 min zt na kazdy rok. W tym miejscu trzeba podkresli¢, ze wielko$¢ finansowania ze
srodkow budzetowych PROO i, co za tym idzie, wysokos$¢ limitu wydatkow w kolejnych
latach od 2023 r. wynika z decyzji PKdsPP o zwigkszeniu finansowania tego programu w
2022 roku. Zgodnie z zapisami pkt 7.1. Zrédla finansowania PROO (...) Przewodniczgcy
Komitetu moze podjgc decyzje o zwigkszeniu srodkow przeznaczonych na realizacje
Programu w kolejnych latach ze srodkoéw pochodzqcych z budzetu panstwa, jesli srodki
takie zostang zapisane w budzecie panstwa. (...) Na podstawie decyzji Przewodniczgcego
Komitetu okreslajgcej wielkos¢ srodkow przeznaczonych na realizacje Programu w
kolejnych latach Instytucja Zarzgdzajgca ustali roczny plan finansowy Programu, ktory
podlega zatwierdzeniu przez Przewodniczqcego Komitetu.

Limit na lata 2023-2026 w wysokosci facznej 888 min zt sktada si¢ z nastgpujacych pozycji
i przedstawia si¢ w nastepujacy sposob: Rzadowy Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich
NOWEFIO na lata 2021-2030 w wysokosci 90 mln zt rocznie, Rzadowy Program Wspierania
Uniwersytetow Ludowych na lata 2020-2030 w wysoko$ci 9,3 mln zt rocznie, Rzadowy
Program Wsparcia Rozwoju Organizacji Harcerskich i Skautowych na lata 2018-2030
w wysokosci 15 miIn zt rocznie, Rzadowy Program Polski Inkubator Rzemiosta na lata
20212030 w wysokosci 10 miln zt rocznie, Rzadowy Program Wspierania Rozwoju
Miegdzynarodowych Doméw Spotkan na lata 2021-2030 w wysokosci 2,85 mln zt rocznie,
Rzadowy Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 w wysokoSci
19,522 miln zt rocznie, Rzadowy Program Wsparcia Rozwoju Organizacji Poradniczych na lata
2022-2033 w wysokos$ci 15 min zt rocznie, Rzadowy Program Fundusz Mtodziezowy na lata
2022-2033 w wysokosci 20 mln zt rocznie, inne nowe programy wspierania rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego w wysokosci w roku 2023 — 15,941 min zt, w roku 2024 —
15,598 min zt, w roku 2025 —15,098 min zt, w roku 2026 —15,828 min zt, dotacja podmiotowa
NIW-CRSO na biezace funkcjonowanie Instytutu w wysokosci — rok 2023 —14,987 min zi,
rok 2024 — 15,730 min zi, rok 2025 — 14,230 min zt, rok 2026 — 14,500 mln zt oraz dotacja
celowa na inwestycje w wysoko$ci na rok 2023 — 18,400 min zt, rok 2024 — 17 min zl,
rok 2025 — 2 miln zt, rok 2026 — 2 min zt.

Zwigkszenie limitu na inne nowe programy wspierania rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego
moze zostaé wykorzystane wylacznie po podjeciu decyzji przez Rade Ministrow
0 uruchomieniu nowego programu.

Wysokos¢ limitdow w odniesieniu do pozostaltych programéw wspierania spoteczenstwa
obywatelskiego wynika z kwot przewidzianych w uchwatach Rady Ministréw.

Przewiduje sig, ze projektowany limit wydatkéw uwzglednia wysokos¢ kosztoéw ponoszonych
przez cztonkéw Rady NIW-CRSO z tytutu reprezentacji Narodowego Instytutu.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow, oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0
(w mln z, srednich
przedsigbiorstw
Ceny Srtf)ﬂe z rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Projekt nie wywiera wptywu na dziatalno§¢ duzych przedsigbiorstw.
niepienigznym | sektor mikro-, matych i | Projekt nie wywiera wptywu na dziatalno$¢ mikro-, matych i $rednich
$rednich przedsigbiorstw.
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz | Projekt nie wywiera wptywu na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)




| (dodaj/usun) |

Dodatkowe informacje, | Wejscie w zycie ustawy nie bedzie mialo wpltywu na konkurencyjno$é gospodarki

w ,tym Wskazar}ie i przedsigbiorczos$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorcow, oraz na sytuacj¢ ekonomiczng
Z;gdgtdzﬁy;f:)bliczeﬁ i spoteczng rodziny, a takze osob niepetnosprawnych oraz oséb starszych. Projekt bedzie miat
Ealgjzzg pozytywny wplyw na funkcjonowanie organizacji pozarzadowych. Mozliwos$¢ refundacji

wydatkéw poniesionych na realizacje zadania przed zawarciem umowy w ramach realizacji
zadan publicznych umozliwi rozpatrywanie danego zadania przez pryzmat jego celu, ktdrego
osiagnigcie jest istota konkursow ofert organizowanych zgodnie z ustawa o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawa o NIW-CRSO, majac na uwadze, ze bardzo
powszechne jest zawieranie przez rozne instytucje finansujace uméw juz w trakcie realizacji
zadan publicznych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Woprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie L] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli | [ nie
zgodnosci). nie dotyczy
1 zmniejszenie liczby dokumentéw [ zwigkszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur U] zwigkszenie liczby procedur
[ skrdcenie czasu na zatatwienie sprawy U] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[Jinne: ... Ll inne: ...
Woprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich O tak
elektronizacji. [ nie
nie dotyczy

Komentarz:

Brak obcigzen administracyjnych po stronie KPRM. Po stronie NIW-CRSO powstang obciazenia zwigzane z realizacja
nowych zadan, w tym zwigzanych z obstuga administracyjno-biurowg Rady NIW-CRSO oraz Dyrektora NIW-CRSO,
a takze prowadzeniem przez NIW-CRSO dziatalno$ci wydawniczej dotyczacej spoteczenstwa obywatelskiego. Zadania
beda wykonywane w ramach dotychczasowego zasobu kadrowego NIW-CRSO.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt ustawy nie bedzie mial wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

O $rodowisko naturalne [J demografia U] informatyzacja
[ sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panstwowe [ zdrowie

[ sady powszechne, administracyjne | [ ippe: . .

lub wojskowe

Omowienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Od momentu wejscia ustawy w zycie.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie planuje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




Raport z konsultacji projektu ustawy
o zmianie ustawy o Narodowym Instytucie Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoleczenstwa

Obywatelskiego

Konsultacje do projektu ustawy o zmianie ustawy o Narodowym Instytucie Wolnosci — Centrum
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego trwaty od 29 marca do 5 kwietnia 2022 r. W ramach
konsultacji publicznych do projektu ustawy zgloszono nast¢pujace uwagi, odnoszace si¢

do projektowanego art. 30 ustawy.

Wskazano, ze zalozona zmiana w art. 30 ust. 1 wprowadza niejasne poj¢cie ,,realizacji zadan

we wspotpracy”.

Nalezy wyjasni¢, ze proponowane brzmienie art. 30 ust. 1, wprowadza katalog podmiotow,
we wspotpracy z ktorymi NIW-CRSO realizuje wskazane powyzej programy. Do tych
podmiotow nalezg: organizacje pozarzadowe, podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 UDPP, kota
gospodyn wiejskich, o ktérych mowa w ustawie z dnia 9 listopada 2018 r. o kotach gospodyn
wiejskich (Dz. U. z 2021 r. poz. 2256) oraz podmioty wymienione w art. 7 ustawy z dnia 22
marca 1989 r. o rzemios$le (Dz. U. z 2020 r., poz. 2159). Wskazanie wprost w omawianym
przepisie, ktére podmioty moga wspotpracowaé¢ z Narodowym Instytutem w realizacji
programéw wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego zrealizuje postulat jasnosci
prawa, a w konsekwencji moze przyczyni¢ si¢ do lepszej realizacji programow dzieki szerszej

grupie podmiotow zgtaszajacych si¢ do udziatu w ich realizacji.

Ponadto wskazano w uwagach, Zze zmiana art. 30 ust. 3, w stosunku do sposobu ustalania
regulaminu konkursu, poprzez dodanie do tego przepisu punktow 6a oraz 7a, o nastepujacej
tresci:
,,0a) zasady dokonywania oceny ofert i wyboru ofert przeznaczonych do finansowania lub
dofinansowania, w tym mozliwo$¢ powolania w tym celu komisji konkursowej;
7a) mozliwos¢ tworzenia listy rezerwowej 1 dokonywania wyboru ofert z tej listy przez
Dyrektora w przypadku uwolnienia srodkow w ramach konkursu;”

— - wprowadza mozliwos$¢ oceny i wyboru ofert bez powotywania komisji konkursowej;

nie wskazano kto 1 w jakim trybie begdzie w takim przypadku decydowat.

Projektodawca uwaza uwage za niezasadng. W projektowanych nowych przepisach art. 30
ust. 3 pkt 6a i 7a doprecyzowane zostaty wymogi co do zawartosci regulaminu konkursu.

Poszczegolne elementy regulaminu wskazane w tresci art. 30 ust. 3 zmienianej ustawy,



stanowig o minimum, ktore moze zosta¢ rozszerzone w zaleznosci od potrzeb konkursu,
bowiem nie jest to katalog zamknigty. Dotychczasowe doswiadczenia w przeprowadzaniu
konkurséw pokazaty, ze wskazane powyzej zapisy regulaminu konkursu sprzyjaja jawnosci

konkursu oraz wykorzystaniu srodkow finansowych w ramach konkursu.

Na podstawie art. 35 ust 2 pkt 2 oraz art. 41! ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057, z p6zn. zm.),
projektodawca zwrdécil si¢ z prosbg o wydanie opinii o projekcie ustawy do Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego i Rady Dialogu z Miodym Pokoleniem. Projekt ustawy uzyskat
pozytywna opini¢ obu gremidw. Ponadto, zwrocono si¢ z prosba o wyrazenie opinii
dot. przekazanego projektu ustawy do Dyrektora Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, z ktdrym przeprowadzono robocze uzgodnienia

projektu.
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