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IX kadencja  

 

 

 Pani  

 Elżbieta Witek 

 Marszałek Sejmu 

 Rzeczypospolitej Polskiej 

 

 

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie 

art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu niżej podpisani posłowie wnoszą projekt ustawy: 

 - o przedłużeniu kadencji organów jednostek 

samorządu terytorialnego do dnia 30 kwietnia 

2024 r. oraz o zmianie ustawy - Kodeks 

wyborczy. 

Do reprezentowania wnioskodawców w pracach nad projektem ustawy 

upoważniamy Pana Posła Pawła Hreniaka. 

 

 (-)  Barbara Bartuś;  (-)  Mieczysław Baszko;  (-)  Jerzy Bielecki;  (-)  Joanna 

Borowiak;  (-)  Lidia Burzyńska;  (-)  Kazimierz Choma;  (-)  Tadeusz 

Chrzan;  (-)  Arkadiusz Czartoryski;  (-)  Barbara Dziuk;  (-)  Leszek 

Galemba;  (-)  Adam Gawęda;  (-)  Jarosław Gonciarz;  (-)  Robert Gontarz;  (-)  Paweł 

Hreniak;  (-)  Filip Kaczyński;  (-)  Piotr Kaleta;  (-)  Fryderyk Kapinos;  (-)  Andrzej 

Kosztowniak;  (-)  Władysław Kurowski;  (-)  Marek Kwitek;  (-)  Paweł 

Lisiecki;  (-)  Gabriela Masłowska;  (-)  Anna Milczanowska;  (-)  Jan 

Mosiński;  (-)  Aleksander Mrówczyński;  (-)  Teresa Pamuła;  (-)  Bolesław 

Piecha;  (-)  Anna Pieczarka;  (-)  Elżbieta Płonka;  (-)  Violetta Porowska;  (-)  Marcin 

Porzucek;  (-)  Urszula Rusecka;  (-)  Paweł Rychlik;  (-)  Zdzisław 

Sipiera;  (-)  Agnieszka Soin;  (-)  Katarzyna Sójka;  (-)  Marek Suski;  (-)  Józefa 

Szczurek-Żelazko;  (-)  Andrzej Szlachta;  (-)  Krzysztof Szulowski;  (-)  Ewa 

Szymańska;  (-)  Adam Śnieżek;  (-)  Ryszard Terlecki;  (-)  Włodzimierz 

Tomaszewski;  (-)  Mariusz Trepka;  (-)  Teresa Wargocka;  (-)  Agata Katarzyna 

Wojtyszek;  (-)  Elżbieta Zielińska;  (-)  Tomasz Zieliński. 
 
 
 
 
 

                Tłoczono z polecenia  Marszałka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 

 
 



U S T AWA  

z dnia <…> 

o przedłużeniu kadencji organów jednostek samorządu terytorialnego do dnia  

30 kwietnia 2024 r. oraz o zmianie ustawy – Kodeks wyborczy  

Art. 1. Kadencja:  

1)  rad gmin, rad powiatów oraz sejmików województw, o których mowa w dziale VII 

ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. – Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1277), 

2) rad dzielnic miasta stołecznego Warszawy, o których mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 

15 marca 2002 r. o ustroju miasta stołecznego Warszawy (Dz. U. z 2018 r. poz. 1817),  

3) wójtów, burmistrzów i prezydentów miast, o których mowa w dziale VIII ustawy z dnia 

5 stycznia 2011 r. – Kodeks wyborczy 

– która upływa w 2023 r., ulega wydłużeniu do 30 kwietnia 2024 r. 

Art. 2. 1. Wybory do organów, o których mowa w art. 1, zarządza się nie wcześniej niż 

30 grudnia 2023 r. i nie później niż 30 stycznia 2024 r. Datę wyborów wyznacza się na dzień 

wolny od pracy przypadający nie wcześniej niż 31 marca 2024 r. i nie później niż 23 kwietnia 

2024 r. 

 2. Prezes Rady Ministrów, po zasięgnięciu opinii Państwowej Komisji Wyborczej, 

wyznacza, w drodze rozporządzenia, datę wyborów zgodnie z ust. 1 oraz określa dni, w 

których upływają terminy wykonania czynności wyborczych przewidzianych w ustawie z 

dnia 5 stycznia 2011 r. – Kodeks wyborczy (kalendarz wyborczy). 

3. Rozporządzenie, o którym mowa w ust. 2, podaje się niezwłocznie do publicznej 

wiadomości i ogłasza w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej nie później niż w 

terminie 2 dni od dnia zarządzenia wyborów. 

 Art. 3. W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. – Kodeks wyborczy wprowadza się 

następujące zmiany: 

1)  w art. 373 § 2 otrzymuje brzmienie: 

„§ 2. Ustalenie liczby radnych dla każdej rady następuje na podstawie liczby 

mieszkańców zamieszkałych na obszarze działania danej rady, ujętych w stałym 

rejestrze wyborców na koniec kwartału poprzedzającego rozpoczęcie biegu terminu, o 

którym mowa w art. 374.”; 

2)  w art. 374 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie: 



– 2 – 

„Zarządzenie wojewody ustalające liczbę radnych wybieranych do rad ogłasza się 

w wojewódzkim dzienniku urzędowym i podaje do publicznej wiadomości, w formie 

obwieszczenia, w każdej gminie nie wcześniej niż na 6 miesięcy i nie później niż na 4 

miesiące przed upływem kadencji.”. 

 Art. 4. Ustawa wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 



U Z A S A D N I E N I E  

 

1. Potrzeba i cel wydania ustawy 

Celem projektu jest zmiana terminu wyborów samorządowych (tj. wyborów do rad gmin, rad 

powiatów, sejmików województw, rad dzielnic m.st. Warszawy oraz wyborów wójtów, 

burmistrzów i prezydentów miast) przez wydłużenie kadencji samorządowej do 30 kwietnia 

2024 r. 

Potrzeba tej zmiany wynika z wyjątkowego skumulowania dat wyborów samorządowych oraz 

wyborów parlamentarnych, która jest efektem wejścia w życie ustawy z dnia 11 stycznia 2018 

r. o zmianie niektórych ustaw w celu zwiększenia udziału obywateli w procesie wybierania, 

funkcjonowania i kontrolowania niektórych organów publicznych (Dz. U. poz. 130), która 

wydłużała kadencję organów jednostek samorządu terytorialnego z czterech do pięciu lat, co 

spowodowało skumulowanie dat wyborów samorządowych oraz parlamentarnych w roku 

2023. 

Owo zbliżenie terminów wyborów samorządowych i parlamentarnych jest niepożądane z 

przyczyn organizacyjnych oraz profrekwencyjnych. W przypadku kumulacji wyborów 

(parotygodniowej przerwy między wyborami samorządowymi oraz parlamentarnymi) 

organizacja ich musiałaby toczyć się równolegle, gdyż ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. – 

Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1277, dalej jako: „Kodeks Wyborczy”) wymaga 

dokonania szeregu czynności o charakterze organizacyjno-technicznym, które poprzedzają 

dzień wyborczy, m.in.:  

 powołanie obwodowych komisji wyborczych na 21 dni przed wyborami (art. 182 § 1 

Kodeksu Wyborczego),  

 zwołanie pierwszych posiedzeń obwodowych komisji wyborczych niezwłocznie po 

ich powołaniu (art. 182 § 1 Kodeksu Wyborczego),  

 zawiadomienie o utworzeniu komitetu wyborczego do 55 dnia przed dniem wyborów 

(art. 403 § 2 Kodeksu Wyborczego), 

 rejestracja list kandydatów do godziny 24:00 w 40 dniu przed dniem wyborów (art. 

211 Kodeksu Wyborczego). 

Do powyższego należy dodać rozpatrzenie ewentualnych protestów wyborczych, których 

uwzględnienie może wpływać na działania organów wyborczych oraz terminy na dokonanie 



odpowiednich czynności przez komitety wyborcze (np. sprawozdania finansowe). Jedynie 

miesięczna (a w skrajnym wypadku tygodniowa!) przerwa między wyborami samorządowymi 

oraz parlamentarnymi spowodowałaby duże komplikacje organizacyjne dla jednostek 

samorządu terytorialnego, organów wyborczych oraz kandydatów, którzy chcieliby 

skorzystać z biernego prawa wyborczego w obu wyborach. 

Co więcej, część instytucji prawa wyborczego będzie pozbawiona skuteczności wskutek 

nałożenia się kampanii wyborczych. Przykładem będzie cisza wyborcza, którą będzie można 

łatwo obejść i np. w dniu wyborów, które odbywać się będą jako pierwsze, publikować w 

ogólnopolskich telewizjach sondaże do wyborów, które odbywać się będą jako drugie, 

wpływając tym samym na trwającą elekcję. Ponadto niezwykle trudnym zadaniem będzie 

prawidłowe rozliczanie finansowe kampanii w przypadku kandydatów, którzy zdecydują się 

wystartować zarówno w wyborach parlamentarnych, jak i samorządowych – nie jest jasne, w 

jaki sposób mieliby rozliczać poszczególne wydatki kampanijne, czy jako kandydat do Sejmu 

czy też do organów samorządowych.  

Kolejną kwestią jest perspektywa wyborców, którzy w tak krótkim odstępie czasowym 

mogliby być narażeni na chaos informacyjny co do tego, np. jacy kandydaci biorą udział, w 

której kampanii wyborczej.  

Przeprowadzenie najtrudniejszych organizacyjnie wyborów – wyborów samorządowych, w 

których funkcjonują tysiące komitetów wyborczych i zgłaszanych są setki tysięcy 

kandydatów, w zbliżonym terminie do wyborów parlamentarnych, które również są 

skomplikowane organizacyjnie, spowoduje szereg trudności zarówno dla organów 

wyborczych, jak również dla gmin, które odpowiadają za organizację wyborów na szczeblu 

lokalnym. Problemy te dotyczyć mogą podstawowych kwestii takich jak zapewnienie 

terminowego druku kart do głosowania (dla przykładu w każdej gminie do 20 tysięcy 

mieszkańców jest aż 18 rodzajów kart do głosowania). Gminy mogą mieć też kłopot z 

przechowywaniem jednocześnie ogromnej liczby dokumentów z wyborów (trzeba je gdzieś 

składować zanim po trzech miesiącach trafią do archiwów państwowych), czy zapewnieniem 

przez wójtów, burmistrzów i prezydentów miast właściwej liczby tablic przewidzianych do 

darmowego umieszczania plakatów wyborczych przez komitety wyborcze (co przy tak dużej 

liczbie komitetów z pewnością nastręczy dużo trudności). Problemem będzie pozyskanie 

odpowiedniej liczby kandydatów na członków komisji wyborczych, właściwe przeszkolenie 



tych osób (w małych gminach, a tych jest większość w Polsce, za organizację wyborów 

odpowiadają z reguły pojedyncze osoby).  

Rozwiązanie polegające na przedłużeniu kadencji organów jednostek samorządu 

terytorialnego za dopuszczalne uznał Trybunał Konstytucyjny w wyroku z dnia 26 maja 

1998 r., sygn. K 17/98. 

2. Obecny stan prawny  

Zgodnie z art. 371 Kodeksu Wyborczego wybory do rad zarządza się nie wcześniej niż na 4 

miesiące i nie później niż na 3 miesiące przed upływem kadencji rad. Datę wyborów 

wyznacza się na dzień wolny od pracy przypadający nie wcześniej niż na 30 dni i nie później 

niż na 7 dni przed upływem kadencji rad. Zarządzenie wyborów jest kompetencją Prezesa 

Rady Ministrów, który dokonuje tego w drodze rozporządzenia, po zasięgnięciu opinii 

Państwowej Komisji Wyborczej. W rozporządzeniu tym określa się również kalendarz 

wyborczy. Rozporządzenie o zarządzeniu wyborów podaje się niezwłocznie do publicznej 

wiadomości i ogłasza w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej nie później niż w 

terminie 2 dni od dnia zarządzenia wyborów. Ową regulację stosuję się odpowiednio do 

wyborów rad dzielnic miasta stołecznego Warszawy, o których mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z 

dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stołecznego Warszawy (Dz. U. z 2018 r. poz. 1817) 

oraz wyborów wójtów, burmistrzów i prezydentów miast, o których mowa w dziale VIII 

Kodeksu Wyborczego. 

W obecnym stanie prawnym wybory samorządowe w 2023 r. mogłyby się odbyć: 24 

września, 1 października lub 8 października, a wybory parlamentarne: 15 października, 22 

października, 29 października lub 5 listopada 2023 r.  

3. Założenia projektu  

Projekt ma charakter ustawy epizodycznej, co oznacza, że jako przepisy merytoryczne 

wprowadzają czasowe odstępstwo od uregulowanej już materii (przepisy epizodyczne). Cel 

ustawy zamierza się osiągnąć przedłużając trwającą obecnie kadencję organów samorządu 

terytorialnego do dnia 30 kwietnia 2024 r. Określenie ustawą konkretnej daty końca kadencji 

spowoduje, że będą miały zastosowanie obowiązujące przepisy Kodeksu Wyborczego. Dla 

czytelności regulacji do projektu ustawy transponowano przywołany wyżej art. 371 Kodeksu 

Wyborczego, wskazując daty kalendarzowe, wyznaczające okres w którym będzie możliwe 

zarządzenie wyborów (30 grudnia 2023 r. – 30 stycznia 2024 r.)   oraz wyznaczając skrajnymi 



datami okres, w którym może przypaść dzień wyborów (31 marca 2024 r. – 23 kwietnia 

2024 r.) . Rozwiązania te w pełni odpowiadają art. 371 Kodeksu Wyborczego. 

W związku z wydłużeniem kadencji organów samorządu terytorialnego i przesunięciem 

wyborów z jesieni na wiosnę konieczne jest dostosowanie przepisów art. 373 i 374 Kodeksu 

Wyborczego, dotyczących terminów ustalania liczby radnych wybieranych w wyborach. 

Według aktualnego brzmienia tych przepisów liczba radnych jest ustalana według liczby  

mieszkańców zamieszkałych na obszarze działania danej rady, ujętych w stałym rejestrze 

wyborców na koniec roku poprzedzającego rok, w którym wybory mają być przeprowadzone 

– czyli 31 grudnia 2023 r. Z kolei zarządzenie wojewody ustalające liczbę radnych 

wybieranych do rad ogłasza się w wojewódzkim dzienniku urzędowym i podaje do publicznej 

wiadomości, w formie obwieszczenia, w każdej gminie najpóźniej na 4 miesiące przed 

upływem kadencji czyli według stanu prawnego wykreowanego niniejszym projektem do 30 

grudnia 2023 r. Według aktualnych reguł terminowe wykonanie tego obowiązku nie jest 

możliwe dlatego proponuje się aby terminy wykonania tych czynności były dostosowane do 

wiosennego terminu wyborów w wyborach zarządzonych w 2024 i latach następnych, na 

podstawie art. 371 Kodeksu wyborczego. 

Projekt przewiduje czternastodniową vacatio legis, jako że skutki wejścia w życie projektu są 

stosunkowo odległe, stąd taka vacatio legis nie naruszy praw i wolności obywateli, a także 

pozwoli zarówno organom władzy publicznej (przede wszystkim organom wyborczym) oraz 

potencjalnym kandydatom na odpowiednio szybkie zaplanowanie swoich przyszłych działań 

związanych z wyborami, co jest realizacją zasady pewności prawa oraz zaufania obywatela do 

państwa i prawa.  

4. Przewidywane skutki społeczne, gospodarcze, finansowe i prawne 

Bezpośrednim skutkiem wejścia w życie projektu będzie uniknięcie skumulowania terminów 

wyborów parlamentarnych i samorządowych w bliskim sąsiedztwie czasowym, co 

zapobiegnie powstaniu wielu trudności organizacyjnych, zapewniając tym samym lepsze 

przygotowanie wyborów.  

Kolejnym kluczowym skutkiem prawnym będzie ułatwienie funkcjonowania jednostek 

samorządu terytorialnego w zakresie planowanie budżetu. Zgodnie z art. 238 ustawy z dnia 27 

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, 1236, 1535, 1773, 1927, 

1981, 2054 i 2270 oraz z 2022 r. poz. 583, 655 i 1079) zarząd jednostki samorządu 



terytorialnego przekazuje projekt budżetu na kolejny rok do oceny regionalnych izb 

obrachunkowych i organu stanowiącego jednostki najpóźniej do 15 listopada roku 

poprzedzającego. Przeprowadzenie wyborów jesienią 2023 r. spowodowałyby, że nowo 

wybrany zarząd jednostki samorządu terytorialnego musiałby opierać się na planie 

finansowym poprzedniego zarządu. Przesunięcie wyborów na wiosnę 2024 r. pozwoli nowo 

wybranym organom jednostek samorządu na przygotowanie własnego projektu budżetu. 

Skutkiem prawnym wejścia projektu w życie będzie także wydłużenie obecnej kadencji 

organów jednostek samorządu terytorialnego. 

5. Źródła finansowania 

Zgodnie z art. 123 i art. 124 Kodeksu Wyborczego organizacja wyborów finansowana jest ze 

środków budżetowych. Przeniesienie terminu wyborów samorządowych na rok 2024 nie 

spowoduje dodatkowych wydatków budżetowych. 

6. Pozostałe  

Projekt nie wpływa na działalność mikroprzedsiębiorców oraz małych i średnich 

przedsiębiorców. 

Projekt ustawy nie jest niezgodny z prawem Unii Europejskiej. 
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