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Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 17 pazdziernika 2022 r. (znak: SPS-WP.020.281.4.2022) Prezes
Urzedu Ochrony Danych Osobowych uprzejmie dzigkuje za przedstawienie rzadowego projektu
ustawy o zakupie preferencyjnym paliwa stalego przez gospodarstwa domowe (druk nr 2696)
oraz uprzejmie informuje, ze z punktu widzenia rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzqdzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119
2 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.)!1], przedstawi¢ nalezy nastepujace kwestie.

Art. 2 pkt 1) lit b) projektu przewiduje, iz przez gospodarstwo domowe rozumie si¢ osobe
fizyczng oraz osoby z niq spokrewnione lub niespokrewnione pozostajgce w faktycznym zwiqzku,
wspélnie z nig zamieszkujgce i gospodarujgce (gospodarstwo domowe wieloosobowe)
Projektodawca nie wskazuje jednak w przepisach projektowanej ustawy kto, na jakich zasadach,
wedlug jakich kryteriow bedzie weryfikowal powyzsze relacje, a w szczegélnosci jak ustalane
bedzie pozostawanie w faktycznym zwigzku. Weryfikowanie tej przestanki wskazujacej na relacje
bycia osobami bliskimi powodowaé bedzie tymczasem wkroczenie w sfer¢ prywatnosci oséb,

ktérych lacza relacje niekoniecznie niezbedne dla celéw wykonania projektowanej ustawy. Co

[l Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 127 z 23.052018, str. 2
oraz Dz. Urz. UE L 74 z 04.03.2021, str. 35.
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niezwykle istotne ingerencja w prywatno$¢ moze w okreslonych przypadkach prowadzi¢ do
przetwarzania szczegOlnych kategorii danych osobowych (art. 9 rozporzadzenia 2016/679),
naruszajac prywatno$¢ oséb, ktorych dane dotycza, czy wrecz wkraczajac w sfere intymnosci
(dane o seksualnosci). Projektowana definicja wymaga uzupelnienia na podstawie jakich
dokumentow, oswiadczen, ustalen bedzie nastgpowaé weryfikacja przedmiotowej przestanki.

W art. 10 ust. 1 pkt 3) projektu przewiduje si¢, ze wniosek o zakup, o ktérym mowa
w projektowanym art. 9 ust. 1 pkt 1, zawiera adres poczty elektronicznej lub numer telefonu
wnioskodawcy. Zasadnym bytoby doprecyzowanie projektowanego przepisu poprzez dodanie,
iz wskazane informacje maja by¢ podawane wylacznie w sytuacji, jezeli wnioskujacy te dane
posiada. Brak jest bowiem w porzadku prawnym obowigzku posiadania przez osoby fizyczne
numeru telefonu lub adresu skrzynki elektroniczne;.

Watpliwosci budzi projektowany art. 12 ust. 2 ustawy o tresci: W przypadku, gdy
wnioskodawcq jest osoba fizyczna w gospodarstwie domowym spelniajgca warunki
uprawniajgce dodatku weglowego, o ktorym mowa w art. 2 ust. ] ustawy z dnia 5 sierpnia 2022
r. o dodatku weglowym, ktéra nie zlozyla wniosku o wyplate tego dodatku, wijt, burmistrz albo
prezydent miasta dokonuje weryfikacji wniosku o zakup w szczegdlnosci w zakresie zgloszenia
lub wpisania glownego Zrédla ogrzewamia w centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow,
o ktérej mowa w art. 27a ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow (Dz.U.
z 2022r. poz. 438. 1561, 1576, 1967) dalej: ustawa o termomodernizacji. Przepisy art. 2 ust. 3a-7
ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. 0o dodatku weglowym stosuje sie odpowiednio. Zauwazy¢
nalezy, ze przywolany w proponowanym art. 24 ust. 1 projektu - art. 27a ustawy o wspieraniu

termomodernizacji nie wszedt jeszcze w zycie. Pozostawienie art. 24 ust. 1 projektu w obecnym

ksztalcie bedzie prowadzito do probleméw zwigzanych z brakiem mozliwosci realizacji
projektowanej normy — analogicznie jak w przypadku przepiséw ustawy z dnia 5 sierpnia 2022
r. o dodatku weglowym (Dz. U. poz. 1692), dalej: ustawa o dodatku weglowym, w ktérej takze
odwotano si¢ do nieobowiazujacego jeszcze art. 27a ustawy o wspieraniu termomodernizacii.
Do Urzedu Ochrony Danych Osobowych kierowane sg liczne sygnaly, dotyczace probleméw
interpretacyjnych w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy o dodatku weglowym, majacych
problemy z realizacjg wnioskow o dodatek weglowy. Wéjt, burmistrz i prezydent miasta moca
ustawy o dodatku weglowym zobowigzani zostali do weryfikowania uprawnien o0s6b
sktadajgcych wnioski o przyznanie dodatku weglowego w centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkéw — jednak do momentu wejscia w zycie ustawy o wspieraniu termomodernizacji - nie

maja prawa dostepu do tej ewidencji.



Na problem ten organ nadzorczy zwracal juz uwage w toku opiniowania projektu ustawy
projektu ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie niektorych Zrodel ciepla (druk nr
2543)1., Wejscie w zycie projektowanego art. 12 poglebi juz istniejacy problem, dlatego
niezbedne jest podjecie odpowiednich dzialan zmierzajacych do wyeliminowania rozwigzan
generujacych zobowigzania, ktére nie moga by¢ wykonane.

Tozsame zastrzezenie nalezy zglosi¢ do art. 13 ust. 3 projektu ustawy przywolujgcego

nieobowigzujacy jeszcze art. 27a ust. 1 ustawy o wspieraniu termomodernizacji.

Wyjasnienia wymaga przewidziany w art. 14 ust. 3 projektu ustawy J5-letni okres
przechowywania przez gminy umow sprzedazy w ramach zakupu preferencyjnego. Pamigtaé
bowiem nalezy, ze zgodnie z okreslong w art. 5 ust. 1 lit f) rozporzadzenia 2016/679 zasadg
ograniczonego przechowywania dane osobowe musza by¢ przechowywane w formie
umozliwiajacej identyfikacje osoby, ktorej dane dotycza, przez okres nie dluzszy, niz jest to
niezbedne do celéw, w ktorych dane te sa przetwarzane.

W tym samym zakresie doprecyzowania wymaga przewidziany w projektowanym art. 17
ustawy 5-letni okres przechowywania dokumentacji zwigzanej z wnioskowang rekompensatq.

Projektowany art. 15 pkt 2- 3 ustawy przewiduje, ze rada gminy moze okresli¢, w drodze
uchwaty: 2) kryteria dotyczqce pierwszevistwa dokonania zakupu preferencyjnego, 3) dokumenty
dotgczane do wniosku o zakup preferencyjny potwierdzajgce speinienie przez wnioskodawce
kryteriow, o ktérych mowa w pkt 2. Proponowane rozwigzanie przyznaje zupelng dowolnosé
gminie do okreSlania mocg uchwal kryteriow dotyczacych pierwszefistwa dokonania zakupu
preferencyjnego a takze wykazu dokumentéw jakie osoby wnioskujace o zakup preferencyjny,
o ktérym mowa w projektowanym art. 9 ustawy. Rozwigzanie to budzi watpliwosci, gmina
bowiem moglaby mocg uchwaly zobowigza¢ wnioskujacych do skladania dokumentow
nieadekwatnych, badz obejmujacych szczegdlne kategorie danych osobowych, np. dane o stanie
zdrowia, niepelnosprawnosci, danych o cztonkach rodziny etc. Uchwala gminy nie jest za$
aktem, mocg ktérego mogg by¢ ograniczane prawa i wolnosci mieszkancéw poszezegdlnych
gmin a takze nakladane obowiazki w zakresie pozyskiwania i przetwarzania szczegélnych
kategorii danych osobowych, o ktérych mowa w art. 9 rozporzadzenia 2016/6792, o ile tak nie
stanowia obowigzujace przepisy.

Analogiczne zastrzezenie nalezy zglosi¢ do art. 15 pkt 5 projektu przewidujacego

mozliwos¢ ksztaltowania przez gminy w drodze uchwaly kryferiow ustalania kolejnosci

I Pismo PUODO skierowane do Sejmu RP z dnia 2 wrzesnia 2022 r. sygn.DOL.401.426.2022.WL.AG

2 Zgodnie z art. 9 ust. 1 rozporzadzenia 2016/679 Zabrania sig przetwarzania danych osobowych ujawniajgcych
pochodzenie rasowe lub etniczne, poglgdy polityczne, przekonania religijne lub swiatopoglgdowe, przynaleznosé do
zwigzkow zawodowych oraz przetwarzania danych genetycznych, danych biometrycznych w celu jednoznacznego
zidentyfikowania osoby fizycznej lub danych dotyczqcych zdrowia, seksualnosci lub orientacji seksualnej tej osoby.



sprzedazy paliwa stalego w ramach zakupu preferencyjnego osobom  fizycznym
w gospodarstwach domowych znajdujqcych si¢ na terenie gminy sqsiedniej — majqgc na uwadze
zapotrzebowanie na paliwo state w danej gminie, dostepnos¢ paliwa statego, a takze sytuacje
finansowq mieszkancow tej gminy i koniecznos¢ realizacji przez gming zadan z zakresu pomocy
spotecznej oraz wsparcia rodziny. Wyjasnienia i okreslenia w przepisach prawa wymaga przede
wszystkim podstawa prawna weryfikowania sytuacji finansowej mieszkanca gminy.

Podsumowujgc, niezbedne jest zwazenie przez Projektodawce, ze zgodnie z przepisami
rozporzadzenia 2016/679 dane osobowe powinny by¢ przetwarzane zgodnie z zasadami:
zgodnosci z prawem, rzetelnosci i przejrzystosci, ograniczenia celu; minimalizacji danych
i ograniczenia przechowywania. Przepisy prawa regulujace problematyke przetwarzania danych
osobowych powinny za$ by¢ ksztaltowane w sposéb zapewniajacy stosowanie i zachowanie
powyzszych zasad, by przepisy prawa nie prowadzily w konsekwencji do pozyskiwania
i dalszego przetwarzania nadmiarowych danych osobowych. Brak oceny skutkéw
przeprowadzonej przez projektodawce w niniejszej sprawie generuje szereg watpliwosci organu
nadzorczego co do zgodnosci proponowanych rozwiazan z ww. zasadami ochrony danych.

Wskaza¢ jednoczesnie nalezy, iz to projektodawca ponosi odpowiedzialno$é za konstrukeje
przepiséw, ktére powinny byé proporcjonalne do zakladanych celow regulacji i zgodne
z zasadami wynikajacymi z art. 5 ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych, przede
wszystkim w zakresie tego czy istnieje niezbednos¢ przetwarzania danych osobowych dla celow
regulacji.

Uwagi organu nadzorczego, przedstawiane w toku prac legislacyjnych, maja charakter
eksperckich wskazéwek dla Projektodawcy, ktéry podczas formulowania przepisow prawa

powinien zadbaé o stosowanie przepiséw rozporzadzeniem 2016/679.

Z wyrazami szacunku,

Prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych
Jan Nowak

/- dokument w postaci elektronicznej podpisany
kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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