Druk nr 2621

SEJM
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIEJ
IX kadencja

SPRAWOZDANIE
KOMISJI GOSPODARKI I ROZWOJU

o pinym rzadowym projekcie ustawy
o zasadach realizacji programéow wsparcia
przedsi¢biorcow w zwigzku z sytuacja
na rynku energii w latach 2022-2024
(druk nr 2616)

Marszalek Sejmu, zgodnie z art. 73 ust. 1 regulaminu Sejmu skierowala w dniu 21
wrzesnia 2022 r. powyzszy projekt ustawy do Komisji Gospodarki i Rozwoju do pierwszego
czytania.

Komisja Gospodarki i Rozwoju po przeprowadzeniu pierwszego czytania oraz
rozpatrzeniu tego projektu ustawy na posiedzeniu w dniu 27 wrzesnia 2022 r.

Wnosi:

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zalgczony projekt ustawy.

Warszawa, dnia 27 wrzesnia 2022 r.

Sprawozdawca Zastepca Przewodniczacego Komisji

/-/ Adam Gaweda /-/ Wojciech Zubowski

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SEJM
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PILNY
Projekt
USTAWA
z dnia

o zasadach realizacji programéw wsparcia przedsi¢gbiorcéw w zwigzku z

sytuacja na rynku energii w latach 202220249

Art. 1. Ustawa okresla zasady udzielania przedsigbiorcom pomocy publicznej w
zwigzku ze wzrostem cen energii elektrycznej i gazu ziemnego w latach 2022-2024,

zwanej dalej ,,pomoca”.

Art. 2. Pomoc moze by¢ udzielana okreslonym grupom przedsiebiorcéw, ktorzy
ponosza dodatkowe koszty wynikajace ze wzrostu cen energii elektrycznej i gazu

ziemnego w latach 2022-2024.

Art. 3. 1. Rada Ministrow moze przyjaé, w drodze uchwaty, program rzadowy
udzielania przedsiebiorcom pomocy.
2. Program rzadowy, o ktérym mowa w ust. 1, okresla w szczeg6lnosci:
1) przedsigbiorcow uprawnionych do otrzymania pomocy w ramach danego
programu;
2) formy, kryteria, warunki i okres przyznania pomocy;
3) sposdb obliczania wysokosci pomocy;
4) maksymalng kwotg pomocy;
5) zakres wniosku o udzielenie pomocy;
6) termin i spos6b sktadania wnioskéw o udzielenie pomocy;
7) zasady i terminy rozliczania przez przedsiebiorce pomocy.
3. Za realizacj¢ programu rzadowego, o ktérym mowa w ust. 1, odpowiada
minister wlasciwy do spraw gospodarki. W zwigzku z realizacjg tego programu
minister wlasciwy do spraw gospodarki moze w szczegdlnosci wydawaé operatorowi

programu rzadowego, o ktérym mowa w ust. 4 pkt 1, polecenia albo udziela¢ temu

D Niniejsza ustawa zmienia sig ustawy: ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska
oraz ustaw¢ z dnia 19 lipca 2019 r. o systemie rekompensat dla sektoréw i podsektoréw
energochionnych.
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operatorowi rekomendacji, z zastrzezeniem, ze nie moga one dotyczy¢ rozstrzygnig¢

co do istoty sprawy zalatwianej w drodze decyzji administracyjne;.

1)

2)

1)

2)

3)

4)

4. Rada Ministréw, przyjmujac program rzadowy, o ktérym mowa w ust. 1:

wyznacza operatora programu rzadowego sposréd jednostek nadzorowanych lub

podleglych czionkom Rady Ministrow, centralnych organéw administracji

rzadowej lub spotek realizujagcych misje publiczng w rozumieniu przepisow o

zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym, zwanego dalej ,.operatorem

programu’;

wskazuje kwote srodkéw przeznaczonych na:

a) finansowanie tego programu oraz zrodto jego finansowania,

b) pokrycie uzasadnionych kosztdéw poniesionych przez operatora programu
zwigzanych z wykonywaniem jego zadan oraz Zrédlo pokrycia tych
kosztow, w wysokosci niezbednej do prawidlowej realizacji programu, nie
wyzszej niz 1% wysokosci srodkow przeznaczonych na finansowanie
programu.

5. Operator programu, w szczeg6lnosci:

wykonuje polecenia i rekomendacje ministra wlasciwego do spraw gospodarki w

zakresie zwigzanym z programem rzagdowym, o ktérym mowa w ust. 1;

udziela, na kazde zadanie ministra wlasciwego do spraw gospodarki, informacji

zwigzanych z realizacja programu rzgdowego, o ktdrym mowa w ust. 1;

prowadzi dziatania informacyjne zwigzane z programem rzadowym, o ktérym

mowa w ust. 1, w tym przez zobowigzanie przedsigbiorcéw do informowania o

uzyskaniu pomocy z tego programu,

informuje ministra wlasciwego do spraw gospodarki o wszelkich problemach lub

nieprawidlowosciach w realizacji programu rzadowego, o ktorym mowa w ust.

1.

6. Szczegdlowy zakres obowigzkow operatora programu wyznaczonego sposrod

jednostek nadzorowanych lub podleglych czlonkom Rady Ministrow lub spotek

realizujacych misje publiczng w rozumieniu przepisow o zasadach zarzadzania

mieniem panstwowym okre§la umowa zawarta przez tego operatora z ministrem

wiasciwym do spraw gospodarki, ktora okresla w szczegolnosci szczegdtowy zakres

obowigzkéw operatora programu, sposéb i tryb przekazania operatorowi programu
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Srodkéw finansowych oraz sposéb i termin rozliczania, w tym zwrotu

niewykorzystanej czesci tych srodkow.

Art. 4. 1. Pomoc jest przyznawana na wniosek o udzielenie pomocy, zwany dalej
»wnioskiem”, zlozony operatorowi programu, zgodnie z zasadami okreslonymi w
programie rzadowym, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1, na formularzu opracowanym
przez operatora programu.

2. Zlozenie wniosku jest rOwnoznaczne z wyrazeniem przez przedsiebiore zgody
na poddanie si¢ kontroli w zakresie wysokosci otrzymanej pomocy, spelniania przez
niego warunkow do jej otrzymania oraz prawidlowosci rozliczenia sie przez niego z
udzielonej pomocy.

3. Do kontroli, o ktérej mowa w ust. 2, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2021 1. poz. 16212105 oraz
2022 r. poz. 24,974 i 1570).

4. Przedsigbiorca wystepujacy z wnioskiem dotgcza do niego o$wiadczenie o
prawdziwos$ci danych w nim zawartych.

5. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 4, sklada sie pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia. Skladajacy
o$wiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastepujacej tresci: ,,Jestem
$wiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia.”. Klauzula
ta zastgpuje pouczenie o odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywego

oswiadczenia.

Art.5.1. Minister wlasciwy do spraw gospodarki publikuje na stronie
internetowej urzedu go obslugujacego, a operator programu — na swojej stronie
internetowej, informacj¢ o mozliwosci skladania wniosk6w, zgodnie z zasadami
okreslonymi w programie rzgdowym, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1.

2. Informacja, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera w szczegdlnosci wskazanie:

1) przedsigbiorcOw uprawnionych do otrzymania pomocy w ramach programu

rzadowego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1;

2) form, kryteriéw, warunkow i okresu przyznania pomocy;
3) sposobu obliczania wysokosci pomocy;
4) maksymalnej kwoty pomocy;

5) terminui sposobu skladania wnioskéw;
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6) wzoru wniosku.

Art. 6. W przypadku gdy laczna wartos¢ pomocy wynikajaca z wszystkich
pozytywnie rozpatrzonych wnioskow przekroczy kwotg przeznaczong na udzielenie
pomocy, wysoko$¢ udzielonej pomocy jest pomniejszana proporcjonalnie do udziatu
kwoty przeznaczonej na udzielenie tej pomocy do lacznej wartosci pomocy

wynikajacej z rozpatrzonych pozytywnie wnioskow.

Art. 7. 1. Podstawg udzielenia pomocy jest umowa o udzielenie pomocy zawarta
przez operatora programu, dzialajgcego w imieniu ministra wlasciwego do spraw
gospodarki, z przedsigbiorca.

2. Umowa, o ktorej mowa w ust. 1, okresla w szczeg6lnosci:

1) szczegolowe przeznaczenie pomocy;

2)  wysoko$¢ udzielonej pomocy;

3) warunki udzielenia, sposob i termin rozliczenia pomocy, w tym zobowigzanie
przedsigbiorcy do zwrotu pomocy w przypadku stwierdzenia przez niego, ze
pomoc zostata przyznana w wysokosci wyzszej niz nalezna;

4) tryb kontroli.

3. Operator programu jest podmiotem udzielajgcym pomocy publicznej w
rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. 22021 r. poz. 743 oraz z 2022 r. poz. 807), w
odniesieniu do pomocy udzielanej na podstawie programu rzadowego, o ktérym mowa

w art. 3 ust. 1.

Art. 8. 1. W przypadku stwierdzenia przez operatora programu, ze pomoc zostala
przyznana nienaleznie lub w wysoko$ci wyzszej niz nalezna, przedsigbiorca dokonuje
zwrotu srodkow pobranych nienaleznie albo w wysokosci wyzszej niz nalezna wraz z
odsetkami obliczonymi z zastosowaniem stopy oprocentowania stosowanej do celéw
zwrotu pomocy okres$lonej zgodnie z rozdzialem V rozporzadzenia Komisji (WE) nr
794/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia Rady (UE)
nr 2015/1589 ustanawiajacego szczegdlowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 140 z 30.04.2004, str. 1, z p6zn.
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zm.?) - Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 8, t. 4, str. 3) poczawszy od
dnia przekazania pomocy na rachunek przedsigbiorcy.

2. W przypadku gdy przedsigbiorca nie dokona zwrotu otrzymanej pomocy albo
dokona jej zwrotu w kwocie nizszej niz nalezna, operator programu wzywa
przedsigbiorce do zwrotu tych érodkéw w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia
wezwania.

3. Po bezskutecznym uplywie terminu, o ktérym mowa w ust. 2, operator
programu wydaje decyzj¢ okreslajacg kwote przypadajacg do zwrotu. Pomoc wraz z
odsetkami jest zwracana w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja stala sig
prawomocna.

4. Decyzji, o ktére] mowa w ust. 3, nie wydaje sie, jezeli dokonano zwrotu
$rodkow przed jej wydaniem.

5. Od decyzji, o ktérej mowa w ust. 3, stuzy odwotlanie do ministra wiasciwego
do spraw gospodarki. Jezeli operatorem programu jest centralny organ administracji
rzadowej, od decyzji, o ktérej mowa w ust. 3, przystuguje wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy.

6. Do egzekucji zwrotu pomocy stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2022 r. poz. 479,
1301, 1692 i 1967).

Art. 9. Do dnia wydania decyzji Komisji Europejskiej o zgodno$ci pomocy
przewidzianej w programie rzagdowym, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1, z rynkiem

wewnetrznym pomocy nie udziela sie.

Art. 10, W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.

U. 22021 r. poz. 1973, z p6zn. zm.») w art. 400b po ust. 5b dodaje sie ust. 5S¢ i 5d w
brzmieniu:

,»J¢. Narodowy Fundusz moze wykonywa¢ zadania okre$lone w programie

rzadowym przyjetym przez Rade Ministrow.

D Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 302 z 01.11.2006, str.
10, Dz. Urz. UE L 407 z 30.12.2006, str. 1, Dz. Urz. UE L 82 z 25.03.2008, str. 1, Dz. Urz. UE L
313 z 22.11.2008, str. 1, Dz. Urz. UE L 81 z 27.03.2009, str. 15, Dz. Urz. UE L 308 z 24.11.2009,
str. 5, Dz. Urz. UE L 109 z 12.04.2014, str. 14, Dz. Urz. UE L 325 z 10.12.2015, str. 1, Dz. Urz. UE
L 51 z26.02.2016, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 327 2 02.12.2016, str. 19.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 2127 i
2269 oraz z 2022 r. poz. 1079, 1260, 1504, 1576 i 1747.
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5d. Rada Ministréw, przyjmujgc program, o ktérym mowa w ust. 5c,
wskazuje w nim kwote srodkéw przeznaczonych na pokrycie kosztéw realizacji

zadan przez Narodowy Fundusz oraz zrédlo pokrycia tych kosztow.”.

Art. 11. W ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o systemie rekompensat dla sektorow

i podsektoréw energochtonnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1312 i 1477) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

w art. 22 dotychczasowg tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w

brzmieniu:

,,2. Fundusz moze otrzymywa¢ wplaty z budzetu panstwa z przeznaczeniem
na realizacj¢ programu rzadowego, o ktérym mowa w ustawie z dnia ... 0
zasadach realizacji programéw wsparcia przedsigbiorcéw w zwiazku z sytuacja
na rynku energii w latach 2022-2024 (Dz. U. poz. ...).”;
po art. 22 dodaje si¢ art. 22a w brzmieniu:

,Art. 22a. 1. Dysponent Funduszu moze, za zgoda ministra wlasciwego do
spraw finanséw publicznych, zacigga¢ pozyczki z budzetu panstwa na
finansowanie programu rzadowego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia

. o zasadach realizacji programéw wsparcia przedsigbiorcow w zwigzku z

sytuacja na rynku energii w latach 2022-2024.

2. Pozyczki, o ktorych mowa w ust. 1, nie sa oprocentowane.”;

w art. 23 w pkt 2 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 i 4 w

brzmieniu:

,»3) wyplate pomocy publicznej w zwigzku ze wzrostem cen energii
elektrycznej i gazu ziemnego, o ktdrej mowa w ustawie z dnia ... o zasadach
realizacji program6w wsparcia przedsiebiorcow w zwiazku z sytuacja na
rynku energii w latach 20222024, oraz uzasadnionych kosztow
poniesionych przez operatora programu wsparcia przedsigbiorcow w
zwigzku z sytuacjg na rynku energii w latach 2022-2024, zwiazanych z
wykonywaniem jego zada;

4)  splate pozyczek, o ktérych mowa w art. 22a, 1 innymi kosztami zwigzanymi
z tymi pozyczkami.”;

w art. 33 wust. la pkt 1 i 2 otrzymuja brzmienie:

»1) 2022 r.—1 000 000 000 zt;

2) 2023 r.—2 648 341 000 zk;”.
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Art. 12. 1. Limit wydatkdw przeznaczony na realizacj¢ programéw, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 4 pkt 2, wynosi w:

1) 2022r.—5079416 000 zi;
2) 2023r.—8212659 000 zk;
3) 2024r.—4 136240 000 zi.

2. Minister wlasciwy do spraw gospodarki monitoruje wykorzystanie limitu
wydatkow, o ktérym mowa w ust. 1, oraz wdraza mechanizm korygujacy, o ktérym
mowa w ust. 3.

3. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany
rok maksymalnego limitu wydatkow wprowadza si¢ mechanizm korygujacy
polegajacy na ograniczeniu wydatkow przeznaczonych na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow realizacji programu rzadowego.

4. W przypadku gdy wielko$¢ wydatkow w poszczegblnych miesigcach jest

zgodna z planem finansowym, przepisu ust. 3 nie stosuje sie.

Art. 13. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nast¢pujgcym po dniu ogloszenia.



