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Szanowna Pani Marszałek, 

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam 

Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy 

 - o zmianie ustawy o wyrobie napojów 

spirytusowych oraz o rejestracji i ochronie 

oznaczeń geograficznych napojów 

spirytusowych oraz niektórych innych ustaw. 

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej. 

Do prezentowania stanowiska Rządu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych 

został upoważniony Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi. 

 

 Z poważaniem 

 Mateusz Morawiecki 

 /podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/ 
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Projekt 

U S T AWA  

z dnia  

o zmianie ustawy o wyrobie napojów spirytusowych oraz o rejestracji i ochronie 

oznaczeń geograficznych napojów spirytusowych oraz niektórych innych ustaw1), 2) 

Art. 1. W ustawie z dnia 18 października 2006 r. o wyrobie napojów spirytusowych 

oraz o rejestracji i ochronie oznaczeń geograficznych napojów spirytusowych (Dz. U. 

z 2020 r. poz. 1419) wprowadza się następujące zmiany: 

1) odnośnik nr 1 do tytułu ustawy otrzymuje brzmienie: 

„1) Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji służy stosowaniu rozporządzenia 

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/787 z dnia 17 kwietnia 2019 r. 

w sprawie definicji, opisu, prezentacji i etykietowania napojów spirytusowych, 

stosowania nazw napojów spirytusowych w prezentacji i etykietowaniu innych 

środków spożywczych, ochrony oznaczeń geograficznych napojów spirytusowych, 

wykorzystywania alkoholu etylowego i destylatów pochodzenia rolniczego 

w napojach alkoholowych, a także uchylającego rozporządzenie (WE) nr 110/2008 

(Dz. Urz. UE L 130 z 17.05.2019, str. 1, Dz. Urz. UE L 316I z 06.12.2019, str. 3, 

Dz. Urz. UE L 178 z 20.05.2021, str. 4, Dz. Urz. UE L 238 z 06.07.2021, str. 1, 

Dz. Urz. UE L 289 z 12.08.2021, str. 1 i 4, Dz. Urz. UE L 321 z 13.09.2021, str. 12 

oraz Dz. Urz. UE L 382 z 28.10.2021, str. 59).”; 

2) w art. 1 ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

„1. Ustawa określa: 

                                                 

1) Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji służy stosowaniu rozporządzenia Parlamentu Europejskiego 

i Rady (UE) 2019/787 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie definicji, opisu, prezentacji i etykietowania 

napojów spirytusowych, stosowania nazw napojów spirytusowych w prezentacji i etykietowaniu innych 

środków spożywczych, ochrony oznaczeń geograficznych napojów spirytusowych, wykorzystywania 

alkoholu etylowego i destylatów pochodzenia rolniczego w napojach alkoholowych, a także uchylającego 

rozporządzenie (WE) nr 110/2008 (Dz. Urz. UE L 130 z 17.05.2019, str. 1, Dz. Urz. UE L 316I 

z 06.12.2019, str. 3, Dz. Urz. UE L 178 z 20.05.2021, str. 4, Dz. Urz. UE L 238 z 06.07.2021, str. 1, Dz. Urz. 

UE L 289 z 12.08.2021, str. 1 i 4, Dz. Urz. UE L 321 z 13.09.2021, str. 12 oraz Dz. Urz. UE L 382 

z 28.10.2021, str. 59). 

2) Niniejszą ustawą zmienia się ustawy: ustawę z dnia 2 marca 2001 r. o wyrobie alkoholu etylowego oraz 

wytwarzaniu wyrobów tytoniowych, ustawę z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, 

ustawę z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Ośrodku Wsparcia Rolnictwa oraz ustawę z dnia 2 grudnia 

2021 r. o wyrobach winiarskich. 
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1) zasady wykonywania działalności gospodarczej w zakresie wyrobu lub rozlewu 

napojów spirytusowych w rozumieniu art. 2 rozporządzenia Parlamentu 

Europejskiego i Rady (UE) 2019/787 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie 

definicji, opisu, prezentacji i etykietowania napojów spirytusowych, stosowania 

nazw napojów spirytusowych w prezentacji i etykietowaniu innych środków 

spożywczych, ochrony oznaczeń geograficznych napojów spirytusowych, 

wykorzystywania alkoholu etylowego i destylatów pochodzenia rolniczego 

w napojach alkoholowych, a także uchylającego rozporządzenie (WE) nr 110/2008 

(Dz. Urz. UE L 130 z 17.05.2019, str. 1, z późn. zm.3)), zwanego dalej 

„rozporządzeniem 2019/787”; 

2) zasady ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oznaczeń geograficznych 

napojów spirytusowych w zakresie nieuregulowanym w rozporządzeniu 2019/787 

oraz w przepisach wydanych w jego trybie; 

3) wymagania dotyczące napojów spirytusowych w zakresie nieuregulowanym 

w rozporządzeniu 2019/787 oraz w przepisach wydanych w jego trybie; 

4) właściwość organów w zakresie wykonywania zadań określonych 

w rozporządzeniu 2019/787 oraz w przepisach wydanych w jego trybie.”; 

3) po art. 1 dodaje się art. 1a w brzmieniu: 

„Art. 1a. Minister właściwy do spraw rynków rolnych, zwany dalej „ministrem”, 

wykonuje obowiązki państwa członkowskiego Unii Europejskiej w zakresie 

powiadamiania Komisji Europejskiej o organie wyznaczonym do: 

1) nadzorowania procesu dojrzewania (leżakowania) napoju spirytusowego, o którym 

mowa w art. 13 ust. 6 rozporządzenia 2019/787; 

2) przeprowadzenia kontroli, o której mowa w art. 43 ust. 1 rozporządzenia 2019/787, 

napojów spirytusowych w zakresie ich zgodności z przepisami rozporządzenia 

2019/787.”; 

4) art. 2 i art. 3 otrzymują brzmienie: 

„Art. 2. 1. Do postępowań w sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze 

decyzji stosuje się przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania 

                                                 

3) Zmiany wymienionego rozporządzenia zostały ogłoszone w Dz. Urz. UE L 316I z 06.12.2019, str. 3, 

Dz. Urz. UE L 178 z 20.05.2021, str. 4, Dz. Urz. UE L 238 z 06.07.2021, str. 1, Dz. Urz. UE L 289 

z 12.08.2021, str. 1 i 4, Dz. Urz. UE L 321 z 13.09.2021, str. 12 oraz Dz. Urz. UE L 382 z 28.10.2021, 

str. 59. 
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administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, 1491 i 2052 oraz z 2022 r. poz. 1301), 

zwanej dalej „Kpa”, chyba że przepisy niniejszej ustawy stanowią inaczej. 

2. Jeżeli przepisy ustawy przewidują złożenie wniosku do ministra albo Dyrektora 

Generalnego Krajowego Ośrodka Wsparcia Rolnictwa, zwanego dalej „KOWR”, 

wniosek ten składa się na piśmie. 

3. Jeżeli przepisy ustawy przewidują złożenie wniosku do ministra albo Dyrektora 

Generalnego KOWR w sprawach, do których nie stosuje się przepisów Kpa, wniosek 

ten spełnia wymagania dla podania określone w przepisach Kpa. 

4. Jeżeli przepisy ustawy przewidują złożenie na piśmie informacji lub 

zawiadomienia do ministra albo Dyrektora Generalnego KOWR, ta informacja oraz to 

zawiadomienie spełniają wymagania dla pisma kierowanego do organów administracji 

publicznej określone w przepisach Kpa. 

Art. 3. 1. Działalność gospodarcza w zakresie wyrobu napojów spirytusowych, 

w tym rozlewu tych napojów przez tego samego przedsiębiorcę, który je wyrobił, lub 

rozlewu napojów spirytusowych przez przedsiębiorcę, który ich nie wyrobił, zwana 

dalej „działalnością gospodarczą w zakresie wyrobu lub rozlewu napojów 

spirytusowych”, jest działalnością regulowaną, o której mowa w przepisach ustawy 

z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców (Dz. U. z 2021 r. poz. 162 i 2105 oraz 

z 2022 r. poz. 24 i 974) i wymaga uzyskania wpisu do rejestru działalności w zakresie 

wyrobu lub rozlewu napojów spirytusowych, zwanego dalej „rejestrem”. 

2. Działalność gospodarcza w zakresie wyrobu lub rozlewu napojów 

spirytusowych: 

1) których wyrób odbywa się w sposób inny niż określony w art. 2 lit. d (i) tiret 

pierwsze rozporządzenia 2019/787, 

2) których wyrób lub rozlew odbywa się w miejscu sprzedaży detalicznej 

prowadzonej na podstawie zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych, 

o którym mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 26 października 1982 r. 

o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. 

poz. 1119 i 2469 oraz z 2022 r. poz. 24 i 218), i które są przeznaczone do spożycia 

wyłącznie w miejscu sprzedaży, 

3) od których zapłacono podatek akcyzowy zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 

grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 143 i 1137) 

– nie jest działalnością regulowaną i nie podlega wpisowi do rejestru.”; 
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5) w art. 4: 

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie: 

„2. Przedsiębiorca, o którym mowa w ust. 1, zapewnia spełnianie przez 

obiekty budowlane i urządzenia techniczne przeznaczone do wykonywania 

działalności gospodarczej w zakresie wyrobu lub rozlewu napojów spirytusowych 

wymagań określonych w przepisach o ochronie przeciwpożarowej, sanitarnych 

i o ochronie środowiska, co potwierdza zaświadczenie wydane na wniosek tego 

przedsiębiorcy przez: 

1) komendanta powiatowego (miejskiego) Państwowej Straży Pożarnej, 

2) państwowego powiatowego inspektora sanitarnego oraz 

3) wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska 

– właściwych ze względu na planowane miejsce wykonywania działalności 

w zakresie wyrobu lub rozlewu napojów spirytusowych.”, 

b) w ust. 3: 

– pkt 2 otrzymuje brzmienie: 

„2) który nie był skazany prawomocnym wyrokiem sądu za przestępstwo 

przeciwko wiarygodności dokumentów, przeciwko mieniu, przeciwko 

obrotowi gospodarczemu, przeciwko obrotowi pieniędzmi i papierami 

wartościowymi lub za przestępstwo skarbowe, a w przypadku 

przedsiębiorcy będącego: 

a) osobą prawną – którego członek zarządu nie był skazany 

prawomocnym wyrokiem sądu za przestępstwo przeciwko 

wiarygodności dokumentów, przeciwko mieniu, przeciwko obrotowi 

gospodarczemu, przeciwko obrotowi pieniędzmi i papierami 

wartościowymi lub za przestępstwo skarbowe, 

b) spółką jawną – którego wspólnik nie był skazany prawomocnym 

wyrokiem sądu za przestępstwa, o których mowa w lit. a, 

a w przypadku wspólnika będącego osobą prawną – którego członek 

zarządu nie był skazany prawomocnym wyrokiem sądu za te 

przestępstwa, 

c) spółką komandytową – którego komplementariusz nie był skazany 

prawomocnym wyrokiem sądu za przestępstwa, o których mowa 

w lit. a, a w przypadku komplementariusza będącego osobą prawną – 
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którego członek zarządu nie był skazany prawomocnym wyrokiem 

sądu za te przestępstwa, 

d) spółką komandytowo-akcyjną – którego członek zarządu nie był 

skazany prawomocnym wyrokiem sądu za przestępstwa, o których 

mowa w lit. a;”, 

– dodaje się pkt 3 w brzmieniu: 

„3) który nie zalega z należnościami wobec Skarbu Państwa, Zakładu 

Ubezpieczeń Społecznych lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia 

Społecznego, a w przypadku gdy zalega z należnościami z tytułu 

podatków stanowiących dochód budżetu państwa – jeżeli zostało przyjęte 

zabezpieczenie, o którym mowa w art. 33d § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 

1997 r. – Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, z późn. 

zm.4)), wykonania decyzji określającej lub ustalającej wysokość 

zobowiązania podatkowego, o której mowa w art. 52 ust. 3a ustawy z dnia 

6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, co potwierdzają wydane na jego 

wniosek zaświadczenia.”; 

6) art. 5 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 5. Rejestr prowadzi Dyrektor Generalny KOWR.”; 

7) w art. 6: 

a) ust. 1–3 otrzymują brzmienie: 

„1. Wpisu do rejestru oraz zmiany wpisu w rejestrze dokonuje się na wniosek 

przedsiębiorcy złożony na formularzu udostępnionym na stronie internetowej 

KOWR. 

2. Wniosek o wpis do rejestru zawiera: 

1) firmę przedsiębiorcy, jego siedzibę i adres oraz adres do doręczeń; 

2) numer w Krajowym Rejestrze Sądowym, o ile przedsiębiorca taki numer 

posiada; 

3) numer identyfikacji podatkowej (NIP); 

4) wskazanie: 

a) rodzaju działalności gospodarczej, która będzie wykonywana, spośród 

następujących: 

                                                 

4) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1598, 2076, 2105, 

2262 i 2328 oraz z 2022 r. poz. 835, 974, 1265 i 1301. 
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– wyrób napojów spirytusowych, w tym rozlew wyrobionych napojów 

spirytusowych, lub 

– rozlew napojów spirytusowych wyrobionych przez innego 

przedsiębiorcę, 

b) maksymalnej rocznej wielkości takiego wyrobu lub takiego rozlewu 

napojów spirytusowych w ramach działalności gospodarczej, która 

będzie wykonywana, wyrażonej w litrach alkoholu 100% objętościowych 

(obj.); 

5) wskazanie miejsca lub miejsc wykonywania działalności gospodarczej 

w zakresie wyrobu lub rozlewu napojów spirytusowych; 

6) oświadczenie przedsiębiorcy, że: 

a) w dniu złożenia wniosku o wpis do rejestru: 

– nie jest wobec niego prowadzone postępowanie egzekucyjne, 

likwidacyjne lub upadłościowe, 

– spełnia wymagania określone w art. 4 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 2 i 3; 

b) dane zawarte we wniosku o wpis do rejestru są kompletne i zgodne 

z prawdą. 

3. Wniosek o zmianę wpisu w rejestrze zawiera dane określone w ust. 2 

pkt 1–3 i wskazanie danych zawartych w rejestrze, które uległy zmianie, przy 

czym, jeżeli zmiana dotyczy wskazania rodzaju działalności gospodarczej objętej 

wpisem do rejestru lub maksymalnej rocznej wielkości wyrobu lub rozlewu 

w ramach tej działalności lub określenia miejsca lub miejsc jej wykonywania, 

wniosek zawiera również oświadczenie w zakresie, o którym mowa w ust. 2 

pkt 6.”, 

b) po ust. 3 dodaje się ust. 3a w brzmieniu: 

„3a. W przypadku zmiany danych zawartych w rejestrze innych niż: 

1) wskazanie rodzaju działalności gospodarczej objętej wpisem do rejestru lub 

2) wskazanie maksymalnej rocznej wielkości wyrobu lub rozlewu w ramach 

wykonywanej działalności gospodarczej, lub 

3) określenie miejsca lub miejsc wykonywania działalności gospodarczej 

– wniosek o zmianę wpisu w rejestrze zawiera oświadczenie w zakresie, o którym 

mowa w ust. 2 pkt 6 lit. b.”, 

c) uchyla się ust. 4, 
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d) dodaje się ust. 5–7 w brzmieniu: 

„5. Oświadczenie, o którym mowa w ust. 2 pkt 6, ust. 3 i 3a, składa się pod 

rygorem odpowiedzialności karnej za składanie fałszywych oświadczeń. 

Składający oświadczenie jest obowiązany do zawarcia w nim klauzuli 

o następującej treści: „Jestem świadomy odpowiedzialności karnej za złożenie 

fałszywego oświadczenia”. Klauzula ta zastępuje pouczenie organu 

o odpowiedzialności karnej za składanie fałszywych oświadczeń. 

6. Jeżeli wniosek o wpis do rejestru spełnia wymagania określone w ust. 1, 2 

i 5 oraz nie zachodzą przesłanki odmowy wpisu do rejestru określone w art. 43 

ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców, Dyrektor 

Generalny KOWR wpisuje przedsiębiorcę do rejestru. 

7. Jeżeli wniosek o zmianę wpisu w rejestrze spełnia wymagania określone 

w ust. 1, ust. 2 pkt 1–3, ust. 3 albo 3a i 5 oraz nie zachodzą przesłanki odmowy 

wpisu do rejestru określone w art. 43 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. 

– Prawo przedsiębiorców, Dyrektor Generalny KOWR dokonuje zmiany wpisu 

w rejestrze.”; 

8) w art. 7: 

a) uchyla się ust. 2, 

b) ust. 4 i 5 otrzymują brzmienie: 

„4. Dyrektor Generalny KOWR wydaje z urzędu zaświadczenie o dokonaniu 

wpisu do rejestru albo zaświadczenie o zmianie wpisu w rejestrze. 

5. Dyrektor Generalny KOWR prostuje z urzędu wpis w rejestrze zawierający 

oczywiste błędy lub niezgodności ze stanem faktycznym.”; 

9) art. 7a otrzymuje brzmienie: 

„Art. 7a. 1. Wpisu przedsiębiorcy do rejestru dokonuje się w terminie 7 dni od dnia 

wpływu do Dyrektora Generalnego KOWR wniosku o wpis do rejestru. 

2. Jeżeli Dyrektor Generalny KOWR nie dokona wpisu w terminie, o którym 

mowa w ust. 1, a od dnia wpływu wniosku o wpis do rejestru upłynęło 14 dni, 

przedsiębiorca może rozpocząć wykonywanie działalności gospodarczej po uprzednim 

zawiadomieniu o tym Dyrektora Generalnego KOWR na piśmie. Nie dotyczy to 

przypadku, gdy Dyrektor Generalny KOWR wezwał przedsiębiorcę do uzupełnienia 

wniosku o wpis do rejestru nie później niż przed upływem 7 dni od dnia otrzymania tego 

wniosku. W takim przypadku termin, o którym mowa w zdaniu pierwszym, biegnie od 
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dnia wpływu do Dyrektora Generalnego KOWR uzupełnienia wniosku o wpis do 

rejestru. 

3. Przepisy ust. 1 i 2 stosuje się odpowiednio do wniosku o zmianę wpisu 

w rejestrze.”; 

10) w art. 8: 

a) w ust. 1: 

– wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie: 

„Dyrektor Generalny KOWR wydaje decyzję o zakazie wykonywania przez 

przedsiębiorcę działalności gospodarczej w zakresie wyrobu lub rozlewu 

napojów spirytusowych w przypadkach:”, 

– pkt 1 otrzymuje brzmienie: 

„1) złożenia przez przedsiębiorcę oświadczenia, o którym mowa w art. 6 

ust. 2 pkt 6, ust. 3 albo 3a, niezgodnego ze stanem faktycznym;”, 

– w pkt 2 i 3 wyraz „ministra” zastępuje się wyrazami „Dyrektora Generalnego 

KOWR”, 

b) ust. 1b otrzymuje brzmienie: 

„1b. Przed wydaniem decyzji na podstawie ust. 1 pkt 2 Dyrektor Generalny 

KOWR wzywa przedsiębiorcę do usunięcia stwierdzonych naruszeń 

w wyznaczonym terminie nie krótszym niż 7 dni od dnia otrzymania wezwania.”, 

c) uchyla się ust. 2, 

d) ust. 3 otrzymuje brzmienie: 

„3. Dyrektor Generalny KOWR powiadamia Szefa Krajowej Administracji 

Skarbowej o wydaniu decyzji, o której mowa w ust. 1.”; 

11) po art. 8a dodaje się art. 8b w brzmieniu:  

„Art. 8b. 1. W razie śmierci, rozwiązania albo przekształcenia przedsiębiorcy 

wpisanego do rejestru albo w przypadku zbycia całości lub części przedsiębiorstwa lub 

wystąpienia innego zdarzenia prawnego, w wyniku których nastąpiło następstwo 

prawne, Dyrektor Generalny KOWR dokonuje zmiany wpisu w rejestrze na wniosek 

następcy prawnego tego przedsiębiorcy, jeżeli ten następca prawny złoży: 

1) wniosek o zmianę wpisu w rejestrze oraz przeniesienie na niego uprawnień 

wynikających z wpisu do rejestru; 

2) oświadczenie w zakresie, o którym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 6. 
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2. Do wniosku, o którym mowa w ust. 1 pkt 1, następca prawny dołącza dokument 

potwierdzający fakt zaistnienia następstwa prawnego, a jeżeli jest kilku właścicieli 

przedsiębiorstwa – pisemną zgodę pozostałych właścicieli przedsiębiorstwa na 

przeniesienie na wnioskującego właściciela przedsiębiorstwa uprawnień wynikających 

z wpisu do rejestru. 

3. Wniosek, o którym mowa w ust. 1 pkt 1, składa się w terminie 6 miesięcy od 

dnia wykreślenia przedsiębiorcy wpisanego do rejestru z Centralnej Ewidencji 

i Informacji o Działalności Gospodarczej albo Krajowego Rejestru Sądowego. 

4. W przypadku gdy wniosek, o którym mowa w ust. 1 pkt 1, został złożony po 

terminie, o którym mowa w ust. 3, nie wszczyna się postępowania w sprawie zmiany 

wpisu w rejestrze. 

5. Do dokonania wpisu do rejestru zmienionych danych, w przypadkach 

określonych w ust. 1, stosuje się odpowiednio przepisy art. 6 ust. 2, 5 i 6. 

6. Jeżeli zostały spełnione wymagania, o których mowa w ust. 2 i art. 6 ust. 2 pkt 6, 

następca prawny może wykonywać uprawnienia wynikające z wpisu przedsiębiorcy do 

rejestru także przed dokonaniem zmiany wpisu w rejestrze. Od dnia złożenia wniosku, 

o którym mowa w ust. 1 pkt 1, następca prawny jest obowiązany wykonywać obowiązki 

związane z wpisem do rejestru. 

7. Jeżeli zostały spełnione określone w ustawie wymagania dotyczące 

przeniesienia na następcę prawnego uprawnień wynikających z wpisu do rejestru, 

Dyrektor Generalny KOWR dokonuje zmiany wpisu w rejestrze. 

8. W przypadku gdy został ustanowiony zarząd sukcesyjny, o którym mowa 

w ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o zarządzie sukcesyjnym przedsiębiorstwem osoby 

fizycznej i innych ułatwieniach związanych z sukcesją przedsiębiorstw (Dz. U. z 2021 r. 

poz. 170), ma zastosowanie art. 45 tej ustawy.”; 

12) art. 9 i art. 9a otrzymują brzmienie: 

„Art. 9. Przedsiębiorca zawiadamia Dyrektora Generalnego KOWR o zakończeniu 

albo zawieszeniu działalności gospodarczej w zakresie wyrobu lub rozlewu napojów 

spirytusowych w terminie 14 dni od dnia zakończenia albo zawieszenia wykonywania 

danego rodzaju działalności gospodarczej. 

Art. 9a. Dyrektor Generalny KOWR wykreśla przedsiębiorcę z rejestru: 

1) na jego wniosek; 

2) w przypadku gdy: 
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a) przedsiębiorca nie jest wpisany do Centralnej Ewidencji i Informacji 

o Działalności Gospodarczej albo Krajowego Rejestru Sądowego od 6 

miesięcy od dnia uzyskania informacji z Centralnej Ewidencji i Informacji 

o Działalności Gospodarczej albo Krajowego Rejestru Sądowego o braku 

wpisu albo wykreśleniu przedsiębiorcy, 

b) decyzja, o której mowa w art. 8 ust. 1, stała się ostateczna, 

c) następca prawny nie złoży wniosku, o którym mowa w art. 8b ust. 1 pkt 1, 

albo nie złoży tego wniosku w terminie określonym w art. 8b ust. 3.”; 

13) użyte w art. 11 w pkt 1, w art. 36 w ust. 1, w art. 37 w ust. 1, w art. 38 w ust. 2 

i w art. 40 we wprowadzeniu do wyliczenia, w różnym przypadku, wyrazy 

„rozporządzenie nr 110/2008” zastępuje się użytymi w odpowiednim przypadku 

wyrazami „rozporządzenie 2019/787”; 

14) art. 12 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 12. Kontrolę urzędową w rozumieniu art. 2 ust. 1 rozporządzenia Parlamentu 

Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie kontroli 

urzędowych i innych czynności urzędowych przeprowadzanych w celu zapewnienia 

stosowania prawa żywnościowego i paszowego oraz zasad dotyczących zdrowia 

i dobrostanu zwierząt, zdrowia roślin i środków ochrony roślin, zmieniającego 

rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 999/2001, (WE) nr 396/2005, 

(WE) nr 1069/2009, (WE) nr 1107/2009, (UE) nr 1151/2012, (UE) nr 652/2014, (UE) 

2016/429 i (UE) 2016/2031, rozporządzenia Rady (WE) nr 1/2005 i (WE) nr 1099/2009 

oraz dyrektywy Rady 98/58/WE, 1999/74/WE, 2007/43/WE, 2008/119/WE 

i 2008/120/WE, oraz uchylającego rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 

(WE) nr 854/2004 i (WE) nr 882/2004, dyrektywy Rady 89/608/EWG, 89/662/EWG, 

90/425/EWG, 91/496/EWG, 96/23/WE, 96/93/WE i 97/78/WE oraz decyzję Rady 

92/438/EWG (rozporządzenie w sprawie kontroli urzędowych) (Dz. Urz. UE L 95 

z 07.04.2017, str. 1, z późn. zm.5)) w zakresie spełniania przez napoje spirytusowe 

wymagań określonych w rozporządzeniu 2019/787 oraz w przepisach wydanych w jego 

trybie przeprowadzają wojewódzcy inspektorzy jakości handlowej artykułów rolno-

spożywczych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakości 

                                                 

5) Zmiany wymienionego rozporządzenia zostały ogłoszone w Dz. Urz. UE L 137 z 24.05.2017, str. 40, 

Dz. Urz. UE L 82 z 25.03.2019, str. 4, Dz. Urz. UE L 131 z 17.05.2019, str. 1, Dz. Urz. UE L 165 

z 21.06.2019, str. 4, Dz. Urz. UE L 317 z 09.12.2019, str. 114, Dz. Urz. UE L 321 z 12.12.2019, str. 4 oraz 

Dz. Urz. UE L 357 z 08.10.2021, str. 27. 
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handlowej artykułów rolno-spożywczych (Dz. U. z 2021 r. poz. 630 oraz z 2022 r. 

poz. 24, 1079 i 1370).”; 

15) po art. 12 dodaje się art. 12a–12c w brzmieniu: 

„Art. 12a. 1. Przedsiębiorca, który przeznacza albo przekazuje innemu 

przedsiębiorcy alkohol etylowy w rozumieniu art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 

2008 r. o podatku akcyzowym, zwany dalej „alkoholem etylowym”, do wyrobu napojów 

spirytusowych, w których opisie, prezentacji lub etykietowaniu w rozumieniu 

odpowiednio art. 4 pkt 1–3 rozporządzenia 2019/787 umieszcza na podstawie art. 13 

ust. 6 rozporządzenia 2019/787 informację o okresie leżakowania napoju 

spirytusowego: 

1) produkuje lub leżakuje alkohol etylowy w składzie podatkowym w rozumieniu 

art. 2 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, zwanym 

dalej „składem podatkowym”, oraz 

2) prowadzi ewidencję alkoholu etylowego leżakowanego w składzie podatkowym, 

zwaną dalej „ewidencją leżakowania”. 

2. W ewidencji leżakowania umieszcza się: 

1) firmę przedsiębiorcy, jego siedzibę i adres, adres do doręczeń oraz adres miejsca 

prowadzenia przez tego przedsiębiorcę składu podatkowego, w którym leżakuje 

alkohol etylowy; 

2) informacje o każdej partii leżakowanego alkoholu etylowego rozumianej jako 

wyodrębniona, jednolita ilość alkoholu etylowego o tych samych właściwościach 

organoleptycznych i fizykochemicznych, zwanej dalej „partią leżakowanego 

alkoholu”, wprowadzanej do składu podatkowego lub wyprowadzanej z tego 

składu podatkowego, wpisując: 

a) numer referencyjny elektronicznego dokumentu administracyjnego, o którym 

mowa w rozporządzeniu Komisji (WE) nr 684/2009 z dnia 24 lipca 2009 r. 

w sprawie wykonania dyrektywy Rady 2008/118/WE w odniesieniu do 

skomputeryzowanych procedur przemieszczania wyrobów akcyzowych 

w procedurze zawieszenia poboru akcyzy (Dz. Urz. UE L 197 z 29.07.2009, 

str. 24, z późn. zm.6)), zwanego dalej „e-AD”, albo 

                                                 

6) Zmiany wymienionego rozporządzenia zostały ogłoszone w Dz. Urz. UE L 23 z 27.01.2011, str. 53, Dz. Urz. 

UE L 349 z 19.12.2012, str. 9, Dz. Urz. UE L 158 z 10.06.2013, str. 74, Dz. Urz. UE L 26 z 29.01.2014, 
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b) lokalny numer referencyjny umieszczony w dokumencie zastępującym e-AD 

– w przypadku gdy krajowy system teleinformatyczny służący do obsługi 

przemieszczania wyrobów akcyzowych z zastosowaniem procedury 

zawieszenia poboru akcyzy, o którym mowa w przepisach o podatku 

akcyzowym, jest niedostępny, 

c) niepowtarzalny numer identyfikacyjny, o którym mowa w art. 12b ust. 4 

pkt 7, karty informacyjnej partii leżakowanego alkoholu, zwanej dalej „kartą 

leżakowania” – w przypadku przewozu alkoholu etylowego między składami 

podatkowymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, 

d) okres leżakowania najmłodszego składnika alkoholowego w alkoholu 

etylowym, 

e) kod klasyfikacyjny w układzie odpowiadającym Nomenklaturze Scalonej 

(CN) zgodnej z rozporządzeniem Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 

1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie 

Wspólnej Taryfy Celnej (Dz. Urz. WE L 256 z 07.09.1987, str. 1, 

z późn. zm.7) – Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 2, t. 2, str. 382) 

                                                                                                                                                        

str. 4, Dz. Urz. UE L 72 z 17.03.2016, str. 13, Dz. Urz. UE L 86 z 28.03.2018, str. 1, Dz. Urz. UE L 91 

z 09.04.2018, str.13, Dz. Urz. UE L 333 z 27.12.2019, str. 56 oraz Dz. Urz. UE L 404 z 02.12.2020, str. 3. 
7) Zmiany wymienionego rozporządzenia zostały ogłoszone w Dz. Urz. WE L 376 z 31.12.1987, str. 1 – Dz. 

Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 2, t. 24, str. 428, Dz. Urz. WE L 123 z 17.05.1988, str. 2 – Dz. 

Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 2, t. 4, str. 34, Dz. Urz. WE L 347 z 28.11.1989, str. 1 – Dz. Urz. 

UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 2, t. 4, str. 3, Dz. Urz. WE L 321 z 23.11.1991, str. 11 – Dz. Urz. UE 

Polskie wydanie specjalne, rozdz. 2, t. 4, str. 240, Dz. Urz. WE L 302 z 19.10.1992, str. 1 – Dz. Urz. UE 

Polskie wydanie specjalne, rozdz. 2, t. 4, str. 307, Dz. Urz. WE L 58 z 11.03.1993, str. 50 – Dz. Urz. UE 

Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 13, str. 406, Dz. Urz. WE L 76 z 30.03.1993, str. 12 – Dz. Urz. UE 

Polskie wydanie specjalne, rozdz. 2, t. 4, str. 407, Dz. Urz. WE L 152 z 24.06.1993, str. 1 – Dz. Urz. UE 

Polskie wydanie specjalne, rozdz. 2, t. 5, str. 84, Dz. Urz. WE L 172 z 15.07.1993, str. 1 – Dz. Urz. UE 

Polskie wydanie specjalne, rozdz. 2, t. 5, str. 100, Dz. Urz. UE L 177 z 21.07.1993, str. 12 – Dz. Urz. UE 

Polskie wydanie specjalne, rozdz. 2, t. 5, str. 104, Dz. Urz. WE L 180 z 23.07.1993, str. 9 – Dz. Urz. UE 

Polskie wydanie specjalne, rozdz. 2, t. 5, str. 105, Dz. Urz. WE L 345 z 31.12.1994, str. 1 – Dz. Urz. UE 

Polskie wydanie specjalne, rozdz. 2, t. 5, str. 324, Dz. Urz. WE L 350 31.12.1994, str. 52 – Dz. Urz. UE 

Polskie wydanie specjalne, rozdz. 2, t. 5, str. 357, Dz. Urz. WE L 69 z 29.03.1995, str. 1 – Dz. Urz. UE 

Polskie wydanie specjalne, rozdz. 2, t. 5, str. 368, Dz. Urz. WE L 142 z 26.06.1995, str. 1 – Dz. Urz. UE 

Polskie wydanie specjalne, rozdz. 2, t. 5, str. 416, Dz. Urz. WE L 291 z 06.12.1995, str. 24 – Dz. Urz. UE 

Polskie wydanie specjalne, rozdz. 2, t. 7, str. 38, Dz. Urz. WE L 338 z 28.12.1996 str. 14 – Dz. Urz. UE 

Polskie wydanie specjalne, rozdz. 2, t. 7, str. 311, Dz. Urz. WE L 48 z 19.02.1997, str. 7 – Dz. Urz. UE 

Polskie wydanie specjalne, rozdz. 2, t. 8, str. 195, Dz. Urz. WE L 321 z 14.12.1999, str. 3 – Polskie wydanie 

specjalne, rozdz. 2, t. 9, str. 317, Dz. Urz. WE L 28 z 03.02.2000 str. 16 – Dz. Urz. UE Polskie wydanie 

specjalne, rozdz. 2, t. 9, str. 357, Dz. Urz. UE L 275 z 25.10.2003, str. 5 – Dz. Urz. UE Polskie wydanie 

specjalne, rozdz. 2, t. 13, str. 493, Dz. Urz. UE L 281 z 30.10.2003, str. 1 – Dz. Urz. UE Polskie wydanie 

specjalne, rozdz. 2, t. 14, str. 3, Dz. Urz. UE L 287 z 05.11.2003, str. 15 – Dz. Urz. UE Polskie wydanie 

specjalne, rozdz. 2, t. 15, str. 3, Dz. Urz. UE L 346 z 31.12.2003, str. 38 – Polskie wydanie specjalne, rozdz. 

2, t. 15, str. 231, Dz. Urz. UE L 249 z 23.07.2004, str. 5, Dz. Urz. UE L 283 z 02.09.2004, str. 7, Dz. Urz. 

UE L 327 z 30.10.2004, str. 1, Dz. Urz. UE L 82 z 31.03.2005, str. 1, Dz. Urz. UE L 286 z 28.10.2005, str.  1, 

Dz. Urz. UE L 347 z 30.12.2005, str. 9, Dz. Urz. UE L 47 z 17.02.2006, str. 1, Dz. Urz. UE L 79 
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partii leżakowanego alkoholu etylowego, zwany dalej „kodem CN 

leżakowanego alkoholu”, a w przypadku partii leżakowanego napoju 

spirytusowego – dodatkowo nazwę prawną tego napoju, 

f) numer partii leżakowanego alkoholu, a w przypadku wydzielenia alkoholu 

etylowego z danej partii leżakowanego alkoholu – również numer partii 

wydzielonego alkoholu etylowego, 

g) ilość alkoholu etylowego wyrażoną w litrach alkoholu 100% obj., 

a w przypadku wydzielenia alkoholu etylowego z danej partii leżakowanego 

alkoholu – również ilość wydzielonego alkoholu etylowego; 

3) informacje dotyczące leżakowania alkoholu etylowego w składzie podatkowym 

w odniesieniu do każdej partii leżakowanego alkoholu: 

a) w przypadku rozpoczęcia leżakowania: 

– datę rozpoczęcia leżakowania, 

– znak pojemnika, w którym odbywa się leżakowanie, 

                                                                                                                                                        

z 16.03.2006, str. 1, Dz. Urz. UE L 88 z 25.03.2006, str. 1, Dz. Urz. UE L 120 z 05.05.2006, str. 1, Dz. Urz. 

UE L 124 z 11.05.2006, str. 1, Dz. Urz. UE L 154 z 08.06.2006, str. 1, Dz. Urz. UE L 174 z 28.06.2006, 

str. 3, Dz. Urz. UE L 179 z 01.07.2006, str. 26, Dz. Urz. UE L 301 z 31.10.2006, str. 1, Dz. Urz. UE L 335 

z 01.12.2006, str. 1, Dz. Urz. UE L 397 z 30.12.2006, str. 1, Dz. Urz. UE L 406 z 30.12.2006, str. 8, Dz. Urz. 

UE L 406 z 30.12.2006, str. 9, Dz. Urz. UE L 56 z 23.02.2007, str. 1, Dz. Urz. UE L 81 z 22.03.2007, str. 11, 

Dz. Urz. UE L 119 z 09.05.2007, str. 1, Dz. Urz. UE L 138 z 30.05.2007, str. 1, Dz. Urz. UE L 169 

z 29.06.2007, str. 1, Dz. Urz. UE L 286 z 31.10.2007, str. 1, Dz. Urz. UE L 303 z 21.11.2007, str. 3, Dz. Urz. 

UE L 85 z 27.03.2008, str. 3, Dz. Urz. UE L 111 z 23.04.2008, str. 9, Dz. Urz. UE L 291 z 31.10.2008, str.  1, 

Dz. Urz. UE L 308 z 19.11.2008, str. 1, Dz. Urz. UE L 63 z 07.03.2009, str. 1, Dz. Urz. UE L 104 

z 24.04.2009, str. 3, Dz. Urz. UE L 254 z 26.09.2009, str. 1, Dz. Urz. UE L 287 z 31.10.2009, str. 1, Dz. Urz. 

UE L 10 z 15.01.2010, str. 9, Dz. Urz. UE L 65 z 13.03.2010, str. 14, Dz. Urz. UE L 284 z 29.10.2010, str.  1, 

Dz. Urz. UE L 336 z 21.12.2010, str. 17, Dz. Urz. UE L 348 z 31.12.2010, str. 36, Dz. Urz. UE L 150 

z 09.06.2011, str. 3, Dz. Urz. UE L 166 z 25.06.2011, str. 16, Dz. Urz. UE L 282 z 28.10.2011, str. 1, 

Dz. Urz. UE L 50 z 23.02.2012, str. 1, Dz. Urz. UE L 313 z 13.11.2012, str. 8, Dz. Urz. UE L 329 

z 29.11.2012, str. 11, Dz. Urz. UE L 304 z 31.10.2012, str. 1, Dz. Urz. UE L 351 z 20.12.2012, str. 36, 

Dz. Urz. UE L 158 z 10.06.2013, str. 1, Dz. Urz. UE L 198 z 23.07.2013, str. 35, Dz. Urz. UE L 263 

z 05.10.2013, str. 4, Dz. Urz. UE L 269 z 10.10.2013, str. 1, Dz. Urz. UE L 290 z 31.10.2013, str. 1, Dz. Urz. 

UE L 334 z 13.12. 2013, str. 2, Dz. Urz. UE L 334 z 13.12.2013, str. 4, Dz. Urz. UE L 108 z 11.04.2014, 

str. 9, Dz. Urz. UE L 108 z 11.04.2014, str. 11, Dz. Urz. UE L 113 z 16.04.2014, str. 17, Dz. Urz. UE L 174 

z 13.06.2014, str. 26, Dz. Urz. UE L 235 z 08.08.2014, str. 10, Dz. Urz. UE L 252 z 26.08.2014, str. 1, 

Dz. Urz. UE L 274 z 16.09.2014, str. 11, Dz. Urz. UE L 312 z 31.10.2014, str. 1, Dz. Urz. UE L 65 

z 10.03.2015, str. 11, Dz. Urz. UE L 65 z 10.03.2015, str. 13, Dz. Urz. UE L 285 z 30.10.2015, str. 1, 

Dz. Urz. UE L 89 z 06.04. 2016, str. 4, Dz. Urz. UE L 89 z 06.04.2016, str. 6, Dz. Urz. UE L 170 

z 29.06.2016, str. 36, Dz. Urz. UE L 244 z 13.09.2016, str. 1, Dz. Urz. UE L 294 z 28.10.2016, str. 1, 

Dz. Urz. UE L 301 z 09.11.2016, str. 5, Dz. Urz. UE L 336 z 10.12.2016, str. 17, Dz. Urz. UE L 104 

z 20.04.2017, str. 6, Dz. Urz. UE L 186 z 19.07.2017, str. 1, Dz. Urz. UE L 186 z 19.07.2017, str. 3, Dz. Urz. 

UE L 282 z 31.10.2017, str. 1, Dz. Urz. UE L 22 z 26.01.2018, str. 10, Dz. Urz. UE L 71 z 14.03.2018, 

str. 36, Dz. Urz. UE L 83 z 27.03.2018, str. 11, Dz. Urz. UE L 91 z 09.04.2018, str. 11, Dz. Urz. UE L 273 

z 31.10.2018, str. 1, Dz. Urz. UE L 3 z 07.01.2019, str. 1, Dz. Urz. UE L 280 z 31.10.2019, str. 1, Dz. Urz. 

UE L 116 z 15.04.2020, str. 1, Dz. Urz. UE L 167 z 29.05.2020, str. 1, Dz. Urz. UE L 319 z 02.10.2020, 

str. 2, Dz. Urz. UE L 361 z 30.10.2020, str. 1, Dz. Urz. UE L 431 z 21.12.2020, str. 34 oraz Dz. Urz. UE 

L 11 z 14.01.2021, str. 21. 
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– numer partii leżakowanego alkoholu, a w przypadku wydzielenia alkoholu 

etylowego z danej partii leżakowanego alkoholu – również: 

– – numer partii leżakowanego alkoholu, z której wydzielono alkohol etylowy, 

– – numer partii leżakowanego alkoholu, który został wydzielony, 

– ilość alkoholu etylowego wyrażoną w litrach alkoholu 100% obj., 

a w przypadku wydzielenia alkoholu etylowego z danej partii leżakowanego 

alkoholu – również ilość wydzielonego alkoholu etylowego, 

– kod CN leżakowanego alkoholu, a w przypadku leżakowanego napoju 

spirytusowego – nazwę prawną tego napoju, 

– okres leżakowania najmłodszego składnika alkoholowego, w przypadku gdy 

alkohol etylowy był wcześniej leżakowany w innym składzie podatkowym, 

b) w przypadku przeprowadzania w ramach leżakowania mieszania lub 

kupażowania alkoholu etylowego: 

– datę przeprowadzenia mieszania lub kupażowania, 

– ilość i rodzaje alkoholu etylowego wyrażone w litrach alkoholu 100% obj., 

które zostały pobrane z różnych partii leżakowanego alkoholu w celu 

mieszania lub kupażowania, 

– numer partii leżakowanego alkoholu poddanego zmieszaniu lub kupażowaniu, 

a w przypadku wydzielenia alkoholu etylowego z danej partii leżakowanego 

alkoholu – również: 

– – numer partii leżakowanego alkoholu, z której wydzielono alkohol etylowy, 

– – numer partii leżakowanego alkoholu, który został wydzielony, 

– ilość alkoholu etylowego wyrażoną w litrach alkoholu 100% obj., 

a w przypadku wydzielenia alkoholu etylowego z danej partii leżakowanego 

alkoholu – również ilość wydzielonego alkoholu etylowego, 

– znak pojemnika, w którym znajduje się alkohol etylowy po przeprowadzeniu 

mieszania lub kupażowania, 

– okres leżakowania najmłodszego składnika alkoholowego po przeprowadzeniu 

mieszania lub kupażowania, 

c) w przypadku zakończenia leżakowania: 

– datę zakończenia leżakowania alkoholu etylowego, 

– numer partii leżakowanego alkoholu, a w przypadku wydzielenia alkoholu 

etylowego z danej partii leżakowanego alkoholu – również: 
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– – numer partii leżakowanego alkoholu, z której wydzielono alkohol etylowy, 

– – numer partii leżakowanego alkoholu, który został wydzielony, 

– ilość alkoholu etylowego wyrażoną w litrach alkoholu 100% obj., 

a w przypadku wydzielenia alkoholu etylowego z danej partii leżakowanego 

alkoholu – również ilość wydzielonego alkoholu etylowego, 

– znak pojemnika, w którym wydano alkohol etylowy z leżakowni, 

– okres leżakowania najmłodszego składnika alkoholowego; 

4) informacje, o których mowa w pkt 3 lit. b, dotyczące mieszania lub kupażowania 

partii leżakowanego alkoholu po zakończeniu leżakowania; 

5) informacje dotyczące rozlewu partii leżakowanego napoju spirytusowego do 

opakowań jednostkowych: 

a) datę rozlewu, 

b) okres leżakowania najmłodszego składnika alkoholowego, 

c) nazwę prawną napoju spirytusowego, 

d) numer partii: 

– leżakowanego alkoholu, z której wydzielono alkohol etylowy w celu rozlewu 

do opakowań jednostkowych, 

– napoju spirytusowego rozlanego do opakowań jednostkowych, 

e) ilość napoju spirytusowego rozlanego do opakowań jednostkowych wyrażoną 

w litrach alkoholu 100% obj. 

3. Ewidencję leżakowania prowadzi się w postaci papierowej lub elektronicznej 

odrębnie dla każdego składu podatkowego. 

4. W przypadku prowadzenia ewidencji leżakowania w postaci: 

1) papierowej: 

a) przed rozpoczęciem jej wypełniania ewidencję leżakowania przeszywa się 

i numeruje strony, a właściwy naczelnik urzędu celno-skarbowego 

w rozumieniu przepisów wydanych na podstawie art. 90 ustawy z dnia 16 

listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2022 r. 

poz. 813, 835, 1079 i 1301), zwany dalej „właściwym naczelnikiem”, opatruje 

przeszycia pieczęcią urzędu i na ostatniej stronie ewidencji leżakowania 

wpisuje liczbę jej stron oraz składa podpis, 

b) wpisów do ewidencji leżakowania dokonuje się w sposób trwały i wyraźny, 

a zmian i poprawek dokonuje się w taki sposób, aby przekreślony pierwotny 



– 16 – 

tekst pozostał czytelny; każdą zmianę lub poprawkę potwierdza podpis osoby 

dokonującej tej zmiany lub poprawki wraz z podaniem daty wprowadzenia tej 

zmiany lub poprawki; w razie potrzeby zmianę lub poprawkę opisuje się 

w rubryce „uwagi”; 

2) elektronicznej: 

a) wykorzystuje się program komputerowy, który: 

– umożliwia właściwemu naczelnikowi wgląd w treść dokonanych wpisów, 

– zapewnia ochronę przechowywanych danych przed zniekształceniem lub 

utratą, 

– umożliwia przedsiębiorcy, o którym mowa w ust. 1, dokonanie korekty danych, 

identyfikację osoby dokonującej tej korekty oraz ustalenie daty jej dokonania, 

– umożliwia wygenerowanie w porządku chronologicznym wpisów do ewidencji 

leżakowania i ich wydruk, 

– uniemożliwia usunięcie wpisów, 

b) przedsiębiorca, o którym mowa w ust. 1, zapisuje tak prowadzoną ewidencję 

leżakowania na informatycznym nośniku danych w sposób zapewniający 

ochronę przechowywanych danych przed zniekształceniem lub utratą. 

5. Przedsiębiorca, o którym mowa w ust. 1, umieszcza w ewidencji leżakowania 

informacje, o których mowa w ust. 2, nie później niż w dniu roboczym następującym po 

dniu, w którym została wykonana dana czynność związana z leżakowanym alkoholem 

etylowym. 

6. Przedsiębiorca, o którym mowa w ust. 1, informuje właściwego naczelnika, nie 

później niż na 1 dzień roboczy przed planowanym wykonaniem danej czynności 

związanej z leżakowanym alkoholem etylowym, o dacie i miejscu planowanego: 

1) rozpoczęcia leżakowania danej partii alkoholu etylowego z podaniem ilości 

alkoholu etylowego wyrażonej w litrach alkoholu 100% obj. przeznaczonej do 

leżakowania; 

2) pobrania z leżakownia leżakowanego alkoholu etylowego z danej partii alkoholu 

etylowego z podaniem ilości alkoholu etylowego wyrażonej w litrach alkoholu 

100% obj. pobranej z danego pojemnika; 

3) kupażowania lub mieszania leżakowanego alkoholu etylowego z danej partii 

alkoholu etylowego z podaniem: 
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a) ilości alkoholu etylowego wyrażonej w litrach alkoholu 100% obj. pobranej 

z danego pojemnika, 

b) okresu leżakowania najmłodszego składnika alkoholowego spośród 

leżakowanych, kupażowanych lub mieszanych alkoholi etylowych; 

4) rozlewu do opakowań jednostkowych leżakowanych napojów spirytusowych 

z podaniem: 

a) ilości alkoholu etylowego wyrażonej w litrach alkoholu 100% obj. rozlanej do 

opakowań jednostkowych, 

b) okresu leżakowania najmłodszego składnika alkoholowego zastosowanego do 

wyrobu danego napoju spirytusowego. 

7. Przedsiębiorca, o którym mowa w ust. 1, przechowuje ewidencję leżakowania 

przez 5 lat, licząc od dnia wyprowadzenia ostatniej partii leżakowanego alkoholu ze 

składu podatkowego prowadzonego przez tego przedsiębiorcę. 

Art. 12b. 1. Przedsiębiorca, o którym mowa w art. 12a ust. 1, sporządza zgodnie 

z informacjami zawartymi w ewidencji leżakowania kartę leżakowania alkoholu 

etylowego wyprowadzanego ze składu podatkowego: 

1) do innego składu podatkowego albo 

2) jako napój spirytusowy rozlany do opakowań jednostkowych. 

2. Kartę leżakowania sporządza się w postaci papierowej lub elektronicznej 

i podpisuje odpowiednio do sposobu utrwalenia podpisem własnoręcznym, 

kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem 

osobistym. 

3. Kartę leżakowania sporządza się na formularzu udostępnionym na stronie 

internetowej urzędu obsługującego ministra. 

4. Karta leżakowania zawiera: 

1) firmę przedsiębiorcy, jego siedzibę i adres, adres do doręczeń oraz adres miejsca 

prowadzenia przez tego przedsiębiorcę składu podatkowego, z którego będzie 

wyprowadzona partia leżakowanego alkoholu; 

2) kod CN leżakowanego alkoholu, a w przypadku wyrobu leżakowanego napoju 

spirytusowego – nazwę prawną tego napoju; 

3) okres leżakowania najmłodszego składnika alkoholowego; 

4) numer partii leżakowanego alkoholu albo numer partii leżakowanego napoju 

spirytusowego rozlanego do opakowań jednostkowych; 
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5) ilość alkoholu etylowego wyrażoną w litrach alkoholu 100% obj.; 

6) numer porządkowy karty leżakowania nadany przez przedsiębiorcę; 

7) niepowtarzalny numer identyfikacyjny karty leżakowania; 

8) oświadczenie przedsiębiorcy, że informacje zawarte w karcie leżakowania są 

kompletne i zgodne z prawdą. 

5. Niepowtarzalny numer identyfikacyjny karty leżakowania, o którym mowa 

w ust. 4 pkt 7: 

1) jest nadawany przez przedsiębiorcę, o którym mowa w art. 12a ust. 1; 

2) składa się z numeru: 

a) składu podatkowego, z którego jest wyprowadzany alkohol etylowy, 

b) porządkowego karty leżakowania. 

6. Oświadczenie, o którym mowa w ust. 4 pkt 8, składa się pod rygorem 

odpowiedzialności karnej za składanie fałszywych oświadczeń. Składający 

oświadczenie jest obowiązany do zawarcia w nim klauzuli o następującej treści: „Jestem 

świadomy odpowiedzialności karnej za złożenie fałszywego oświadczenia”. Klauzula ta 

zastępuje pouczenie organu o odpowiedzialności karnej za składanie fałszywych 

oświadczeń. 

7. Przedsiębiorca, o którym mowa w art. 12a ust. 1: 

1) przechowuje kartę leżakowania, którą sporządził albo jej elektroniczną wersję; 

2) przekazuje kopię karty leżakowania albo jej elektroniczną wersję przedsiębiorcy 

prowadzącemu skład podatkowy, do którego jest wprowadzany alkohol etylowy, 

nie później niż w dniu dostarczenia partii leżakowanego alkoholu do tego składu 

podatkowego. 

8. Przedsiębiorca, o którym mowa w art. 12a. ust. 1, przechowuje: 

1) kartę leżakowania, którą sporządził, albo jej elektroniczną wersję, 

2) otrzymaną kopię karty leżakowania albo jej elektroniczną wersję 

– przez 5 lat, licząc od dnia wyprowadzenia ze składu podatkowego leżakowanego 

alkoholu etylowego. 

Art. 12c. Minister, w przypadku gdy nie zostały ustanowione unijne metody 

analizy napojów spirytusowych oraz w przypadku braku metod analizy, o których mowa 

w art. 18 ust. 2 lit. a, b lub c rozporządzenia 2019/787, może określić, w drodze 

rozporządzenia, metody analizy napojów spirytusowych w celu wykrycia i oznaczenia 

ilościowego substancji zawartych w tym napoju spirytusowym, mając na względzie 
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dokładność, powtarzalność i odtwarzalność metod analizy oraz zgodność tych metod 

z unijnymi referencyjnymi metodami analizy napojów spirytusowych.”; 

16) w art. 42 w ust. 1 wyrazy „art. 2–5 i 13 rozporządzenia nr 110/2008 lub w załączniku I 

do tego rozporządzenia” zastępuje się wyrazami „art. 2–7 i art. 17 rozporządzenia 

2019/787”; 

17) uchyla się art. 43; 

18) po art. 43 dodaje się art. 43a w brzmieniu: 

„Art. 43a. Kto, wbrew obowiązkowi, o którym mowa: 

1) w art. 12a ust. 1: 

a) nie prowadzi ewidencji leżakowania, 

b) nie produkuje lub nie leżakuje alkoholu etylowego w składzie podatkowym, 

2) w art. 12a ust. 2, nie umieszcza w ewidencji leżakowania informacji, o których 

mowa w tym przepisie, lub wprowadza do ewidencji leżakowania informacje 

niezgodne ze stanem faktycznym, 

3) w art. 12a ust. 4, nie prowadzi ewidencji leżakowania zgodnie z wymaganiami 

określonymi w tym przepisie, 

4) w art. 12a ust. 5, nie umieszcza w ewidencji leżakowania informacji w terminie 

określonym w tym przepisie, 

5) w art. 12a ust. 6, nie przekazuje właściwemu naczelnikowi informacji, o których 

mowa w tym przepisie, lub przekazuje takie informacje niezgodne ze stanem 

faktycznym albo po terminie określonym w tym przepisie, 

6) w art. 12b ust. 1, nie sporządza karty leżakowania lub sporządza kartę leżakowania 

niezgodnie ze stanem faktycznym lub niezgodnie z informacjami zawartymi 

w ewidencji leżakowania, lub sporządza kartę leżakowania niezgodnie 

z wymaganiami określonymi w art. 12b ust. 2, 3 lub 4, 

7) w art. 12b ust. 7 pkt 1, nie przechowuje karty leżakowania, którą sporządził, albo 

jej elektronicznej wersji lub kopii karty leżakowania otrzymanej z innego składu 

podatkowego albo jej elektronicznej wersji, 

8) w art. 12b ust. 7 pkt 2, nie przekazuje przedsiębiorcy prowadzącemu skład 

podatkowy, do którego jest wprowadzany alkohol etylowy, kopii karty 

leżakowania albo jej elektronicznej wersji, lub przekazuje kopię karty leżakowania 

albo jej elektroniczną wersję po terminie określonym w tym przepisie, 
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9) w art. 12b ust. 8, nie przechowuje kart leżakowania, elektronicznych wersji kart 

leżakowania lub kopii kart leżakowania przez okres wskazany w tym przepisie 

– podlega karze grzywny.”; 

19) po art. 44 dodaje się art. 44a i art. 44b w brzmieniu: 

„Art. 44a. Kto, będąc wpisanym do rejestru, wbrew obowiązkowi, o którym mowa: 

1) w art. 4 ust. 1: 

a) pkt 1, nie wdraża systemu wewnętrznej kontroli wyrobu lub rozlewu napojów 

spirytusowych, 

b) pkt 3, nie wyznacza osoby odpowiedzialnej za kontrolę jakości napojów 

spirytusowych, 

2) w art. 7 ust. 6, nie składa wniosku o zmianę wpisu w rejestrze lub nie składa tego 

wniosku w terminie określonym w tym przepisie, 

3) w art. 9, nie zawiadamia o zakończeniu albo zawieszeniu wykonywania 

działalności gospodarczej w zakresie wyrobu lub rozlewu napojów spirytusowych 

– podlega karze grzywny. 

Art. 44b. 1. Orzekanie w sprawach o czyny, o których mowa w art. 41, art. 42 

i art. 44, następuje w trybie przepisów ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks 

postępowania karnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1375). 

2. Orzekanie w sprawach o czyny, o których mowa w art. 43a i art. 44a, następuje 

w trybie przepisów ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. – Kodeks postępowania 

w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2022 r. poz. 1124).”; 

20) w art. 45 wyrazy „art. 41–44” zastępuje się wyrazami „art. 41, art. 42 i art. 44”. 

Art. 2. W ustawie z dnia 2 marca 2001 r. o wyrobie alkoholu etylowego oraz 

wytwarzaniu wyrobów tytoniowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2352) wprowadza się następujące 

zmiany: 

1) art. 2 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 2. Użyte w ustawie określenia oznaczają: 

1) alkohol etylowy – płyn alkoholowy uzyskany w wyniku destylacji po fermentacji 

alkoholowej albo płyn alkoholowy uzyskany w sposób syntetyczny; 

2) wyrób tytoniowy: 

a) nowatorski wyrób tytoniowy w rozumieniu art. 2 pkt 11, 

b) tytoń do nosa w rozumieniu art. 2 pkt 38, 

c) wyrób tytoniowy do palenia w rozumieniu art. 2 pkt 47 
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– ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed następstwami 

używania tytoniu i wyrobów tytoniowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 276).”; 

2) po art. 2 dodaje się art. 2a w brzmieniu: 

„Art. 2a. 1. Do postępowań w sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze 

decyzji stosuje się przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania 

administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, 1491 i 2052 oraz z 2022 r. poz. 1301), 

zwanej dalej „Kpa”, chyba że przepisy niniejszej ustawy stanowią inaczej. 

2. Jeżeli przepisy ustawy przewidują złożenie wniosku do Dyrektora Generalnego 

Krajowego Ośrodka Wsparcia Rolnictwa, zwanego dalej „KOWR”, wniosek ten składa 

się na piśmie. 

3. Jeżeli przepisy ustawy przewidują złożenie na piśmie zawiadomienia do 

Dyrektora Generalnego KOWR, zawiadomienie to spełnia wymagania dla pisma 

kierowanego do organów administracji publicznej określone w przepisach Kpa.”; 

3) w art. 3: 

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

„1. Działalność gospodarcza w zakresie wyrobu, oczyszczania, skażania lub 

odwadniania alkoholu etylowego jest działalnością regulowaną, o której mowa 

w przepisach ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców (Dz. U. 

z 2021 r. poz. 162 i 2105 oraz z 2022 r. poz. 24 i 974) i wymaga uzyskania wpisu 

do rejestru podmiotów wykonujących działalność w zakresie wyrobu 

i przetwarzania alkoholu etylowego.”, 

b) w ust. 3 w pkt 5 kropkę zastępuje się średnikiem i dodaje się pkt 6 w brzmieniu: 

„6) nie zalegać z należnościami wobec Skarbu Państwa, Zakładu Ubezpieczeń 

Społecznych lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego, 

a w przypadku gdy zalega z należnościami z tytułu podatków stanowiących 

dochód budżetu państwa – jeżeli zostało przyjęte zabezpieczenie, o którym 

mowa w art. 33d § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja 

podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, z późn. zm.8)), wykonania decyzji 

określającej lub ustalającej wysokość zobowiązania podatkowego, o której 

mowa w art. 52 ust. 3a ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym 

                                                 

8) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1598, 2076, 2105, 

2262, i 2328 oraz z 2022 r. poz. 835, 974, 1265 i 1301. 
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(Dz. U. z 2022 r. poz. 143 i 1137), co potwierdzają wydane na jego wniosek 

zaświadczenia.”, 

c) ust. 4 i 5 otrzymują brzmienie: 

„4. Przedsiębiorca, o którym mowa w ust. 3, zapewnia spełnianie przez 

obiekty budowlane i urządzenia techniczne przeznaczone do wykonywania 

działalności gospodarczej w zakresie, o którym mowa w ust. 1 lub 2, wymagań 

określonych w przepisach o ochronie przeciwpożarowej, sanitarnych i o ochronie 

środowiska, co potwierdza zaświadczenie wydane na wniosek tego przedsiębiorcy 

przez: 

1) komendanta powiatowego (miejskiego) Państwowej Straży Pożarnej, 

2) państwowego powiatowego inspektora sanitarnego oraz 

3) wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska 

– właściwych ze względu na planowane miejsce wykonywania danej działalności. 

5. Działalność gospodarczą w zakresie wyrobu, oczyszczania, skażania lub 

odwadniania alkoholu etylowego oraz wytwarzania wyrobów tytoniowych może 

wykonywać przedsiębiorca, który nie był skazany prawomocnym wyrokiem sądu 

za przestępstwo przeciwko wiarygodności dokumentów, przeciwko mieniu, 

przeciwko obrotowi gospodarczemu, przeciwko obrotowi pieniędzmi i papierami 

wartościowymi lub za przestępstwo skarbowe, a w przypadku przedsiębiorcy 

będącego: 

1) osobą prawną – którego członek zarządu nie był skazany prawomocnym 

wyrokiem sądu za przestępstwo przeciwko wiarygodności dokumentów, 

przeciwko mieniu, przeciwko obrotowi gospodarczemu, przeciwko obrotowi 

pieniędzmi i papierami wartościowymi lub za przestępstwo skarbowe; 

2) spółką jawną – którego wspólnik nie był skazany prawomocnym wyrokiem 

sądu za przestępstwa, o których mowa w pkt 1, a w przypadku wspólnika 

będącego osobą prawną – którego członek zarządu nie był skazany 

prawomocnym wyrokiem sądu za te przestępstwa; 

3) spółką komandytową – którego komplementariusz nie był skazany 

prawomocnym wyrokiem sądu za przestępstwa, o których mowa w pkt 1, 

a w przypadku komplementariusza będącego osobą prawną – którego członek 

zarządu nie był skazany prawomocnym wyrokiem sądu za te przestępstwa; 
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4) spółką komandytowo-akcyjną – którego członek zarządu nie był skazany 

prawomocnym wyrokiem sądu za przestępstwa, o których mowa w pkt 1.”; 

4) art. 4 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 4. Rejestry, o których mowa w art. 3 ust. 1 i 2, prowadzi Dyrektor Generalny 

KOWR.”; 

5) w art. 5: 

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

„1. Wpisu do rejestru, o którym mowa w art. 3 ust. 1, albo rejestru, o którym 

mowa w art. 3 ust. 2, oraz zmiany wpisu w tych rejestrach dokonuje się na wniosek 

przedsiębiorcy.”, 

b) po ust. 1 dodaje się ust. 1a w brzmieniu: 

„1a. Wniosek o wpis do rejestru, o którym mowa w art. 3 ust. 1, albo rejestru, 

o którym mowa w art. 3 ust. 2, oraz wniosek o zmianę wpisu w tych rejestrach 

składa się na formularzu udostępnionym na stronie internetowej KOWR.”, 

c) w ust. 2: 

– wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie: 

„Wniosek o wpis do rejestru, o którym mowa w art. 3 ust. 1, albo rejestru, 

o którym mowa w art. 3 ust. 2, zawiera następujące dane:”, 

– pkt 1 otrzymuje brzmienie: 

„1) firmę przedsiębiorcy, jego siedzibę i adres oraz adres do doręczeń;”, 

– pkt 4 otrzymuje brzmienie: 

„4) wskazanie: 

a) rodzaju działalności gospodarczej, która będzie wykonywana, 

spośród następujących: 

– wyrób alkoholu etylowego, 

– oczyszczanie alkoholu etylowego, 

– skażanie alkoholu etylowego, 

– odwadnianie alkoholu etylowego, 

b) maksymalnej rocznej wielkości produkcji w ramach danego rodzaju 

działalności gospodarczej, która będzie wykonywana, wyrażonej 

w litrach alkoholu 100% objętościowych (obj.) 

– w przypadku wniosku o wpis do rejestru, o którym mowa w art. 3 

ust. 1;”, 
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– po pkt 4 dodaje się pkt 4a w brzmieniu: 

„4a) wskazanie maksymalnej rocznej wielkości wytwarzanych wyrobów 

tytoniowych wyrażonej: 

a) w tonach lub 

b) w sztukach, jeżeli wyrób tytoniowy będzie wyrabiany w postaci: 

– cygaretek w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. 

o ochronie zdrowia przed następstwami używania tytoniu i wyrobów 

tytoniowych, 

– cygar w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy, o której mowa w tiret 

pierwszym, 

– papierosów w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy, o której mowa w tiret 

pierwszym 

– w przypadku wniosku o wpis do rejestru, o którym mowa w art. 3 

ust. 2;”, 

– pkt 6 otrzymuje brzmienie: 

„6) oświadczenie, że przedsiębiorca w dniu złożenia wniosku: 

a) spełnia wymagania określone w art. 3 ust. 3 pkt 2, 3, 5 i 6 oraz ust. 4 

i 5, 

b) nie jest wobec niego prowadzone postępowanie egzekucyjne, 

likwidacyjne lub upadłościowe;”, 

– dodaje się pkt 7 i 8 w brzmieniu: 

„7) oświadczenie przedsiębiorcy wnioskującego o wpis do rejestru, o którym 

mowa w art. 3 ust. 1, że dane zawarte we wniosku o wpis do rejestru 

podmiotów wykonujących działalność w zakresie wyrobu i przetwarzania 

alkoholu etylowego są kompletne i zgodne z prawdą; 

8) oświadczenie przedsiębiorcy wnioskującego o wpis do rejestru, o którym 

mowa w art. 3 ust. 2, że dane zawarte we wniosku o wpis do rejestru 

producentów wyrobów tytoniowych są kompletne i zgodne z prawdą.”, 

d) uchyla się ust. 3–5, 

e) dodaje się ust. 6 i 7 w brzmieniu: 

„6. Oświadczenie, o którym mowa w ust. 2 pkt 6, 7 lub 8, składa się pod 

rygorem odpowiedzialności karnej za składanie fałszywych oświadczeń. 

Składający oświadczenie jest obowiązany do zawarcia w nim klauzuli 
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o następującej treści: „Jestem świadomy odpowiedzialności karnej za złożenie 

fałszywego oświadczenia”. Klauzula ta zastępuje pouczenie organu 

o odpowiedzialności karnej za składanie fałszywych oświadczeń. 

7. Jeżeli wniosek o wpis do rejestru, o którym mowa w art. 3 ust. 1, albo 

rejestru, o którym mowa w art. 3 ust. 2, spełnia wymagania określone w ust. 1–2 i 6 

oraz nie zachodzą przesłanki odmowy wpisu do tych rejestrów określone w art. 43 

ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców, Dyrektor 

Generalny KOWR wpisuje przedsiębiorcę do rejestru, o którym mowa w art. 3 

ust. 1, albo rejestru, o którym mowa w art. 3 ust. 2.”; 

6) użyte w art. 6 w ust. 4 i 5, w art. 7 w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia, w pkt 2 

i w ust. 2 oraz w art. 8 w ust. 2, w różnym przypadku, wyrazy „organ prowadzący 

rejestry” zastępuje się użytymi w odpowiednim przypadku wyrazami „Dyrektor 

Generalny KOWR”; 

7) w art. 6: 

a) uchyla się ust. 2, 

b) dodaje się ust. 7–10 w brzmieniu: 

„7. Wniosek o zmianę wpisu w rejestrze, o którym mowa w art. 3 ust. 1, albo 

rejestrze, o którym mowa w art. 3 ust. 2, zawiera informacje, o których mowa 

w art. 5 ust. 2 pkt 1–3, oraz wskazanie danych zawartych w danym rejestrze, które 

uległy zmianie, a jeżeli zmiana dotyczy zmiany danych zawartych w rejestrze, 

o którym mowa:  

1) w art. 3 ust. 1, w zakresie: 

a) wskazania rodzaju lub maksymalnej rocznej wielkości produkcji 

w ramach działalności gospodarczej objętej wpisem lub 

b) określenia miejsca lub miejsc wykonywania działalności gospodarczej 

– wniosek o zmianę wpisu w tym rejestrze zawiera również oświadczenie 

w zakresie, o którym mowa w art. 5 ust. 2 pkt 6 i 7; 

2) w art. 3 ust. 2, w zakresie: 

a) wskazania maksymalnej rocznej wielkości wytwarzanych wyrobów 

tytoniowych lub 

b) określenia miejsca lub miejsc wykonywania działalności gospodarczej 

– wniosek o zmianę wpisu w tym rejestrze zawiera również oświadczenie 

w zakresie, o którym mowa w art. 5 ust. 2 pkt 6 i 8. 
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8. W przypadku zmiany danych w rejestrze, o którym mowa w art. 3: 

1) ust. 1, innych niż wskazane w ust. 7 pkt 1, 

2) ust. 2, innych niż wskazane w ust. 7 pkt 2 

– wniosek o zmianę wpisu w danym rejestrze zawiera również oświadczenie 

w zakresie, o którym mowa w art. 5 ust. 2 pkt 7 lub 8. 

9. Oświadczenie, o którym mowa w ust. 7 i 8, składa się pod rygorem 

odpowiedzialności karnej za składanie fałszywych oświadczeń. Składający 

oświadczenie jest obowiązany do zawarcia w nim klauzuli o następującej treści: 

„Jestem świadomy odpowiedzialności karnej za złożenie fałszywego 

oświadczenia”. Klauzula ta zastępuje pouczenie organu o odpowiedzialności karnej 

za składanie fałszywych oświadczeń. 

10. Jeżeli wniosek o zmianę wpisu w rejestrze, o którym mowa w art. 3 ust. 1, 

albo rejestrze, o którym mowa w art. 3 ust. 2, spełnia wymagania określone w ust. 7 

i 8, art. 5 ust. 1, 1a i ust. 2 pkt 1–3 oraz nie zachodzą przesłanki odmowy wpisu do 

rejestru określone w art. 43 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo 

przedsiębiorców, Dyrektor Generalny KOWR dokonuje zmiany wpisu w danym 

rejestrze.”; 

8) art. 6a otrzymuje brzmienie: 

„Art. 6a. 1. Wpisu przedsiębiorcy do rejestrów, o których mowa w art. 3 ust. 1 i 2, 

dokonuje się w terminie 7 dni od dnia wpływu do Dyrektora Generalnego KOWR 

wniosku o wpis do danego rejestru. 

2. Jeżeli Dyrektor Generalny KOWR nie dokona wpisu do danego rejestru 

w terminie, o którym mowa w ust. 1, a od dnia wpływu wniosku o wpis do rejestru 

upłynęło 14 dni, przedsiębiorca może rozpocząć wykonywanie działalności 

gospodarczej po uprzednim zawiadomieniu o tym Dyrektora Generalnego KOWR na 

piśmie. Nie dotyczy to przypadku, gdy Dyrektor Generalny KOWR wezwał 

przedsiębiorcę do uzupełnienia wniosku o wpis nie później niż przed upływem 7 dni od 

dnia otrzymania tego wniosku. W takim przypadku termin, o którym mowa w zdaniu 

pierwszym, biegnie od dnia wpływu do Dyrektora Generalnego KOWR uzupełnienia 

wniosku o wpis do danego rejestru. 

3. Przepisy ust. 1 i 2 stosuje się odpowiednio do wniosku o zmianę wpisu 

w rejestrach, o których mowa w art. 3 ust. 1 i 2.”; 

9) w art. 7: 
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a) w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie: 

„1) gdy przedsiębiorca złożył oświadczenie, o którym mowa w art. 5 ust. 2 pkt 6, 

7 lub 8 albo art. 6 ust. 7 i 8, niezgodne ze stanem faktycznym;”, 

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie: 

„3. Dyrektor Generalny KOWR powiadamia Szefa Krajowej Administracji 

Skarbowej o wydaniu decyzji, o której mowa w ust. 1.”; 

10) w art. 7a uchyla się ust. 2; 

11) po art. 7b dodaje się art. 7ba w brzmieniu: 

„Art. 7ba. 1. W razie śmierci, rozwiązania albo przekształcenia przedsiębiorcy 

wpisanego do rejestru, o którym mowa w art. 3 ust. 1 lub 2, albo w przypadku zbycia 

całości lub części przedsiębiorstwa lub wystąpienia innego zdarzenia prawnego, 

w wyniku których nastąpiło następstwo prawne, Dyrektor Generalny KOWR dokonuje 

zmiany wpisu w danym rejestrze na wniosek następcy prawnego tego przedsiębiorcy, 

jeżeli ten następca prawny złoży: 

1) wniosek o zmianę wpisu w rejestrze, o którym mowa w art. 3 ust. 1 lub 2, oraz 

przeniesienie na niego uprawnień wynikających z wpisu do danego rejestru; 

2) oświadczenie w zakresie, o którym mowa w art. 5 ust. 2 pkt 6 oraz: 

a) pkt 7 – w przypadku następcy prawnego wnioskującego o wpis do rejestru, 

o którym mowa w art. 3 ust. 1, 

b) pkt 8 – w przypadku następcy prawnego wnioskującego o wpis do rejestru, 

o którym mowa w art. 3 ust. 2. 

2. Do wniosku, o którym mowa w ust. 1 pkt 1, następca prawny dołącza dokument 

potwierdzający fakt zaistnienia następstwa prawnego, a jeżeli jest kilku właścicieli 

przedsiębiorstwa – pisemną zgodę pozostałych właścicieli przedsiębiorstwa na 

przeniesienie na wnioskującego właściciela przedsiębiorstwa uprawnień wynikających 

z wpisu do danego rejestru. 

3. Wniosek, o którym mowa w ust. 1 pkt 1, składa się w terminie 6 miesięcy od 

dnia wykreślenia przedsiębiorcy wpisanego do danego rejestru z Centralnej Ewidencji 

i Informacji o Działalności Gospodarczej albo Krajowego Rejestru Sądowego. 

4. W przypadku gdy wniosek, o którym mowa w ust. 1 pkt 1, został złożony po 

terminie, o którym mowa w ust. 3, nie wszczyna się postępowania w sprawie zmiany 

wpisu w rejestrze, o którym mowa w art. 3 ust. 1 lub 2. 
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5. Do dokonania wpisu do rejestrów, o których mowa w art. 3 ust. 1 i 2, 

zmienionych danych, w przypadkach określonych w ust. 1, stosuje się odpowiednio 

przepisy art. 5 ust. 2, 6 i 7. 

6. Jeżeli zostały spełnione wymagania, o których mowa w ust. 2 i art. 5 ust. 2 pkt 6, 

7 lub 8, następca prawny może wykonywać uprawnienia wynikające z wpisu 

przedsiębiorcy do danego rejestru także przed dokonaniem zmiany wpisu w rejestrze. 

Od dnia złożenia wniosku, o którym mowa w ust. 1 pkt 1, następca prawny jest 

obowiązany wykonywać obowiązki związane z wpisem do danego rejestru. 

7. Jeżeli zostały spełnione określone w ustawie wymagania dotyczące 

przeniesienia na następcę prawnego uprawnień wynikających z wpisu do danego 

rejestru, Dyrektor Generalny KOWR dokonuje zmiany wpisu w rejestrze. 

8. W przypadku gdy został ustanowiony zarząd sukcesyjny, o którym mowa 

w ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o zarządzie sukcesyjnym przedsiębiorstwem osoby 

fizycznej i innych ułatwieniach związanych z sukcesją przedsiębiorstw (Dz. U. z 2021 r. 

poz. 170), ma zastosowanie art. 45 tej ustawy.”; 

12) art. 7c otrzymuje brzmienie: 

„Art. 7c. Dyrektor Generalny KOWR wykreśla przedsiębiorcę z rejestru, o którym 

mowa w art. 3 ust. 1 i 2: 

1) na jego wniosek; 

2) w przypadku gdy: 

a) przedsiębiorca nie jest wpisany do Centralnej Ewidencji i Informacji 

o Działalności Gospodarczej albo Krajowego Rejestru Sądowego od 6 

miesięcy od uzyskania informacji z Centralnej Ewidencji i Informacji 

o Działalności Gospodarczej albo Krajowego Rejestru Sądowego o braku 

wpisu albo wykreśleniu przedsiębiorcy, 

b) decyzja, o której mowa w art. 7 ust. 1, stała się ostateczna, 

c) następca prawny nie złoży wniosku, o którym mowa w art. 7ba ust. 1 pkt 1, 

albo nie złoży tego wniosku w terminie określonym w art. 7ba ust. 3.”; 

13) w art. 12 ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

„1. Kto, będąc wpisanym do rejestrów, o których mowa w art. 3 ust. 1 i 2, wbrew 

obowiązkowi, o którym mowa: 

1) w art. 3 ust. 3: 

a) pkt 1, nie wdrożył systemu kontroli wewnętrznej, 
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b) pkt 2, nie dysponuje planem zakładu, 

c) pkt 3, nie wyznaczył osoby odpowiedzialnej za kontrolę jakości, 

2) w art. 6 ust. 6, nie złożył wniosku o zmianę wpisu w danym rejestrze albo nie 

złożył tego wniosku w terminie określonym w tym przepisie, 

3) w art. 8 ust. 2, nie zawiadomił Dyrektora Generalnego KOWR o zakończeniu lub 

zawieszeniu działalności gospodarczej określonej we wpisie do danego rejestru 

w terminie 14 dni od dnia zakończenia lub zawieszenia tej działalności 

– podlega grzywnie.”; 

14) art. 12a–14 otrzymują brzmienie: 

„Art. 12a. 1. Kto, bez wymaganego wpisu do rejestrów, o których mowa w art. 3 

ust. 1 i 2, wyrabia, oczyszcza, skaża lub odwadnia alkohol etylowy albo wytwarza 

wyroby tytoniowe 

– podlega grzywnie, karze ograniczenia wolności albo pozbawienia wolności do lat 

3. 

2. Kto dopuszcza się czynu określonego w ust. 1, jeżeli czyn ten dotyczy alkoholu 

etylowego lub wyrobów tytoniowych znacznej wartości 

– podlega karze pozbawienia wolności od 6 miesięcy do lat 5. 

Art. 13. Kto odkaża skażony alkohol etylowy lub osłabia działanie środka 

skażającego 

– podlega grzywnie, karze ograniczenia wolności albo pozbawienia wolności do lat 

3. 

Art. 14. Jeżeli z popełniania przestępstw określonych w art. 12a lub art. 13 sprawca 

uczynił sobie stałe źródło dochodu 

– podlega karze pozbawienia wolności od lat 3 do lat 8.”. 

Art. 3. W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej 

(Dz. U. z 2022 r. poz. 813, 835, 1079 i 1301) wprowadza się następujące zmiany: 

1) w art. 33 w ust. 1 w pkt 10 lit. k otrzymuje brzmienie: 

„k) art. 41, art. 43a i art. 44 ustawy z dnia 18 października 2006 r. o wyrobie 

napojów spirytusowych oraz o rejestracji i ochronie oznaczeń geograficznych 

napojów spirytusowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1419 oraz z 2022 r. poz. …),”; 

2) w art. 54 w ust. 2 po pkt 12 dodaje się pkt 12a w brzmieniu: 

„12a) zgodność wpisów zawartych: 

a) w ewidencji leżakowania, o której mowa w art. 12a ust. 1, 



– 30 – 

b) w karcie leżakowania, o której mowa w art. 12b ust. 1 

– ustawy z dnia 18 października 2006 r. o wyrobie napojów spirytusowych oraz 

rejestracji i ochronie oznaczeń geograficznych napojów spirytusowych, ze stanem 

faktycznym;”; 

3) w art. 62 w ust. 5 po pkt 12 dodaje się pkt 12a w brzmieniu: 

„12a) zgodności wpisów zawartych: 

a) w ewidencji leżakowania, o której mowa w art. 12a ust. 1, 

b) w karcie leżakowania, o której mowa w art. 12b ust. 1 

– ustawy z dnia 18 października 2006 r. o wyrobie napojów spirytusowych oraz 

rejestracji i ochronie oznaczeń geograficznych napojów spirytusowych, ze stanem 

faktycznym”; 

4) w art. 84 w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie: 

„4) o której mowa w art. 62 ust. 5 pkt 1–3, 5–7 i 10–12a”. 

Art. 4. W ustawie z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Ośrodku Wsparcia Rolnictwa 

(Dz. U. z 2020 r. poz. 481 oraz z 2022 r. poz. 24, 764, 1079 i 1370) w art. 9 w ust. 2 w pkt 22 

kropkę zastępuje się średnikiem i dodaje się pkt 23 i 24 w brzmieniu: 

„23) prowadzenie rejestrów, o których mowa w art. 3 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 2 marca 

2001 r. o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobów tytoniowych 

(Dz. U. z 2018 r. poz. 2352 oraz z 2022 r. poz. …); 

24) prowadzenie rejestru, o którym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 18 października 

2006 r. o wyrobie napojów spirytusowych oraz o rejestracji i ochronie oznaczeń 

geograficznych napojów spirytusowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1419 oraz z 2022 r. 

poz. …).”. 

Art. 5. W ustawie z dnia 2 grudnia 2021 r. o wyrobach winiarskich (Dz. U. z 2022 r. 

poz. 24) wprowadza się następujące zmiany: 

1) w art. 8 w ust. 2 w pkt 2: 

a) wyraz „której” zastępuje się wyrazem „którego”, 

b) w lit. b i c skreśla się wyrazy „członek rady nadzorczej lub”; 

2) w art. 10 w ust. 3 pkt 5 otrzymuje brzmienie: 

„5) oświadczenie, że przedsiębiorca w dniu złożenia wniosku spełnia wymagania 

określone w art. 8 ust. 1 pkt 2–4 i ust. 2.”; 

3) w art. 14 w ust. 2 wyraz „Przepisu” zastępuje się wyrazem „Przepis”; 
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4) w art. 15: 

a) w ust. 5 wyrazy „ust. 3, 7 i 8” zastępuje się wyrazami „ust. 3–8”, 

b) w ust. 6 po wyrazach „ust. 3 pkt 5” dodaje się wyrazy „i ust. 4 pkt 2”, 

c) dodaje się ust. 9 w brzmieniu: 

„9. Dyrektor Generalny KOWR wykreśla przedsiębiorcę z rejestru: 

1) na jego wniosek; 

2) w przypadku gdy: 

a) decyzja o zakazie wykonywania działalności gospodarczej w zakresie 

wyrobu lub rozlewu wyrobów winiarskich, o której mowa w art. 13 

ust. 2, stała się ostateczna, 

b) przedsiębiorca nie jest wpisany do Centralnej Ewidencji i Informacji 

o Działalności Gospodarczej albo Krajowego Rejestru Sądowego od 6 

miesięcy od dnia uzyskania informacji z Centralnej Ewidencji 

i Informacji o Działalności Gospodarczej albo Krajowego Rejestru 

Sądowego o braku wpisu albo wykreśleniu przedsiębiorcy, 

c) następca prawny nie złożył wniosku, o którym mowa w ust. 1 pkt 1, albo 

nie złożył tego wniosku w terminie określonym w ust. 3.”; 

5) w art. 21 w ust. 2: 

a) po wyrazie „wino” dodaje się wyrazy „lub moszcz winogronowy”, 

b) po wyrazach „produkcji wina” dodaje się wyrazy „lub moszczu winogronowego”; 

6) w art. 36 uchyla się ust. 4; 

7) w art. 40 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie: 

„2) wyrabia wino lub moszcz winogronowy z winogron pozyskanych z upraw 

winorośli niewpisanych do ewidencji winnic, w przypadku gdy wino lub moszcz 

winogronowy są wyrabiane z winogron pozyskanych z upraw winorośli 

położonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,”. 

Art. 6. 1. Do postępowań prowadzonych przez ministra właściwego do spraw rynków 

rolnych na podstawie ustaw zmienianych w art. 1 i art. 2 w zakresie spraw związanych 

z wykonywaniem zadań przejętych przez Dyrektora Generalnego Krajowego Ośrodka 

Wsparcia Rolnictwa, zwanego dalej „KOWR”, wszczętych i niezakończonych przed dniem 

wejścia w życie niniejszej ustawy, stosuje się odpowiednio przepisy ustaw zmienianych 

w art. 1 i art. 2 w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą. 
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2. Minister właściwy do spraw rynków rolnych przekaże Dyrektorowi Generalnemu 

KOWR akta spraw, o których mowa w ust. 1, w terminie 7 dni od dnia wejścia w życie 

ustawy. 

3. W przypadku spraw, o których mowa w ust. 1, termin określony: 

1) w art. 7a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, 

2) w art. 6a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 2 

– biegnie od dnia przekazania akt danej sprawy na podstawie ust. 2. 

4. Do uchylenia i zmiany decyzji oraz wznowienia postępowań w sprawach, o których 

mowa w ust. 1, rozstrzygniętych przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy na podstawie 

ustaw zmienianych w art. 1 i art. 2: 

1) stosuje się przepisy ustaw zmienianych w art. 1 i art. 2 w brzmieniu nadanym niniejszą 

ustawą; 

2) jest właściwy Dyrektor Generalny KOWR. 

Art. 7. Zaświadczenia, decyzje i inne dokumenty wydane w sprawach, o których mowa 

w art. 6 ust. 1, zachowują ważność. 

Art. 8. Minister właściwy do spraw rynków rolnych przekaże Dyrektorowi 

Generalnemu KOWR dane zgromadzone w rejestrze, o którym mowa w art. 3: 

1) ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, 

2) ust. 1 i 2 ustawy zmienianej w art. 2 

– wraz z dokumentacją, która dotyczy wpisów do tych rejestrów, w tym aktami spraw innymi 

niż akta spraw, o których mowa w art. 6 ust. 2, w terminie 7 dni od dnia wejścia w życie 

niniejszej ustawy. 

Art. 9. 1. Przedsiębiorca, o którym mowa w art. 12a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, 

który nie wyprowadził partii leżakowanego alkoholu w rozumieniu art. 12a ust. 2 pkt 2 

ustawy zmienianej w art. 1 ze składu podatkowego w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 10 ustawy 

z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 143 i 1137) przed 

dniem wejścia w życie art. 12a ust. 1–3 ustawy zmienianej w art. 1, może w terminie 30 dni 

od dnia wejścia w życie tych przepisów umieszczać w ewidencji leżakowania, o której mowa 

w art. 12a ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1, informacje, o których mowa w art. 12a 

ust. 2 pkt 3–5 ustawy zmienianej w art. 1, na podstawie: 

1) danych zawartych: 
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a) w ewidencji wyrobów akcyzowych, o której mowa w art. 138a ust. 1 ustawy z dnia 

6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, 

b) w dokumentacji kontroli nad produkcją alkoholu etylowego, obrotem nim i jego 

zużyciem, o której mowa w art. 138d ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku 

akcyzowym; 

2) informacji, zgodnie z którymi ten przedsiębiorca dotychczas dokumentował okres 

leżakowania najmłodszego składnika alkoholowego. 

2. Informacje, o których mowa w ust. 1 pkt 2, przechowuje się przez 5 lat, licząc od dnia 

wyprowadzenia ostatniej partii leżakowanego alkoholu etylowego ze składu podatkowego. 

Art. 10. Działalność gospodarcza w zakresie wytwarzania nowatorskich wyrobów 

tytoniowych w rozumieniu art. 2 pkt 11 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia 

przed następstwami używania tytoniu i wyrobów tytoniowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 276) 

wymaga uzyskania wpisu do rejestru producentów wyrobów tytoniowych, o którym mowa 

w art. 3 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 2, przed upływem 12 miesięcy od dnia wejścia w 

życie niniejszej ustawy. 

Art. 11. Do postępowań w sprawach: 

1) dotyczących wpisu do rejestru, zmiany wpisu w rejestrze oraz wykreślenia wpisu 

z rejestru, o którym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 5, wszczętych 

i niezakończonych przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy, stosuje się przepisy 

ustawy zmienianej w art. 5 w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą; 

2) dotyczących wpisu do ewidencji winnic, o której mowa w art. 21 ust. 1 ustawy 

zmienianej w art. 5, wszczętych i niezakończonych przed dniem wejścia w życie 

niniejszej ustawy, stosuje się przepisy ustawy zmienianej w art. 5 w brzmieniu nadanym 

niniejszą ustawą; 

3) określonych w art. 40 ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 5, wszczętych 

i niezakończonych przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy, stosuje się przepisy 

ustawy zmienianej w art. 5 w brzmieniu dotychczasowym. 

Art. 12. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 38 ust. 2 

ustawy zmienianej w art. 1 zachowują moc do dnia wejścia w życie przepisów 

wykonawczych wydanych na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu 

nadanym niniejszą ustawą i mogą być zmieniane. 
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Art. 13. Ustawa wchodzi w życie po upływie 30 dni od dnia ogłoszenia, z wyjątkiem 

art. 1 pkt 15 w zakresie dodawanych art. 12a ust. 1–3 i art. 12b oraz art. 3, które wchodzą 

w życie po upływie 60 dni od dnia ogłoszenia. 



UZASADNIENIE 

Celem projektowanej ustawy o zmianie ustawy o wyrobie napojów spirytusowych oraz 

o rejestracji i ochronie oznaczeń geograficznych napojów spirytusowych oraz niektórych 

innych ustaw jest wdrożenie rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/787 

z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie definicji, opisu, prezentacji, etykietowania napojów 

spirytusowych, stosowania nazw napojów spirytusowych w prezentacji i etykietowaniu 

środków spożywczych, ochrony oznaczeń geograficznych napojów spirytusowych, 

wykorzystywania alkoholu etylowego i destylatów pochodzenia rolniczego, a także 

uchylającego rozporządzenie (WE) nr 110/2008 (Dz. Urz. UE L 130 z 17.05.2019, str. 1, 

z późn. zm.), zwanego dalej „rozporządzeniem 2019/787”, w zakresie umieszczania w opisie, 

prezentacji lub etykietowaniu napoju spirytusowego informacji o okresie leżakowania 

(dojrzewania) tego napoju spirytusowego oraz zapewnienie stosowania przepisów Unii 

Europejskiej w zakresie spełniania przez napoje spirytusowe wymagań określonych 

w rozporządzeniu 2019/787 lub w rozporządzeniach wydanych na podstawie rozporządzenia 

2019/787. 

Projektowana ustawa: 

1) określa instytucje odpowiedzialne za przekazywanie Komisji Europejskiej informacji na 

temat organów wyznaczonych do zapewnienia zgodności z przepisami rozporządzenia 

2019/787 na podstawie art. 43 ust. 1 rozporządzenia 2019/787 oraz nadzorowania 

procesu leżakowania (dojrzewania) napojów spirytusowych, o którym mowa w art. 13 

ust. 6 rozporządzenia 2019/787; 

2) wprowadza wyłączenia z obowiązku posiadania wpisu do rejestru działalności 

w zakresie wyrobu lub rozlewu napojów spirytusowych dla przedsiębiorców 

posiadających zezwolenie na obrót detaliczny, którzy wyrabiają napoje spirytusowe 

w sposób inny niż w procesie destylacji po fermentacji, od których zapłacono podatek 

akcyzowy; 

3) określa tryb prowadzenia kontroli w zakresie spełniania przez napoje spirytusowe 

wymagań określonych w rozporządzeniu 2019/787 oraz w przepisach wydanych na 

podstawie rozporządzenia 2019/787; 

4) przekazuje Dyrektorowi Generalnemu Krajowego Ośrodka Wsparcia Rolnictwa, 

zwanego dalej „KOWR”, kompetencję do prowadzenia następujących rejestrów 

działalności regulowanej: 
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a) rejestru działalności w zakresie wyrobu lub rozlewu napojów spirytusowych, 

b) rejestru podmiotów wykonujących działalność w zakresie wyrobu i przetwarzania 

alkoholu etylowego oraz 

c) rejestru producentów wyrobów tytoniowych; 

5) doprecyzowuje brzmienie przepisów określających dokumenty wymagane przy 

uzyskaniu wpisu do rejestrów działalności regulowanej wymienionych w pkt 4, co 

powinno ograniczyć przypadki złożenia przez przedsiębiorcę oświadczenia 

wymaganego przy wpisie do takiego rejestru na podstawie błędnej oceny 

zgromadzonych przez niego dokumentów, oraz określa tryb dokonywania zmiany wpisu 

w rejestrze w przypadku przekształcenia przedsiębiorcy; 

6) określa zasady postępowania w razie śmierci, rozwiązania albo przekształcenia 

przedsiębiorcy wpisanego do rejestrów działalności regulowanej wymienionych w pkt 4 

lub wystąpienia innego zdarzenia prawnego, w wyniku których następuje następstwo 

prawne, albo w przypadku zbycia całości lub części przedsiębiorstwa; 

7) określa zasady nadzoru nad procesem leżakowania napojów spirytusowych, w których 

opisie, prezentacji lub etykietowaniu napoju spirytusowego umieszcza się informacje 

o okresie leżakowania (dojrzewania) tego napoju spirytusowego; 

8) uzupełnia przepisy ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji 

Skarbowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 813, z późn. zm.), dając możliwość przeprowadzenia 

kontroli celno-skarbowej naczelnikom urzędów celno-skarbowych w zakresie zgodności 

ze stanem faktycznym ewidencji leżakowania i kart leżakowania; 

9) zmienia przepisy ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Ośrodku Wsparcia 

Rolnictwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 481, z późn. zm.), rozszerzając zadania KOWR 

o prowadzenie przekazanych rejestrów działalności regulowanej wymienionych w pkt 4. 

Zmiany projektowane w art. 1 pkt 1 wynikają z potrzeby aktualizacji odnośnika do tytułu 

ustawy z dnia 18 października 2006 r. o wyrobie napojów spirytusowych oraz o rejestracji 

i ochronie oznaczeń geograficznych napojów spirytusowych. Obecne brzmienie odnośnika 

przywołuje rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 110/2008 z dnia 15 

stycznia 2008 r. w sprawie definicji, opisu, prezentacji, etykietowania i ochrony oznaczeń 

geograficznych napojów spirytusowych oraz uchylającego rozporządzenie Rady (EWG) 

nr 1576/89 (Dz. Urz. UE L 39 z 13.02.2008, str. 16, z późn. zm.), które zostało uchylone. 
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Dlatego w projektowanym odnośniku wskazano, że ustawa służy stosowaniu aktualnie 

obowiązującego rozporządzenia 2019/787. 

Zmiany projektowane w art. 1 pkt 2 mają na celu określenie zakresu stosowania ustawy 

z dnia 18 października 2006 r. o wyrobie napojów spirytusowych oraz o rejestracji i ochronie 

oznaczeń geograficznych napojów spirytusowych. W stosunku do obecnie obowiązujących 

przepisów usunięto przepis, zgodnie z którym ustawa reguluje kwestie związane z obrotem 

napojami spirytusowymi, gdyż przepisy w tym zakresie są zawarte w ustawie z dnia 26 

października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. 

z 2021 r. poz. 1119, z późn. zm.). Ponadto przepis ten aktualizuje odniesienie do przepisów 

unijnych dotyczących definicji, opisu, prezentacji i etykietowania napojów spirytusowych, 

stosowania nazw napojów spirytusowych w prezentacji i etykietowaniu innych środków 

spożywczych, ochrony oznaczeń geograficznych napojów spirytusowych i wykorzystywania 

alkoholu etylowego i destylatów pochodzenia rolniczego w napojach alkoholowych oraz 

określa właściwość organów w zakresie wykonywania zadań określonych w rozporządzeniu 

2019/787. 

Zmiany projektowane w art. 1 pkt 3 mają na celu wskazanie organu wykonującego 

obowiązki państwa członkowskiego Unii Europejskiej w zakresie powiadamiania Komisji 

Europejskiej o organie wyznaczonym do nadzorowania procesu leżakowania (dojrzewania) 

napoju spirytusowego, o którym mowa w art. 13 ust. 6 rozporządzenia 2019/787, oraz 

kontrolowania napojów spirytusowych w zakresie ich zgodności z przepisami rozporządzenia 

2019/787 na podstawie art. 43 ust. 1 rozporządzenia 2019/787. Obowiązek wyznaczenia 

takich organów wynika z przepisów Unii Europejskiej. 

Zmiany projektowane w art. 1 pkt 4 określają zakres stosowania ustawy z dnia 14 czerwca 

1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z późn. zm.) do 

regulacji objętych projektowaną ustawą. Doprecyzowują także brzmienie przepisów 

w zakresie wpisu w rejestrze działalności w zakresie wyrobu lub rozlewu napojów 

spirytusowych, wskazując jednoznacznie, że przedsiębiorca może prowadzić rozlew 

wyrobionych przez siebie napojów spirytusowych. 

Projektowany przepis art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 18 października 2006 r. o wyrobie napojów 

spirytusowych oraz o rejestracji i ochronie oznaczeń geograficznych napojów spirytusowych 

wprowadza odstępstwo od obowiązku uzyskania przez przedsiębiorcę wpisu w rejestrze 

działalności w zakresie wyrobu lub rozlewu napojów spirytusowych w przypadku: 
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1) wyrobu takich napojów w sposób inny niż określony w art. 2 lit. d (i) tiret pierwsze 

rozporządzenia 2019/787, gdy nie odbywa się on w procesie destylacji sfermentowanych 

produktów z dodatkiem lub bez dodatku środków aromatyzujących lub aromatyzujących 

środków spożywczych. Wyrób takich napojów będzie mógł odbywać się w wyniku 

macerowania lub podobnego przetwarzania surowców roślinnych w zakupionym 

alkoholu etylowym pochodzenia rolniczego, destylacie pochodzenia rolniczego lub 

napoju spirytusowym w rozumieniu przepisów rozporządzenia 2019/787, lub innego 

procesu dozwolonego przy wyrobie napojów spirytusowych określonego w art. 2 

rozporządzenia 2019/787. Takie rozwiązanie będzie obejmowało możliwość wyrobu 

tzw. „nalewek” w procesie macerowania lub podobnego przetworzenia surowców 

roślinnych w alkoholu etylowym pochodzenia rolniczego, destylatu pochodzenia 

rolniczego lub napoju spirytusowego lub tzw. „cytrynówek”, które są wyrabiane przez 

dodanie do alkoholu etylowego pochodzenia rolniczego destylatu pochodzenia 

rolniczego lub napoju spirytusowego, np. soku z cytryny oraz cukru; 

2) wyrobu oraz rozlewu napojów spirytusowych w lokalach gastronomicznych 

sprzedających napoje spirytusowe przeznaczone do spożycia w miejscu sprzedaży na 

podstawie zezwolenia, o którym mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 26 października 

1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, od których 

został zapłacony podatek akcyzowy. 

Powyższe rozwiązanie ma na celu doprecyzowanie obecnie obowiązujących przepisów w taki 

sposób, aby wyrób napojów spirytusowych wyrabianych na bazie zakupionego alkoholu, od 

którego zapłacono podatek akcyzowy, był możliwy w lokalach gastronomicznych 

posiadających zezwolenie na sprzedaż napojów alkoholowych na podstawie art. 18 ust. 1 

ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu 

alkoholizmowi. Obecnie obowiązujące przepisy nie regulują tej kwestii, co budzi wątpliwość, 

czy taki wyrób napojów spirytusowych wymaga uzyskania wpisu do rejestru działalności 

regulowanej w zakresie wyrobu lub rozlewu napojów spirytusowych. 

Zmiany projektowane w art. 1 pkt 5 doprecyzowują brzmienie przepisów w zakresie 

wymogów dotyczących obiektów i urządzeń technicznych przeznaczonych do wykonywania 

działalności gospodarczej oraz przepisów dotyczących niekaralności przedsiębiorców 

zamierzających wykonywać działalność gospodarczą w zakresie wyrobu lub rozlewu napojów 

spirytusowych w przypadku, gdy ci przedsiębiorcy są osobami prawnymi, spółkami jawnymi, 

spółkami komandytowymi albo spółkami komandytowo-akcyjnymi. Ma to na celu 
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ujednolicenie wymogów w tym zakresie w przypadku rejestrów działalności regulowanej, 

o których mowa w ustawie: 

1) z dnia 2 grudnia 2021 r. o wyrobach winiarskich (Dz. U. z 2022 r. poz. 24); 

2) z dnia 18 października 2006 r. o wyrobie napojów spirytusowych oraz o rejestracji 

i ochronie oznaczeń geograficznych napojów spirytusowych (Dz. U. z 2020 r. 

poz. 1419); 

3) z dnia 2 marca 2001 r. o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobów 

tytoniowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2352). 

Projektowane przepisy określają, jakie dokumenty urzędowe powinien posiadać 

przedsiębiorca ubiegający się o wpis do rejestru w celu potwierdzenia spełniania wymagań 

określonych w przepisach o ochronie przeciwpożarowej, sanitarnych i o ochronie środowiska. 

Niektóre rodzaje działalności mogą być zwolnione z wymagań w zakresie uzyskania 

odpowiednich zaświadczeń. Przykładowo gorzelnie o wydajności mniejszej niż 100 

hektolitrów na rok zgodnie z § 3 pkt 102 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 10 września 

2019 r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz. U. 

poz. 1839, z późn. zm.) nie zaliczają się do przedsięwzięć mogących potencjalnie znacząco 

oddziaływać na środowisko, a więc zgodnie z art. 63 ust. 1 ustawy z dnia 3 października 

2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa 

w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2022 r. 

poz. 1029, z późn. zm.), w odniesieniu do których nie ma obowiązku przeprowadzenia oceny 

oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko, co powoduje, że takie gorzelnie są zwolnione 

z obowiązku posiadania dokumentów wydanych przez właściwe organy ochrony środowiska 

potwierdzających spełnienie wymagań wynikających z przepisów dotyczących ochrony 

środowiska. 

Biorąc pod uwagę powyższe, projektowane przepisy dotyczące posiadania przez 

przedsiębiorcę zaświadczeń w celu potwierdzenia spełniania wymagań dotyczących ochrony 

środowiska nie będą mieć zastosowania, jeżeli z innych regulacji wynika zwolnienie 

z obowiązku uzyskania takich dokumentów przez przedsiębiorcę. 

W celu wskazania przedsiębiorcom instytucji odpowiedzialnej za wydawane zaświadczenia 

w zakresie potwierdzania spełniania wymagań określonych w przepisach dotyczących 

ochrony środowiska należy wskazać wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska. Takie 

rozwiązanie jest przyjęte również w ustawie z dnia 2 grudnia 2021 r. o wyrobach winiarskich 
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i ustawie z dnia 2 marca 2001 r. o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobów 

tytoniowych. 

Zmiany projektowane w art. 1 pkt 6 przekazują Dyrektorowi Generalnemu KOWR 

kompetencję do prowadzenia rejestru działalności w zakresie wyrobu lub rozlewu napojów 

spirytusowych. 

Minister właściwy do spraw rynków rolnych aktualnie prowadzi następujące rejestry 

działalności regulowanej: 

1) rejestr działalności w zakresie wyrobu lub rozlewu napojów spirytusowych na podstawie 

ustawy z dnia 18 października 2006 r. o wyrobie napojów spirytusowych oraz 

o rejestracji i ochronie oznaczeń geograficznych napojów spirytusowych; 

2) rejestr podmiotów wykonujących działalność w zakresie wyrobu i przetwarzania 

alkoholu etylowego na podstawie ustawy z dnia 2 marca 2001 r. o wyrobie alkoholu 

etylowego oraz wytwarzaniu wyrobów tytoniowych; 

3) rejestr producentów wyrobów tytoniowych na podstawie ustawy z dnia 2 marca 

2001 r. o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobów tytoniowych. 

Prowadzenie powyższych rejestrów wynika z przepisów krajowych i dotyczy działalności 

gospodarczej, która może być podejmowana wyłącznie przez przedsiębiorców na podstawie 

przepisów ustawy z dnia 6 marca 2018 r – Prawo przedsiębiorców. 

Rejestr przedsiębiorców wykonujących działalność w zakresie wyrobu lub rozlewu wyrobów 

winiarskich prowadzony przez ministra właściwego do spraw rynków rolnych na podstawie 

przepisów ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o wyrobie i rozlewie wyrobów winiarskich, obrocie 

tymi wyrobami i organizacji rynku wina zgodnie z art. 55 ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. 

o wyrobach winiarskich został przekazany Dyrektorowi Generalnemu KOWR. 

Z uwagi na fakt, że prowadzenie rejestru przedsiębiorców wykonujących działalność 

w zakresie wyrobu lub rozlewu wyrobów winiarskich, o którym mowa w art. 8 ustawy z dnia 

2 grudnia 2021 r. o wyrobach winiarskich, zostało powierzone Dyrektorowi Generalnemu 

KOWR z dniem wejścia w życie niniejszej ustawy, proponuje się przeniesienie ww. rejestrów 

działalności regulowanej prowadzonych aktualnie przez ministra właściwego do spraw 

rynków rolnych do zakresu kompetencji Dyrektora Generalnego KOWR. Pozwoli to na 

efektywniejsze zaangażowanie w prace koncepcyjne związane z rozwojem rynku wina 

i wyrobów alkoholowych oraz lepszą współpracę z organizacjami zrzeszającymi producentów 
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wyrobów winiarskich, napojów spirytusowych oraz alkoholu etylowego. Przekazanie ww. 

kompetencji wymaga także dokonania zmiany przepisów ustawy z dnia 2 marca 2001 r. 

o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobów tytoniowych, co jest wprowadzone 

w art. 2 projektu ustawy. Zmiany projektowane w art. 1 pkt 7 doprecyzowują wymogi 

w zakresie informacji zawartych we wniosku o wpis do rejestru działalności w zakresie 

wyrobu lub rozlewu napojów spirytusowych oraz brzmienie oświadczeń składanych przez 

przedsiębiorcę wnioskującego o wpis do ww. rejestru. Ma to na celu ujednolicenie wymogów 

w zakresie prowadzenia rejestrów działalności regulowanej zmienianych w projekcie ustawy. 

Z uwagi na liczne wątpliwości przedsiębiorców co do wskazywania we wniosku o wpis do 

rejestru działalności regulowanej rodzaju i zakresu działalności gospodarczej, która będzie 

wykonywana, proponuje się doprecyzowanie tego przepisu. Zmiana ta zapewni spójność 

przepisów oraz usunie wątpliwości interpretacyjne w tym zakresie. W związku z powyższym 

należy określić zamkniętą listę rodzajów działalności gospodarczej, która będzie 

wykonywana, oraz doprecyzować maksymalną roczną wielkość produkcji, która będzie 

wykonywana, wyrażoną w litrach alkoholu 100%. Obecnie obowiązujący przepis ustawy 

odnosi się do zakresu takiej działalności, nie określając czego ona dotyczy. Opłata skarbowa, 

zgodnie z załącznikiem do ustawy z dnia16 listopada 2006 r. o opłacie skarbowej (Dz. U. 

z 2021 r. poz. 1923, z późn. zm.), jest określona za wyrób napojów spirytusowych 

(w wysokości 11 610 zł), rozlew napojów spirytusowych (w wysokości 11 610 zł) oraz za 

wyrób lub rozlew napojów spirytusowych, w przypadku gdy przedsiębiorca zadeklaruje 

roczną wielkość produkcji do 10 000 litrów 100% alkoholu (w wysokości 1005 zł). 

Projektowana zmiana dotyczy również zmiany przepisów zawartych w ustawie zmienianej 

w art. 2 projektu ustawy. 

W projektowanym przepisie wprowadzono również informacje, jakie dane należy zawrzeć we 

wniosku o zmianę wpisu w rejestrze. Jeżeli zmiana dotyczy określenia rodzaju i maksymalnej 

wielkości wyrobu napojów spirytusowych w ramach działalności gospodarczej objętej 

wpisem lub określenia miejsca lub miejsc wykonywania działalności gospodarczej, ten 

wniosek zawiera oświadczenie, że: 

1) w dniu złożenia wniosku wobec przedsiębiorcy nie jest prowadzone postępowanie 

egzekucyjne, likwidacyjne lub upadłościowe; 

2) przedsiębiorca spełnia wymagania określone w art. 4 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 2 i 3; 

3) dane zawarte we wniosku przedsiębiorcy są kompletne i zgodne z prawdą. 
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W przypadku zmiany danych w rejestrze, które są mniej istotne lub wynikają, np. z decyzji 

dotyczących numeracji domów na ulicy, wniosek taki powinien zawierać oświadczenie, że 

dane zawarte we wniosku przedsiębiorcy są kompletne i zgodne z prawdą. 

Dane, jakie należy wskazać we wniosku o wpis do rejestru albo wniosku o zmianę wpisu 

w rejestrze, dotyczą wyłącznie przedsiębiorców. Proponowane rozwiązania są zgodne 

z przepisami rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 

kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych 

osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 

95/46/WE (ogólne rozporządzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, 

str. 1, z późn. zm.), zwanego dalej „rozporządzeniem 2016/679”, oraz proporcjonalne do 

zakładanego celu. Działalność regulowaną, o której mowa w projektowanych przepisach, 

może prowadzić wyłącznie przedsiębiorca, który nie był skazany prawomocnym wyrokiem 

sądu za przestępstwo przeciwko wiarygodności dokumentów, przeciwko mieniu, przeciwko 

obrotowi gospodarczemu, przeciwko obrotowi pieniędzmi i papierami wartościowymi lub za 

przestępstwo skarbowe. Zatem projektowane przepisy zapewniają spełnienie przesłanek 

art. 10 rozporządzenia 2016/679 w zakresie odpowiedniego do celów regulacji zabezpieczenia 

praw i wolności osób, których dane dotyczą, ponieważ nie przewidują one przetwarzania 

danych osobowych dotyczących wyroków skazujących oraz popełnionych czynów 

zabronionych. 

Powyższe kwestie ochrony danych osobowych przedsiębiorców wnioskujących o wpis do 

rejestru albo wnioskujących o zmianę wpisu w rejestrze dotyczą również przepisów 

zawartych w ustawie zmienianej w art. 2 projektu ustawy. 

W art. 1 pkt 8 określono zasady potwierdzania dokonywania wpisu oraz sprostowania 

błędnego wpisu w rejestrze w zakresie oczywistych błędów lub niezgodności ze stanem 

faktycznym. 

W art. 1 pkt 9 określono przypadki, w których przedsiębiorca może rozpocząć działalność 

gospodarczą, mimo że wpis do rejestru nie zostanie dokonany w terminie określonym 

w ustawie. Projektowane zmiany są konsekwencją przekazania zadania prowadzenia rejestru 

Dyrektorowi Generalnemu KOWR. 

Zmiany projektowane w art. 1 pkt 10 określają przypadki, w jakich Dyrektor Generalny 

KOWR wydaje decyzję o zakazie wykonywania działalności regulowanej, oraz tryb 

dokonania wykreślenia wpisu przedsiębiorcy z rejestru. Projektowane zmiany są 
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konsekwencją przekazania zadania prowadzenia rejestru Dyrektorowi Generalnemu KOWR. 

Ponadto uchylono przepis dotyczący wykreślenia przedsiębiorcy z rejestru, w przypadku gdy 

decyzja o zakazie wykonywania działalności gospodarczej stała się ostateczna. Przepis ten 

znajduje się w projektowanym art. 1 pkt 12 projektowanej ustawy, w którym wskazano 

katalog przypadków, w jakich Dyrektor Generalny KOWR wykreśla przedsiębiorcę z danego 

rejestru. 

Zmiany projektowane w art. 1 pkt 11 określają także tryb postępowania w razie śmierci, 

rozwiązania albo przekształcenia przedsiębiorcy wpisanego do rejestru albo w przypadku 

zbycia całości lub części przedsiębiorstwa lub wystąpienia innego zdarzenia prawnego, 

w wyniku których nastąpiło następstwo prawne. Dyrektor Generalny KOWR dokonuje 

zmiany wpisu w rejestrze na wniosek następcy prawnego przedsiębiorcy, jeżeli ten następca 

złoży wniosek o zmianę wpisu oraz przeniesienie na niego uprawnień wynikających z wpisu 

do rejestru wraz z oświadczeniami określonymi w art. 6 ust. 2 pkt 6 i 7 oraz dołączy 

dokument potwierdzający fakt zaistnienia następstwa prawnego. W przypadku zbycia części 

przedsiębiorstwa, z uwagi na fakt, że wpis do rejestru działalność regulowanej nie może 

zostać podzielony na przedsiębiorcę zbywającego majątek oraz nabywającego majątek, 

przedsiębiorca nabywający majątek będzie zobligowany do dołączenia dokumentów 

potwierdzających zaistnienie następstwa prawnego, a jeżeli jest kilku właścicieli 

przedsiębiorstwa – pisemną zgodę pozostałych właścicieli przedsiębiorstwa na przeniesienie 

na wnioskującego właściciela przedsiębiorstwa uprawnień wynikających z wpisu do rejestru. 

W przypadku gdy jest zbywana jedna z lokalizacji prowadzenia takiej działalności 

regulowanej, dołączenie dokumentów potwierdzających fakt zaistnienia następstwa prawnego 

do takiego miejsca będzie podstawą do uzyskania nowego wpisu w rejestrze. W przypadku 

rozwiązania przedsiębiorstwa mają zastosowanie natomiast przepisy art. 270 ustawy z dnia 15 

września 2000 r. – Kodeks spółek handlowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1526, z późn. zm.). 

Zgodnie z tym przepisem rozwiązanie spółki powodują przyczyny przewidziane w umowie 

spółki, takie jak: 

1) uchwała wspólników o rozwiązaniu spółki albo o przeniesieniu siedziby spółki za 

granicę, stwierdzona protokołem sporządzonym przez notariusza; 

2) w przypadku spółki, której umowa została zawarta przy wykorzystaniu wzorca umowy, 

również uchwała wspólników o rozwiązaniu spółki opatrzona przez wszystkich 

wspólników kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo 

podpisem osobistym; 
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3) ogłoszenie upadłości spółki oraz 

4) inne przyczyny przewidziane prawem. 

W przypadku gdy został ustanowiony zarząd sukcesyjny, o którym mowa w ustawie z dnia 5 

lipca 2018 r. o zarządzie sukcesyjnym przedsiębiorstwem osoby fizycznej i innych 

ułatwieniach związanych z sukcesją przedsiębiorstw (Dz. U. z 2021 r. poz. 170), ma 

zastosowanie art. 45 tej ustawy. 

Zmiany projektowane w art. 1 pkt 12 zobowiązują przedsiębiorcę do dokonania 

zawiadomienia Dyrektora Generalnego KOWR o zawieszeniu lub zakończeniu wykonywania 

działalności gospodarczej objętej wpisem do rejestru oraz określają termin dokonania ww. 

zawiadomienia. Projektowane zmiany są konsekwencją przekazania zadania prowadzenia 

rejestru Dyrektorowi Generalnemu KOWR. Określają także tryb dokonywania wykreślania 

przedsiębiorcy z rejestru działalności regulowanej. Wykreślenie z rejestru jest dokonywane: 

1) na wniosek przedsiębiorcy w ramach czynności materialno-technicznej wraz 

z wydaniem przedsiębiorcy zaświadczenia w tym zakresie; 

2) w przypadku braku wpisu w Centralnej Ewidencji i Informacji o Działalności 

Gospodarczej albo Krajowym Rejestrze Sądowym, po 6 miesiącach od stwierdzenia 

braku takiego wpisu, jako adnotacja urzędowa dokonana w aktach sprawy; 

3) w przypadku gdy decyzja o zakazie wykonywania przez przedsiębiorcę działalności 

gospodarczej w zakresie wyrobu lub rozlewu napojów spirytusowych stała się 

ostateczna; 

4) w przypadku niezłożenia wniosku o zmianę wpisu w rejestrze przez zarządcę 

sukcesyjnego, następcę prawnego albo nabywcę przedsiębiorstwa lub jego części, jako 

adnotacja urzędowa dokonana w aktach sprawy. 

Zaproponowany przepis przewiduje wykreślenie wpisu przedsiębiorcy z rejestru 

w przypadku, gdy nie jest wpisany do Centralnej Ewidencji i Informacji o Działalności 

Gospodarczej (CEiDG) albo Krajowego Rejestru Sądowego (KRS). Umożliwi to aktualizację 

wpisów w rejestrze, gdyż aktualnie nie ma podstaw prawnych do wykreślenia wpisu 

przedsiębiorcy z rejestru w przypadku, gdy nie można się z takim przedsiębiorcą 

skontaktować, ponieważ nie prowadzi on działalności gospodarczej we wpisanym w rejestrze 

miejscu oraz nie jest wpisany do CEiDG albo KRS. 



11 

Zmiany projektowane w art. 1 pkt 13 uaktualniają odwołania do przepisów prawa Unii 

Europejskiej i nie wprowadzają zmiany brzmienia tych przepisów. 

Zmiany projektowane w art. 1 pkt 14 upoważniają Inspekcję Jakości Handlowej Artykułów 

Rolno-Spożywczych do przeprowadzania urzędowych kontroli w zakresie spełniania przez 

napoje spirytusowe wymogów określonych w rozporządzeniu 2019/787 oraz w przepisach 

wydanych w trybie rozporządzenia 2019/787 zgodnie z przepisami rozporządzenia 

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie kontroli 

urzędowych i innych czynności urzędowych przeprowadzanych w celu zapewnienia 

stosowania prawa żywnościowego i paszowego oraz zasad dotyczących zdrowia i dobrostanu 

zwierząt, zdrowia roślin i środków ochrony roślin, zmieniającego rozporządzenia Parlamentu 

Europejskiego i Rady (WE) nr 999/2001, (WE) nr 396/2005, (WE) nr 1069/2009, (WE) 

nr 1107/2009, (UE) nr 1151/2012, (UE) nr 652/2014, (UE) 2016/429 i (UE) 2016/2031, 

rozporządzenia Rady (WE) nr 1/2005 i (WE) nr 1099/2009 oraz dyrektywy Rady 98/58/WE, 

1999/74/WE, 2007/43/WE, 2008/119/WE i 2008/120/WE, oraz uchylającego rozporządzenia 

Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 854/2004 i (WE) nr 882/2004, dyrektywy Rady 

89/608/EWG, 89/662/EWG, 90/425/EWG, 91/496/EWG, 96/23/WE, 96/93/WE i 97/78/WE 

oraz decyzję Rady 92/438/EWG (rozporządzenie w sprawie kontroli urzędowych) (Dz. Urz. 

UE L 95 z 07.04.2017, str. 1, z późn. zm.). Powyższy przepis wskazuje także, że do 

przeprowadzania kontroli napojów spirytusowych pod względem ich zgodności z przepisami 

Unii Europejskiej mają zastosowanie przepisy ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakości 

handlowej artykułów rolno-spożywczych (Dz. U. z 2021 r. poz. 630, z późn. zm.), a zadanie 

to realizuje Inspekcja Jakości Handlowej Artykułów Rolno-Spożywczych. 

Zmiany w art. 1 pkt 15 projektowanej ustawy mają na celu zapewnienie nadzoru, o którym 

mowa w art. 13 ust. 7 rozporządzenia 2019/787, a więc nadzoru skarbowego państwa 

członkowskiego lub nadzoru zapewniającego równoważne gwarancje nad czynnościami 

związanymi z dojrzewaniem napojów spirytusowych. Zgodnie z definicją zawartą w art. 4 

pkt 1 rozporządzenia 2019/787 „opis” oznacza określenia stosowane w etykietowaniu, 

prezentacji i na opakowaniu napoju spirytusowego, w tym w dokumentacji towarzyszącej 

podczas transportu napoju spirytusowego, w dokumentach handlowych, zwłaszcza na 

fakturach i dowodach dostawy, a także w reklamie napoju spirytusowego. Zgodnie z ww. 

przepisami rozporządzenia 2019/787 w opisie, prezentacji lub etykietowaniu napoju 

spirytusowego można podawać okres leżakowania lub dojrzewania napoju spirytusowego 

tylko w przypadku, gdy będzie się on odnosił do najmłodszego składnika alkoholowego 
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napoju spirytusowego oraz gdy wszystkie czynności związane z dojrzewaniem napoju 

spirytusowego będą odbywały się pod nadzorem skarbowym państwa członkowskiego lub 

nadzorem zapewniającym równoważne gwarancje. Ponadto Komisja Europejska ustanowi 

publiczny rejestr organów wyznaczanych przez każde państwo członkowskie do 

nadzorowania procesów dojrzewania. 

Obowiązek prowadzenia dokumentacji, o której mowa w art. 1 pkt 15, będzie dotyczył 

jedynie przedsiębiorców produkujących lub leżakujących alkohol etylowy w rozumieniu 

art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2022 r. 

poz. 143, z późn. zm.), którzy będą uczestniczyć w wyrobie, leżakowaniu lub rozlewie 

alkoholu etylowego stosowanego do wyrobu leżakowanych napojów spirytusowych, 

w których opisie, prezentacji lub etykietowaniu będzie umieszczana informacja o okresie 

leżakowania najmłodszego składnika alkoholowego. Taka produkcja będzie musiała się 

odbywać w składzie podatkowym w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 6 grudnia 

2008 r. o podatku akcyzowym. 

Zapewnienie zgodności oznakowania środka spożywczego z wymaganiami prawa leży 

w gestii przedsiębiorców ponoszących odpowiedzialność za wprowadzaną do obrotu 

żywność, a kontrola znakowania napojów spirytusowych pozostaje w gestii Inspekcji Jakości 

Handlowej Artykułów Rolno-Spożywczych. Z uwagi na fakt, że zakres kontroli urzędowej 

organów Inspekcji Jakości Handlowej Artykułów Rolno-Spożywczych nie jest równoważny 

z kontrolą skarbową, jest niezbędne utworzenie systemu związanego z przemieszczaniem 

napojów spirytusowych oraz alkoholu, który jest stosowany do wyrobu takich napojów. 

Leżakowanie jest procesem technologicznym, który zalicza się do procesu produkcji napojów 

spirytusowych. W przypadku prowadzenia takiej produkcji w składzie podatkowym wyrób 

taki jest objęty kontrolą celno-skarbową prowadzoną przez organy Krajowej Administracji 

Skarbowej (KAS) – naczelników urzędów celno-skarbowych, niemniej jednak KAS nie 

prowadzi czynności związanych z procesem leżakowania w ramach składu podatkowego, 

gdyż jej nadzór w składach podatkowych skupia się na ilości produkowanego alkohol, od 

którego jest odprowadzany podatek akcyzowy. W związku z powyższym w celu zapewnienia 

wdrożenia przepisów Unii Europejskiej jest niezbędne utworzenie systemu nadzoru 

zapewniającego równoważne gwarancje z systemem nadzoru skarbowego, które umożliwią 

właściwym naczelnikom urzędów celno-skarbowych przeprowadzanie kontroli w zakresie 

leżakowania alkoholu etylowego. 
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System nadzoru nad procesem leżakowania napojów spirytusowych będzie miał zastosowanie 

zarówno do napojów spirytusowych, destylatów pochodzenia rolniczego, jak i alkoholi 

etylowych pochodzenia rolniczego w rozumieniu przepisów rozporządzenia 2019/787. 

Dla przykładu w celu produkcji whisky – zgodnie z wymaganiami określonymi w załączniku 

I pkt 2 rozporządzenia 2019/787 – musi być ona wytwarzana po przeprowadzeniu 

leżakowania określonego destylatu pochodzenia rolniczego co najmniej przez 3 lata 

w drewnianych beczkach o pojemności nieprzekraczającej 700 litrów. Dlatego też jest 

niezbędne wprowadzenie definicji alkoholu etylowego, która jest zbieżna z definicją alkoholu 

etylowego zawartą w art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym. 

Powyższa definicja alkoholu etylowego swoim zakresem obejmuje: 

1) wszelkie wyroby o rzeczywistej objętościowej zawartości alkoholu przekraczającej 

1,2% obj., objęte pozycjami CN 2207 i 2208, nawet jeżeli są to wyroby stanowiące 

część wyrobu należącego do innego działu Nomenklatury Scalonej (w tym destylaty 

pochodzenia rolniczego, alkohol etylowy pochodzenia rolniczego oraz napoje 

spirytusowe w rozumieniu przepisów rozporządzenia 2019/787); 

2) wyroby objęte pozycjami CN 2204, 2205 i 2206 00, o rzeczywistej objętościowej 

zawartości alkoholu przekraczającej 22% obj. (w tym inne ewentualne składniki 

alkoholowe stosowane do produkcji napojów spirytusowych, o których mowa 

w przepisach rozporządzenia 2019/787); 

3) napoje zawierające rozcieńczony lub nierozcieńczony alkohol etylowy (w tym inne 

ewentualne składniki alkoholowe stosowane do produkcji napojów spirytusowych, 

o których mowa w przepisach rozporządzenia 2019/787). 

W celu wyeliminowania wątpliwości interpretacyjnych dotyczących tego przepisu 

przedsiębiorcy, którzy produkują alkohol etylowy lub leżakują taki alkohol, co może być 

traktowane jako produkcja lub składowanie alkoholu etylowego, będą mieć dodatkowe 

obowiązki w przypadku przeznaczenia takiego alkoholu do wyrobu napojów spirytusowych, 

w których oznakowaniu będą umieszczane informacje o okresie leżakowania. 

Umieszczanie na etykiecie napoju spirytusowego informacji o okresie jego leżakowania 

będzie możliwe, gdy przedsiębiorca produkujący lub leżakujący alkohol etylowy: 

1) prowadzi takie czynności w składzie podatkowym; 

2) prowadzi i przechowuje ewidencję leżakowanego alkoholu etylowego; 
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3) sporządza i przechowuje karty leżakowania (stosowane przy przewozie alkoholu 

etylowego oraz jego dystrybucji detalicznej); 

4) informuje właściwego naczelnika urzędu celno-skarbowego o najważniejszych 

procesach produkcyjnych związanych z leżakowanym alkoholem etylowym. 

Połączenie powyższych wymagań tworzy system nadzoru nad procesem leżakowania 

zapewniający gwarancje nadzoru skarbowego. 

Projektowane przepisy w art. 12a ust. 2 określają informacje, które umieszcza się w ewidencji 

leżakowania. W celu poprawy czytelności przepisów ustęp ten został podzielony na 

informacje dotyczące wprowadzania alkoholu etylowego do składu podatkowego, informacje 

na temat przetwarzania lub leżakowania alkoholu etylowego w ramach składu podatkowego 

oraz informacje na temat leżakowanego alkoholu etylowego, który opuszcza skład 

podatkowy. 

W ewidencji leżakowania będą umieszczone informacje odnoszące się do partii 

leżakowanego alkoholu etylowego, a więc wyodrębnionej, jednolitej ilości alkoholu o tych 

samych właściwościach organoleptycznych i fizykochemicznych. Z uwagi na różne 

możliwości wprowadzenia alkoholu etylowego do składu podatkowego, w tym jego 

produkcję w składzie podatkowym, w ewidencji leżakowania przewidziano możliwość 

wprowadzania leżakowanego alkoholu etylowego do składu podatkowego z innych składów 

podatkowych znajdujących się na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, terytoriach innych 

państw członkowskich Unii Europejskiej oraz na terytoriach państw trzecich. Z uwagi na fakt, 

że przepisy art. 13 ust. 8 rozporządzenia 2019/787 odnoszą się wyłącznie do przemieszczania 

napojów spirytusowych z zastosowaniem elektronicznego dokumentu administracyjnego (e-

AD), o których mowa w rozporządzeniu Komisji (WE) nr 684/2009 z dnia 24 lipca 2009 r. 

w sprawie wykonania dyrektywy Rady 2008/118/WE w odniesieniu do skomputeryzowanych 

procedur przemieszczania wyrobów akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy 

(Dz. Urz. UE L 197 z 29.07.2009, str. 24, z późn. zm.), przewiduje się możliwość 

przemieszczania destylatów pochodzenia rolniczego lub alkoholu etylowego pochodzenia 

rolniczego (niebędących napojami spirytusowymi), które były wcześniej leżakowane 

w składzie podatkowym oraz dla których była prowadzona ewidencja leżakowania. 

Projektowane przepisy określają ponadto obowiązek umieszczania w ewidencji leżakowania 

kodu klasyfikacji towaru w układzie odpowiadającym Nomenklaturze Scalonej (CN) oraz 

okresu leżakowania (dojrzewania) najmłodszego składnika alkoholowego w alkoholu 
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etylowym, a w przypadku napoju spirytusowego poddanego leżakowaniu – jego nazwy 

prawnej wskazanej w e-AD oraz okresu leżakowania (dojrzewania). 

Projektowany przepis art. 12a ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 określa poszczególne 

czynności, które muszą być odnotowywane w ewidencji leżakowania i które pozwolą na 

monitorowanie procesów produkcyjnych leżakowanego alkoholu w ramach składu 

podatkowego, w tym jego leżakowanie. Zakres gromadzonych informacji umożliwi też 

nadzór nad mieszaniem różnych partii leżakowanego alkoholu oraz rozlew napojów 

spirytusowych z poszczególnych partii leżakowanego alkoholu. 

Należy zaznaczyć, że dane, które będą umieszczane w ewidencji leżakowanego alkoholu 

etylowego, nie pokrywają się w całości z danymi zawartymi w dokumentacji stosowanej na 

potrzeby podatku akcyzowego. Nie jest więc możliwe zastąpienie ewidencji leżakowania 

dokumentacją stosowaną na potrzeby podatku akcyzowego. 

Projektowany przepis określa ponadto, że ewidencja leżakowania może mieć formę 

elektroniczną lub papierową. Z uwagi na fakt, że ewidencja ta będzie podstawą do 

przeprowadzania kontroli przez organy KAS, należy wprowadzić wymogi w tym zakresie, 

które są zbliżone do rozwiązań zawartych w przepisach o podatku akcyzowym odnośnie do 

formy i sposobu prowadzenia ewidencji. 

Przedsiębiorca, który zamierza umieszczać w opisie, prezentacji i etykietowaniu napoju 

spirytusowego jego okres leżakowania, będzie miał obowiązek prowadzenia ww. ewidencji 

oraz informowania nie później niż na 1 dzień roboczy przed planowanym wykonaniem danej 

czynności właściwego naczelnika urzędu celno-skarbowego. Jednocześnie właściwość tego 

organu wynika z przepisów wykonawczych wydanych na podstawie art. 90 ustawy z dnia 16 

listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, tj. ze względu na miejsce 

wykonywania działalności przez przedsiębiorcę lub organ, który objął skład podatkowy stałą 

kontrolą. 

Przedsiębiorca będzie obowiązany również do sporządzania zgodnie z informacjami 

zawartymi w ewidencji leżakowania karty informacyjnej leżakowanego alkoholu etylowego, 

który jest wyprowadzany ze składu podatkowego do innego składu podatkowego na 

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo wyprowadzany ze składu podatkowego jako napój 

spirytusowy (rozlany do opakowań jednostkowych), zwanej dalej „kartą leżakowania”. 
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Informacje zawarte w karcie leżakowania zapewnią możliwość weryfikacji danych 

dotyczących alkoholu etylowego przemieszczanego między składami podatkowymi, a także 

alkoholu wprowadzanego do obrotu. 

Na podstawie powyższego rozwiązania zostanie wprowadzona możliwość monitorowania 

przepływu alkoholu etylowego między składami podatkowymi oraz nadzoru nad procesem 

leżakowaniu alkoholu etylowego tak, aby nie nakładać na przedsiębiorców obowiązku 

wyrobu alkoholu etylowego oraz jego leżakowania tylko w jednym składzie podatkowym. 

Organy Inspekcji Jakości Handlowej Artykułów Rolno-Spożywczych podczas kontroli 

jakości handlowej napojów spirytusowych, w przypadku gdy na etykietach takich napojów 

spirytusowych jest umieszczana informacja o okresie leżakowania najmłodszego składnika 

alkoholowego, mają uprawnienia do sprawdzania dokumentów związanych z przedmiotem 

kontroli na podstawie przepisów ustawy z 21 grudnia 2000 r. o jakości handlowej artykułów 

rolno-spożywczych. 

Dane zawarte w ewidencji leżakowania oraz w karcie leżakowania dotyczą działalności 

danego przedsiębiorcy wpisanego do rejestru działalności regulowanej. Projektowane 

przepisy określają dokładny zakres danych zawartych w tych dokumentach. Dane te będą 

udostępniane właściwym organom na potrzeby przeprowadzania kontroli i przechowywane 

przez okres wskazany w art. 1 pkt 15 ustawy. Zawarte w projekcie przepisy mają na celu 

zapewnienie nadzoru skarbowego lub nadzoru zapewniającego podobne gwarancje w zakresie 

leżakowania napojów spirytusowych wynikające w wymagań rozporządzenia 2019/787. 

Proponowane rozwiązania są więc zgodne z przepisami rozporządzenia 2016/679. 

Projektowany przepis zawarty w art. 12c ustawy zmienianej w art. 1 umożliwia ministrowi 

właściwemu do spraw rynków rolnych określenie metod analizy danego napoju 

spirytusowego w celu wykrywania i oznaczania ilościowego substancji zawartych w tym 

napoju spirytusowym. Minister właściwy do spraw rynków rolnych może wydać takie 

rozporządzenie w przypadku, gdy wykonywanie takich analiz jest konieczne do prowadzenia 

urzędowej kontroli jakości handlowej napojów spirytusowych i nie zostały w tym zakresie 

ustanowione unijne metody analizy. 

Zmiany projektowane w art. 1 pkt 16 uaktualniają odwołania do przepisów prawa Unii 

Europejskiej i nie wprowadzają zmian brzmienia tych przepisów. 

Projektowane w art. 1 pkt 17 zmiany mają na celu uchylenie przepisów dotyczących sankcji 

za niezgodne z wymaganiami oznaczanie napojów spirytusowych, gdyż oznakowanie 
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napojów spirytusowych stanowi element ich jakości handlowej. Kary administracyjne za 

naruszenie wymagań w zakresie jakości handlowej napojów spirytusowych określonych 

w przepisach unijnych są zaś przewidziane w ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakości 

handlowej artykułów rolno-spożywczych. 

Zmiany projektowane w art. 1 pkt 18 wprowadzają zmiany w przepisach karnych, które 

uwzględniają zmiany przepisów proponowane w art. 1 pkt 15 projektowanej ustawy. Przepis 

ten wprowadza sankcje za naruszenia przepisów odnoszących się do obowiązków 

przedsiębiorców w zakresie leżakowania alkoholu etylowego przeznaczonego do wyrobu 

napojów spirytusowych, w których etykietowaniu są umieszczane informacje dotyczące 

okresu leżakowania (dojrzewania). W projektowanym art. 43a ustawy zmienianej w art. 1 

wprowadzono kary grzywny za wykroczenia dotyczące leżakowania alkoholu etylowego. 

Wprowadzenie w art. 1 pkt 19 przepisów nakładających kary wynika z potrzeby określenia 

sankcji za naruszenia obowiązków wynikających z projektowanych przepisów art. 12a 

i art. 12b ustawy zmienianej w art. 1 dotyczących nadzoru nad procesem leżakowania 

napojów spirytusowych. 

W art. 1 pkt 19 określono kary za brak wdrożenia systemu wewnętrznej kontroli wyrobu lub 

rozlewu napojów spirytusowych lub niewyznaczenie osoby odpowiedzialnej za kontrolę 

jakości napojów spirytusowych, a także sankcje za nieprzekazywanie organowi 

prowadzącemu rejestr działalności regulowanej informacji o zawieszeniu lub zakończeniu 

wykonywania działalności gospodarczej, a także za nieprzekazanie informacji o zmianie 

danych wpisanych do rejestru działalności regulowanej. 

Przepis zawarty w art. 1 pkt 20 jest konsekwencją odmiennej kwalifikacji naruszeń 

przepisów zmienianej ustawy, które zostały w art. 43a ujęte jako wykroczenia. 

Zmiany projektowane w art. 2 pkt 1 doprecyzowują definicje alkoholu etylowego oraz 

wyrobu tytoniowego w ustawie z dnia 2 marca 2001 r. o wyrobie alkoholu etylowego oraz 

wytwarzaniu wyrobów tytoniowych. 

Obecnie obowiązujący przepis odnoszący się do definicji alkoholu etylowego jest 

nieprecyzyjny, gdyż nie obejmuje alkoholu etylowego wytworzonego z produktów innych niż 

pochodzenia rolniczego. Zgodnie z prawem Unii Europejskiej przez produkty rolne należy 

rozumieć płody ziemi, produkty pochodzące z hodowli i rybołówstwa, jak również produkty 

pierwszego przetworzenia, które pozostają w bezpośrednim związku z tymi produktami. Lista 

produktów rolnych jest zawarta w załączniku I do Traktatu o Funkcjonowaniu Unii 
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Europejskiej (Dz. Urz. UE C 326 z 26.10.2012, str. 47). Zgodnie z powyższym, np. piwo nie 

jest produktem rolnym, a więc alkohol etylowy wytworzony w wyniku usunięcia alkoholu 

z piwa w celu produkcji piwa bezalkoholowego nie jest alkoholem pochodzenia rolniczego 

w rozumieniu przepisów rozporządzenia 2019/787. Dlatego też powyższą definicję należy 

doprecyzować. 

W odniesieniu do obecnie obowiązującej definicji wyrobu tytoniowego definicja ta jest zbyt 

ogólna. Powoduje to niepewność prawa. W celu doprecyzowania przepisów należy odnieść 

się do definicji zawartych w ustawie z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed 

następstwami używania tytoniu i wyrobów tytoniowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 276). Zgodnie 

z tą ustawą wyrób tytoniowy do palenia oznacza wyrób przeznaczony do spożycia przez 

konsumentów, składający się nawet częściowo z tytoniu, w tym zmodyfikowanego 

genetycznie, inny niż wyrób tytoniowy bezdymny. Obecnie stosowane pojęcie „tabaka” nie 

jest zdefiniowane. W ustawie z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed 

następstwami używania tytoniu i wyrobów tytoniowych produkty takie zostały zdefiniowane 

jako „tytoń do nosa”. Powyższe doprecyzowanie pozwoli na zapewnienie spójności 

terminologii stosowanej w różnych aktach prawnych, poprawiając jednocześnie przepisy 

dotyczące zakresu wpisu do rejestru działalności regulowanej. 

Zakres stosowania pojęcia „wyrób tytoniowy” został ponadto rozszerzony o nowatorskie 

wyroby tytoniowe w rozumieniu art. 2 pkt 11 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie 

zdrowia przed następstwami używania tytoniu i wyrobów tytoniowych. Powyższe wynika 

z potrzeby rozszerzenia listy produktów, których wytwarzanie wymaga uzyskania wpisu do 

rejestru działalności regulowanej, gdyż zgodnie z najnowszymi danymi Komisji Europejskiej 

w ostatnich latach wielkość sprzedaży nowatorskich wyrobów tytoniowych, do których 

zalicza się wyroby tytoniowe przeznaczane do podgrzewania, wzrosła o 2009%, natomiast 

całkowita wielkość ich udziału w rynku wyrobów tytoniowych Unii Europejskiej w 2020 r. 

kształtowała się na poziomie 3,33%. Ta tendencja wzrostowa będzie się utrzymywać, gdyż 

nowatorskie wyroby tytoniowe zastępują tytoń do palenia. 

Zmiany projektowane w art. 2 pkt 2 określają zakres stosowania ustawy z dnia 14 czerwca 

1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego w zakresie regulacji objętych ustawą 

z dnia 2 marca 2001 r. o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobów 

tytoniowych. Projektowane zmiany są konsekwencją przekazania zadania prowadzenia 

rejestru Dyrektorowi Generalnemu KOWR w art. 2 pkt 3 projektowanej ustawy. 
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Zmiany projektowane w art. 2 pkt 3 lit. a uaktualniają odniesienie do przepisów ustawy 

z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców. 

Przepisy art. 2 pkt 3 lit. b doprecyzowują brzmienie przepisów w zakresie wymogów 

dotyczących obiektów budowlanych i urządzeń technicznych przeznaczonych do 

wykonywania działalności gospodarczej oraz przepisów dotyczących niekaralności 

przedsiębiorców, w przypadku przedsiębiorców będących osobami prawnymi, spółkami 

jawnymi, spółkami komandytowymi albo spółkami komandytowo-akcyjnymi. Ma to na celu 

ujednolicenie wymogów w tym zakresie w przypadku rejestrów działalności regulowanej, 

o których mowa w ustawie: 

1) z dnia 2 grudnia 2021 r. o wyrobach winiarskich; 

2) z dnia 18 października 2006 r. o wyrobie napojów spirytusowych oraz o rejestracji 

i ochronie oznaczeń geograficznych napojów spirytusowych; 

3) z dnia 2 marca 2001 r. o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobów 

tytoniowych. 

Zmiany projektowane w art. 2 pkt 4 mają na celu przekazanie Dyrektorowi Generalnemu 

KOWR kompetencji do prowadzenia rejestru działalności w zakresie wyrobu i przetwarzania 

alkoholu etylowego oraz rejestru producentów wyrobów tytoniowych. 

Zmiany projektowane w art. 2 pkt 5 określają wymagania w zakresie składania wniosków 

o wpis do rejestru działalności w zakresie wyrobu i przetwarzania alkoholu etylowego oraz 

rejestru producentów wyrobów tytoniowych, tak aby były one spójne z propozycjami zmian 

zawartymi w ustawie zmienianej w art. 1. Zmiany te doprecyzowują także brzmienie 

przepisów określających oświadczenie składane przez przedsiębiorcę wnioskującego o wpis 

do ww. rejestrów. Ma to na celu ujednolicenie wymogów w zakresie prowadzenia rejestrów 

działalności regulowanej zmienianych projektem ustawy, w tym określenie przepisów 

odnoszących się do zmiany wpisu w rejestrze działalności regulowanej. Dane, jakie należy 

wskazać we wniosku o wpis do rejestru albo wniosku o zmianę wpisu w rejestrze, dotyczą 

wyłącznie przedsiębiorców. Proponowane rozwiązania są zgodne z przepisami 

rozporządzenia 2016/679 oraz proporcjonalne do zakładanego celu. Projektowane przepisy 

zapewniają spełnienie przesłanek art. 10 rozporządzenia 2016/679 w zakresie odpowiedniego 

do celów regulacji zabezpieczenia praw i wolności osób, których dane dotyczą, ponieważ nie 

przewidują one przetwarzania danych osobowych dotyczących wyroków skazujących oraz 

czynów zabronionych. Działalność regulowaną, o której mowa w projektowanych przepisach, 
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może prowadzić wyłącznie przedsiębiorca, który nie był skazany prawomocnym wyrokiem 

sądu za przestępstwo przeciwko wiarygodności dokumentów, przeciwko mieniu, przeciwko 

obrotowi gospodarczemu, przeciwko obrotowi pieniędzmi i papierami wartościowymi lub za 

przestępstwo skarbowe. 

Zmiany projektowane w art. 2 pkt 6 są konsekwencją przekazania Dyrektorowi Generalnemu 

KOWR kompetencji do prowadzenia rejestru działalności w zakresie wyrobu i przetwarzania 

alkoholu etylowego oraz rejestru producentów wyrobów tytoniowych. 

W art. 2 pkt 7 określono zakres informacji zawartych we wniosku o zmianę wypisu 

w rejestrze wyrobu i przetwarzania alkoholu etylowego oraz w rejestrze producentów 

wyrobów tytoniowych. 

W art. 2 pkt 8 określono przypadki, w których przedsiębiorca może rozpocząć wykonywanie 

działalności gospodarczej, mimo że wpis do danego rejestru nie zostanie dokonany w terminie 

określonym w ustawie. Projektowane zmiany są konsekwencją przekazania Dyrektorowi 

Generalnemu KOWR kompetencji do prowadzenia rejestru działalności w zakresie wyrobu 

i przetwarzania alkoholu etylowego oraz rejestru producentów wyrobów tytoniowych. 

W art. 2 pkt 9 wprowadzono obowiązek powiadamia Szefa KAS o wydaniu decyzji 

o zakazie wykonywania działalności gospodarczej, gdyż jest to istotne, m.in. przy wydawaniu 

zezwolenia na prowadzenie składu podatkowego. 

W art. 2 pkt 10 uchylono przepis dotyczący wykreślenia przedsiębiorcy z rejestru 

w przypadku wydania decyzji o zakazie wykonywania działalności gospodarczej. Przepis ten 

znajduje się w projektowanym art. 2 pkt 11, w którym wskazano katalog przypadków, 

w jakich Dyrektor Generalny KOWR wykreśla przedsiębiorcę z danego rejestru. 

W art. 2 pkt 11 określono tryb postępowania w razie śmierci, rozwiązania albo 

przekształcenia przedsiębiorcy wpisanego do rejestru lub wystąpienia innego zdarzenia 

prawnego, w wyniku których ma miejsce następstwo prawne albo zbycie całości lub części 

przedsiębiorstwa. Projektowane zmiany dotyczące składania wniosku o wpis do rejestru oraz 

dokonywania wpisu do rejestru są konsekwencją przekazania zadania prowadzenia rejestru 

Dyrektorowi Generalnemu KOWR w art. 2 pkt 3 projektowanej ustawy. 

W art. 2 pkt 12 określono tryb dokonywania wykreślania przedsiębiorcy z rejestru 

działalności regulowanej. Wykreślenie z rejestru jest dokonywane: 
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1) na wniosek przedsiębiorcy w ramach czynności materialno-technicznej wraz 

z wydaniem przedsiębiorcy zaświadczenia w tym zakresie; 

2) w przypadku braku wpisu w Centralnej Ewidencji i Informacji o Działalności 

Gospodarczej albo Krajowym Rejestrze Sądowym, po 6 miesiącach od stwierdzenia 

braku takiego wpisu, jako adnotacja urzędowa dokonana w aktach sprawy; 

3) w przypadku gdy decyzja o zakazie wykonywania przez przedsiębiorcę działalności 

gospodarczej stała się ostateczna; 

4) w przypadku niezłożenia wniosku o zmianę wpisu w rejestrze przez zarządcę 

sukcesyjnego, następcę prawnego albo nabywcę przedsiębiorstwa lub jego części, jako 

adnotacja urzędowa dokonana w aktach sprawy. 

Zaproponowany przepis przewiduje wykreślenie wpisu przedsiębiorcy z rejestru 

w przypadku, gdy nie jest wpisany do CEiDG albo KRS. Umożliwi to aktualizację wpisów 

w rejestrze, gdyż obecnie nie ma podstaw prawnych do wykreślenia wpisu przedsiębiorcy 

z rejestru w przypadku, gdy nie można się z takim przedsiębiorcą skontaktować, ponieważ nie 

wykonuje działalności gospodarczej we wpisanym w rejestrze miejscu oraz nie jest wpisany 

do CEiDG albo KRS. 

W art. 2 pkt 13 zaostrzono sankcje za produkcję i przetwarzanie alkoholu etylowego 

i wyrobów tytoniowych wbrew przepisom ustawy z dnia 2 marca 2001 r. o wyrobie alkoholu 

etylowego oraz wytwarzaniu wyrobów tytoniowych. W obowiązującym stanie prawnym 

(art. 12a) wytwarzanie wyrobów tytoniowych bez wymaganego wpisu do rejestrów jest 

zagrożone grzywną, karą ograniczenia wolności albo pozbawienia wolności do roku, przy 

czym jeżeli wyroby tytoniowe są znacznej wartości – grzywną, karą ograniczenia wolności 

albo pozbawienia wolności do lat 2. Odkażanie alkoholu etylowego skażonego lub osłabianie 

w jakikolwiek sposób działania środka skażającego jest zagrożone grzywną, karą 

ograniczenia wolności albo pozbawienia wolności do roku. Uczynienie sobie z popełniania 

tych przestępstw stałego źródła dochodu jest zagrożone karą pozbawienia wolności do lat 3. 

Proponowane zmiany zmierzają do istotnego zaostrzenia sankcji za zachowania penalizowane 

przez ustawę z dnia 2 marca 2001 r. o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu 

wyrobów tytoniowych w typach podstawowych (art. 12a ust. 1 i art. 13) oraz w typie 

kwalifikowanym (art. 12a ust. 2). Jeżeli chodzi o czyn kwalifikowany polegający na 

uczynieniu sobie z popełniania przestępstwa stałego źródła dochodu, projekt ustawy 
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przewiduje penalizację tego typu czynu jako zbrodni zagrożonej karą pozbawienia wolności 

od lat 3 do lat 8 (art. 14). 

Obecnie obowiązujące przepisy nie spełniają swojej funkcji prewencyjnej. W związku z tym 

jest zasadne znaczące zaostrzenie kar za tego typu przestępstwa, tj. wprowadzenie kary 

ograniczenia wolności lub pozbawienia wolności. 

W kontekście powyższego należy zwrócić uwagę na regulacje ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 

o przeciwdziałaniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r. poz. 2050, z późn. zm.) w zakresie 

nielegalnego wytwarzania, przetwarzania albo przerobu środków odurzających lub substancji 

psychotropowych, albo przetwarzania słomy makowej i surowość przewidzianych za te czyny 

sankcji. Penalizacją w tym przypadku są objęte zachowania konkretnych podmiotów 

związanych z tą nielegalną sferą, które obejmują znacznie węższy krąg podmiotów niż 

w przypadku wyrobów alkoholowych i tytoniowych. 

Surowe sankcje, które zostały zaproponowane przez Ministerstwo Finansów w ramach 

uzgodnień międzyresortowych projektu ustawy, niewątpliwie wzmocnią funkcje prewencyjną 

tych przepisów (tj. art. 12a–14 ustawy zmienianej w art. 2), a tym samym funkcję ochronną 

w stosunku do użytkowników takich wyrobów. 

Obecnie:  

1) nielegalne wytwarzanie środków odurzających jest zagrożone karą pozbawienia 

wolności do lat 3, przy czym jeżeli sprawca działa w celu osiągnięcia korzyści 

majątkowej lub osobistej – grzywną i karą pozbawienia wolności na czas nie krótszy od 

lat 3; 

2) wytwarzanie wyrobów tytoniowych bez wymaganego wpisu do rejestrów jest zagrożone 

grzywną, karą ograniczenia wolności albo pozbawienia wolności do roku, przy czym 

jeżeli są one znacznej wartości – grzywną, karą ograniczenia wolności albo pozbawienia 

wolności do lat 2, a stały dochód z tego przestępstwa – karą pozbawienia wolności do lat 

3; 

3) odkażanie alkoholu etylowego skażonego lub w jakikolwiek sposób osłabianie działania 

środka skażającego jest zagrożone grzywną, karą ograniczenia wolności albo 

pozbawienia wolności do roku, a uczynienie sobie z popełniania tych przestępstw 

stałego źródła dochodu jest zagrożone karą pozbawienia wolności do lat 3. 

Proponowane zmiany mają na celu: 
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1) skuteczne wdrażanie polityki zdrowotnej państwa przez utrudnienie obrotu, 

a w konsekwencji spożycia określonych kategorii „używek” pochodzących 

z nielegalnych źródeł; 

2) istotne podniesienie ryzyka prowadzenia działalności przez grupy przestępcze zajmujące 

się nielegalną produkcją alkoholu oraz wyrobów tytoniowych; 

3) zmniejszenie dysproporcji między surową odpowiedzialnością grożącą za przestępstwa 

związane z produkcją narkotyków a sankcjami przewidzianymi za dużo bardziej 

dochodowe obszary przestępczej działalności, tj. nielegalną produkcją wyrobów 

tytoniowych i alkoholu etylowego, które do tej pory nie były adekwatne do pożytków 

osiąganych przez osoby zajmujące się tym procederem. 

Proponowane zmiany mają przede wszystkim wzmocnić funkcję prewencyjną przepisów 

w tym zakresie, mając na uwadze, że w przypadku ustawy z dnia 2 marca 2001 r. o wyrobie 

alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobów tytoniowych mamy do czynienia z szerokim 

kręgiem potencjalnych pokrzywdzonych, tj. z konsumentami i użytkownikami wyrobów 

alkoholowych i tytoniowych. Ochrona konsumentów tych wyrobów, mając na uwadze 

szkody, jakie mogą oni ponieść, powinna stanowić dobro nadrzędne i bezwzględnie 

wymagające ochrony niezalenie od skali zjawiska. 

Mając na uwadze, że nieewidencjonowany obrót towarami, w tym wyrobami akcyzowymi, 

osłabia gospodarkę oraz wywiera negatywny wpływ na jej stabilność i bezpieczeństwo 

obywateli oraz to, że obrót tego typu towarami przynosi wysokie zyski, które mogą być 

wykorzystywane do finansowania innej działalności, w tym działalności przestępczej, jest 

zasadne przyjęcie proponowanych rozwiązań ustawowych. 

Wiedza zdobyta przez KAS na podstawie dotychczasowych działań i analiz wskazuje na 

potrzebę wdrożenia nowych rozwiązań w zakresie zwalczania niedozwolonych działań. Straty 

budżetu państwa w związku z przestępczością w zakresie nielegalnego obrotu wyrobami 

tytoniowymi są związane z narażeniem na uszczuplenie wpływów z podatku akcyzowego, 

podatku VAT oraz należności celnych. Nielegalna produkcja lub przemyt, a następnie 

dystrybucja wyrobów tytoniowych pozostaje – obok obrotu narkotykami – jedną z najbardziej 

dochodowych działalności zorganizowanych grup przestępczych. 

KAS podejmuje działania mające na celu zminimalizowanie nielegalnego, 

nieopodatkowanego obrotu towarami, który sprzyja rozrostowi „szarej strefy” i zmniejszeniu 

wpływu podatków do budżetu państwa. 
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Wielkość szarej strefy (w % udziału w krajowym rynku tytoniowym)* 

Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Poziom 15,1 16,8 15,0 12,1 9,9 8,5 

* według badań firmy KPMG 

Miernikiem wskazującym na poziom przestępczości skarbowej w poniższych obszarach 

jest ilość zajmowanych przez KAS wyrobów tytoniowych: 

Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Tytoń i susz tytoniowy (w tonach) 254 744 408 233 227 253 

Papierosy (w mln sztuk) 382 428 514 339 288 254 

 

 Papierosy Tytoń 

Rok Szacunkowa 

wartość 

rynkowa 

Szacunkowa straty 

dla budżetu  

(akcyza + VAT) 

Szacunkowa 

wartość 

rynkowa 

Szacunkowe straty dla 

budżetu (akcyza + VAT) 

2014 246 867 147 203 113 045 117 112 023 94 558 450 

2015 275 901 789 231 011 340 343 917 746 287 766 240 

2016 350 384 620 281 423 201 204 422 370 163 141 680 

2017 233 926 357 183 390 254 110 832 564 88 518 621 

2018 198 230 729 161 768 565 138 806 277 95 897 332 

2019 178 048 101 144 149 463 137 059 703 90 419 658 

Skala szarej strefy w zakresie alkoholu etylowego była szacowana przez KAS w 2018 r. na 

6,3% legalnego rynku alkoholu etylowego, zaś w 2019 r. na 3,9%. Przestępczość w zakresie 

nielegalnego obrotu wyrobami alkoholowymi obejmuje przede wszystkim przemyt 

i odkażanie alkoholu, a następnie jego dalszą sprzedaż. 

Głównym zagrożeniem w odniesieniu do alkoholu etylowego jest wykorzystanie skażonego 

alkoholu etylowego zawartego w produktach nieprzeznaczonych do spożycia przez ludzi do 

produkcji nielegalnych napojów spirytusowych. 
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Liczba odkażalni lub rozlewni alkoholu etylowego ujawniona przez KAS oraz we współpracy 

z innymi służbami. 

Rok Liczba odkażalni Ilość ujawnionego alkoholu w litrach 

2018 5 26 036,80 

2019 7 3456,44 

W świetle powyższego za niezbędne należy uznać zwalczanie zjawiska przestępczości 

skarbowej przy zastosowaniu instrumentów prawnokarnych. Chodzi bowiem o to, aby 

zachowania zmierzające do nielegalnego uzyskania środków finansowych kosztem budżetu 

państwa stały się nieopłacalne, a odpowiednio surowa sankcja karna miała walor 

odstraszający potencjalnych sprawców. 

W art. 3 dokonano zmiany przepisów ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej 

Administracji Skarbowej umożliwiającej naczelnikom urzędów celno-skarbowych 

przeprowadzenie kontroli celno-skarbowej w zakresie leżakowania (dojrzewania) napojów 

spirytusowych. 

Zmiana art. 33 ust. 1 pkt 10 lit. k ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji 

Skarbowej wynika z uchylenia art. 43 ustawy zmienianej w art. 1 oraz dodania w tej ustawie 

art. 43a. 

Zmiana w art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji 

Skarbowej ma na celu dodanie do zakresu przedmiotowego kontroli celno-skarbowych zadań 

wynikających z rozporządzenia 2019/787. Zakresem kontroli celno-skarbowej będzie objęta 

zgodność wpisów w ewidencji leżakowania i karcie leżakowania ze stanem faktycznym. 

Kontrole będą przeprowadzane na podstawie legitymacji służbowej oraz stałego 

upoważnienia do wykonania kontroli, podobnie jak w przypadku kontroli produkcji alkoholu 

etylowego na potrzeby poboru akcyzy. W celu doprecyzowania tej kwestii zaproponowano 

zmianę art. 62 ust. 2 przez dodanie pkt 12a w ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej 

Administracji Skarbowej (zgodnie z propozycją Ministerstwa Finansów zgłoszoną podczas 

komisji prawniczej). Z przeprowadzanych kontroli będą sporządzane protokoły w zakresie 

stwierdzonych nieprawidłowości, a także w sytuacji ich niestwierdzenia. Zawarte 

w protokołach kontroli ustalenia będą stanowiły podstawę do wskazania stopnia 

wywiązywania się podmiotu z wymogów nałożonych rozporządzeniem 2019/787 w sferze 

leżakowania napojów spirytusowych. 
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Zmiany projektowane w art. 4 oraz art. 6–8 są konsekwencją przekazania Dyrektorowi 

Generalnemu KOWR kompetencji do prowadzenia rejestrów działalności regulowanej. 

Należy zwrócić uwagę, że dokumenty, takie jak zaświadczenia lub decyzje w zakresie spraw 

dotyczących prowadzenia rejestrów działalności regulowanej, wydawane dotychczas przez 

ministra właściwego do spraw rynków rolnych nie mają określonego terminu, na jaki zostały 

wydane, dlatego po przekazaniu Dyrektorowi Generalnemu KOWR kompetencji do 

prowadzenia tych rejestrów dokumenty te zachowają ważność. 

Zmiany zawarte w art. 5, w którym wprowadza się zmiany w ustawie z dnia 2 grudnia 

2021 r. o wyrobach winiarskich, dostosowują brzmienie przepisów tej ustawy do brzmienia 

przepisów projektowanych w art. 1 oraz art. 2 dotyczących prowadzenia rejestrów 

przedsiębiorców wykonujących działalność w zakresie wyrobu lub rozlewu wyrobów 

winiarskich (zmiana art. 10 ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. o wyrobach 

winiarskich) oraz korygują omyłkę pisarską w art. 14 ust. 2 ww. ustawy. 

Zmiana w art. 15 ust. 5 i 6 ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. o wyrobach winiarskich ma na 

celu doprecyzowanie sposobu dokonywania zmiany wpisu w rejestrze w przypadku 

ustanowienia następcy prawnego przedsiębiorcy wpisanego do rejestru na zasadach 

uproszczonych, tj. przedsiębiorcy wykonującego działalność gospodarczą w zakresie wyrobu 

nie więcej niż 1000 hektolitrów wysokojakościowych fermentowanych napojów winiarskich 

z surowców uzyskanych w większości we własnym gospodarstwie. Ponadto przepisy tej 

ustawy uzupełnia się o regulacje umożliwiające dokonanie wykreślenia przedsiębiorcy 

z rejestru działalności regulowanej, gdy nie prowadzi on działalności gospodarczej. Brak 

takiego przepisu uniemożliwia aktualizację danych zawartych w ww. rejestrze. Przepisy 

ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców nakładają obowiązek uregulowania 

w przepisach odrębnych kwestii dotyczących wykreślania przedsiębiorców z takiego rejestru. 

Powyższa zmiana przyczyni się do spójności przepisów odnoszących się do rejestrów 

działalności regulowanej, które będą prowadzone przez Dyrektora Generalnego KOWR. 

W art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. o wyrobach winiarskich doprecyzowano, że 

przekazanie do Dyrektora Generalnego KOWR informacji o zamiarze produkcji w danym 

roku winiarskim dotyczy producenta wina zamierzającego wyrabiać również moszcz 

winogronowy. Pozwoli to wyeliminować wątpliwości co do zakresu danych podlegających 

obowiązkowi zgłoszenia przez producenta wina do Dyrektora Generalnego KOWR. 

Projektowane zmiany ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. o wyrobach winiarskich mają również 

na celu uchylenie przepisów zawartych w art. 36 ust. 4 tej ustawy dotyczących możliwości 
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zakwaszania wina pod warunkiem spełnienia określonych wymagań, co jest konsekwencją 

zmiany przepisów w tym zakresie zawartych w części I sekcji C załącznika VIII do 

rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 

2013 r. ustanawiającego wspólną organizację rynków produktów rolnych oraz uchylającego 

rozporządzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) 

nr 1234/2007 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 671, z późn. zm.). 

Zmiana art. 40 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. o wyrobach winiarskich ma na 

celu doprecyzowanie przepisów dotyczących wykroczenia w odniesieniu do producenta 

wyrabiającego wino z winogron pozyskanych z upraw winorośli niewpisanych do ewidencji 

winnic. Producent wina może wyrabiać wino również z winogron zakupionych poza 

granicami kraju, które nie będą pochodziły z upraw winorośli wpisanych do ewidencji winnic, 

dlatego przepis karny powinien dotyczyć producenta wina, który nie stosuje do wyrobu wina 

lub moszczu winogronowego winogron z upraw wpisanych do ewidencji winnic, 

w przypadku gdy produkty te są wyrabiane z winogron pochodzących z terytorium 

Rzeczypospolitej Polskiej. 

Zmiany proponowane w art. 8 projektowanej ustawy są niezbędne do określenia sposobu 

przekazania rejestrów działalności regulowanej, o których mowa w art. 1 i art. 2 

projektowanej ustawy. W celu prawidłowego funkcjonowania tych rejestrów jest niezbędne 

ich przekazanie wraz z dokumentacją, która dotyczy wpisów do tych rejestrów, w tym aktami 

spraw innymi niż te, o których mowa w art. 6, w terminie 7 dni od dnia wejścia w życie 

projektowanej ustawy. Powyższe dane dotyczą wyłącznie przedsiębiorców, którzy są lub byli 

wpisani do ww. rejestrów działalności regulowanej. Proponowane rozwiązania są zgodne 

z przepisami rozporządzenia 2016/679 oraz proporcjonalne do zakładanego celu. 

Projektowany przepis przejściowy zawarty w art. 9 ustawy umożliwi przedsiębiorcom 

objęcie postanowieniami projektowanej ustawy alkoholu etylowego, którego leżakowanie 

rozpoczęto i nie zakończono go przed dniem wejścia w życie tej ustawy, a w przypadku 

zakończenia leżakowania – przed dniem wyprowadzenia partii leżakowanego alkoholu ze 

składu podatkowego. Uzupełnienie ewidencji leżakowania będzie możliwe, jeżeli 

przedsiębiorca wykaże na podstawie dokumentów wynikających z przepisów o podatku 

akcyzowym albo innych informacji (na podstawie których dotychczas dokumentował okres 

leżakowania) dane niezbędne do uzupełnienia ewidencji leżakowania. Możliwość 

uzupełniania ewidencji leżakowania w takich przypadkach będzie ograniczona czasowo – 

w terminie 30 dni od dnia wejścia w życie przepisów dotyczących ewidencji leżakowania. 
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Ponadto taki przedsiębiorca będzie miał obowiązek przechowywania dokumentacji, na 

podstawie której dokonano wpisów w ewidencji, przez 5 lat, licząc od dnia wyprowadzenia ze 

składu podatkowego ostatniej partii leżakowanego alkoholu etylowego, którego dotyczyły 

uzupełnione wpisy do ewidencji leżakowania. Regulacje te są niezbędne dla celów kontroli, 

a także zobligowania przedsiębiorców do rzetelnego prowadzenia ewidencji leżakowania. 

Zgodnie z art. 10 projektowanej ustawy przedsiębiorcy wytwarzający nowatorskie wyroby 

tytoniowe w rozumieniu art. 2 pkt 11 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia 

przed następstwami używania tytoniu i wyrobów tytoniowych w okresie przejściowym, to jest 

przez 12 miesięcy od dnia wejścia w życie projektowanej ustawy, będą mogli wytwarzać 

takie wyroby bez wpisu do rejestru producentów wyrobów tytoniowych, o którym mowa 

w art. 3 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 2. 

W art. 11 projektowanej ustawy zawarto okresy przejściowe w zakresie prowadzonych 

postępowań w sprawach wpisu lub zmiany wpisu w rejestrze lub ewidencji winnic, których 

wprowadzenie wynika ze zmian zaproponowanych w ustawie z dnia 2 grudnia 2021 r. 

o wyrobach winiarskich. 

Zgodnie z art. 12 projektu ustawy przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 38 ust. 2 

ustawy zmienianej w art. 1 zachowają moc do dnia wejścia w życie przepisów 

wykonawczych wydanych na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu 

nadanym niniejszą ustawą. Wydanie nowego rozporządzenia jest związane ze zmianą 

upoważnienia ustawowego zawartego w art. 38 ust. 2 polegającą na zmianie wskazanego 

w tym przepisie tytułu unijnego rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) 

nr 110/2008 z dnia 15 stycznia 2008 r. w sprawie definicji, opisu, prezentacji, etykietowania 

i ochrony oznaczeń geograficznych napojów spirytusowych oraz uchylającego 

rozporządzenie Rady (EWG) nr 1576/89 (Dz. Urz. UE L 39 z 13.02.2008, str. 16, 

z późn. zm.) na rozporządzenie 2019/787. Zgodnie z projektowanym przepisem nie został 

wskazany termin utraty mocy obowiązującej przez dotychczasowe przepisy wykonawcze, 

gdyż te przepisy wykonawcze określają wymagania dla napojów spirytusowych 

z oznaczeniami geograficznymi odnoszącymi się do terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. 

Z uwagi na to, że trwają prace nad projektem ustawy o rejestracji i ochronie nazw 

pochodzenia, oznaczeń geograficznych oraz gwarantowanych tradycyjnych specjalności 

produktów rolnych i środków spożywczych, win lub napojów spirytusowych oraz 

o produktach tradycyjnych, który obejmie swym zakresem kwestie napojów spirytusowych 
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z oznaczeniami geograficznymi, niezasadne stanie się wydanie przepisów wykonawczych na 

podstawie art. 38 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą. 

W art. 13 projektowanej ustawy wprowadzono regulację przejściową, zgodnie z którą 

przepisy art. 12a ust. 1–3 i art. 12b ustawy zmienianej w art. 1, a także przepisy art. 3 wejdą 

w życie po upływie 60 dni od dnia ogłoszenia. Taka konstrukcja w połączeniu z przepisem 

przejściowym zawartym w art. 9 projektowanej ustawy umożliwi przedsiębiorcom 

umieszczenie w ewidencji leżakowania informacji na temat leżakowanego alkoholu 

etylowego, który był leżakowany w składzie podatkowym przed wejściem w życie 

projektowanej ustawy. Ponadto przedsiębiorcy, którzy zamierzają prowadzić ewidencję 

leżakowanego alkoholu w składzie podatkowym, będą mogli przedłożyć właściwemu 

naczelnikowi urzędu celno-skarbowego tę ewidencję w celu jej opatrzenia pieczęcią urzędu 

przed dniem wejścia w życie pozostałych uregulowań w zakresie leżakowania napojów 

spirytusowych. Dzięki temu będzie możliwe uniknięcie ewentualnych opóźnień, np. 

spowodowanych czynnikami zewnętrznymi albo procedurami administracyjnymi 

w prowadzonej przez przedsiębiorcę działalności (zgodnie z projektowanym art. 12a ust. 5 

wpisów do ewidencji leżakowania dokonuje się nie później niż w dniu roboczym 

następującym po dniu, w którym wykonano czynność związaną z leżakowanym alkoholem 

etylowym). Przepis art. 13 umożliwi także przygotowanie przez przedsiębiorcę papierowej 

wersji ewidencji leżakowania, która zgodnie z art. 12a ust. 4 pkt 1 lit. a przed rozpoczęciem 

jej wypełniania musi zostać przeszyta, a jej strony muszą zostać ponumerowane. Tak 

przygotowana ewidencja leżakowania jest następnie opatrywana pieczęcią urzędu na 

przeszyciu, a na jej ostatniej stronie jest wskazywana liczba stron i jest składany podpis przez 

właściwego naczelnika urzędu celno-skarbowego w rozumieniu przepisów wykonawczych 

wydanych na podstawie art. 90 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji 

Skarbowej. 

Projekt ustawy został ujęty w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrów. 

Projekt ustawy został umieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej 

Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 

o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz 

w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 

uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady 

Ministrów (M.P. z 2022 r. poz. 348). 
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Projekt ustawy nie będzie podlegał procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisów 

rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania 

krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.). 

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej. 

Projekt ustawy nie wymaga zasięgnięcia opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo 

uzgodnienia z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem 

Centralnym. 

Projekt ustawy może mieć także korzystny wpływ na działalność mikroprzedsiębiorców oraz 

małych i średnich przedsiębiorców prowadzących działalność w zakresie wyrobu 

leżakowanych napojów spirytusowych. 
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OCENA SKUTKÓW REGULACJI 

1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Projektowana ustawa ma na celu uwzględnienie w polskim porządku prawnym przepisów rozporządzenia Parlamentu 

Europejskiego i Rady (UE) 2019/787 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie definicji, opisu, prezentacji, etykietowania 

napojów spirytusowych, stosowania nazw napojów spirytusowych w prezentacji i etykietowaniu środków spożywczych, 

ochrony oznaczeń geograficznych napojów spirytusowych, wykorzystywania alkoholu etylowego i destylatów 

pochodzenia rolniczego, a także uchylającego rozporządzenie (WE) nr 110/2008 (Dz. Urz. UE L 130 17.05.2019, str. 1, 

z późn. zm.), zwanego dalej „rozporządzeniem 2019/787”, w zakresie umieszczania w opisie, prezentacji lub 

etykietowaniu napoju spirytusowego informacji o okresie leżakowania (dojrzewania) tego napoju spirytusowego oraz 

zapewnienie stosowania przepisów Unii Europejskiej w zakresie spełniania przez napoje spirytusowe wymagań 

określonych w rozporządzeniu 2019/787. 

Projektowana ustawa wprowadza także zmiany prawa krajowego w zakresie nieregulowanym rozporządzeniem 

2019/787, przekazując Dyrektorowi Krajowego Ośrodka Wsparcia Rolnictwa kompetencję do prowadzenia rejestrów 

działalności regulowanej. Dotyczy to prowadzonych aktualnie przez ministra właściwego do spraw rynków rolnych 

rejestrów: 

1) działalności w zakresie wyrobu lub rozlewu napojów spirytusowych, na podstawie ustawy z dnia 18 października 

2006 r. o wyrobie napojów spirytusowych oraz o rejestracji i ochronie oznaczeń geograficznych napojów 

spirytusowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1419); 

2) podmiotów wykonujących działalność w zakresie wyrobu i przetwarzania alkoholu etylowego oraz rejestru 

producentów wyrobów tytoniowych, na podstawie ustawy z dnia 2 marca 2001 r. o wyrobie alkoholu etylowego oraz 

wytwarzaniu wyrobów tytoniowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2352). 

Prowadzenie powyższych rejestrów wynika z przepisów krajowych i dotyczy działalności gospodarczej, która może być 

podejmowana wyłącznie przez przedsiębiorców na podstawie przepisów ustawy z dnia 6 marca 2018 r – Prawo 

przedsiębiorców (Dz. U. z 2021 r. poz. 162, z późn. zm.). 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Projektowana ustawa określa tryb przeprowadzania kontroli w zakresie spełniania przez napoje spirytusowe wymagań 

określonych w rozporządzeniu 2019/787 oraz w przepisach wydanych na podstawie rozporządzenia 2019/787. 

Wdraża określone w rozporządzeniu 2019/787 zasady nadzoru nad procesem leżakowania napojów spirytusowych, w 

których opisie, prezentacji lub etykietowaniu umieszcza się informacje o okresie leżakowania (dojrzewania) napoju 

spirytusowego oraz określa ograny administracji krajowej odpowiedzialne za sprawowanie nadzoru nad takim 

leżakowaniem. 

Projektowana ustawa przekazuje Dyrektorowi Krajowego Ośrodka Wsparcia Rolnictwa kompetencje do prowadzenia: 

1) rejestru działalności w zakresie wyrobu lub rozlewu napojów spirytusowych i wymaga dokonania zmiany 

przepisów art. 5 ustawy z dnia 18 października 2006 r. o wyrobie napojów spirytusowych oraz o rejestracji i 

ochronie oznaczeń geograficznych napojów spirytusowych; 

2) rejestru podmiotów wykonujących działalność w zakresie wyrobu i przetwarzania alkoholu etylowego i wymaga 

dokonania zmiany przepisów art. 4 ustawy z dnia 2 marca 2001 r. o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu 

wyrobów tytoniowych; 

3) rejestru producentów wyrobów tytoniowych i wymaga dokonania zmiany przepisów art. 4 ustawy z dnia 2 marca 

2001 r. o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobów tytoniowych. 

Wprowadzenie ww. zmian ma na celu przekazanie Dyrektorowi Krajowego Ośrodka Wsparcia Rolnictwa kompetencji 

do prowadzenia wszystkich rejestrów działalności regulowanej prowadzonych aktualnie przez ministra właściwego do 

spraw rynków rolnych, gdyż Dyrektor Krajowego Ośrodka Wsparcia Rolnictwa prowadzi także rejestr przedsiębiorców 

wykonujących działalność w zakresie wyrobu lub rozlewu wyrobów winiarskich. Zostało to wprowadzone w ustawie z 
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dnia 2 grudnia 2021 r. o wyrobach winiarskich (Dz. U. z 2022 r. poz. 24), która zastąpiła w przedmiotowym zakresie 

ustawę z dnia 12 maja 2011 r. o wyrobie i rozlewie wyrobów winiarskich, obrocie tymi wyrobami i organizacji rynku 

wina (Dz. U. z 2019 r. poz. 1534, z późn. zm.). Z uwagi na fakt, że ewidencja producentów win (gronowych), których 

wyrób jest regulowany przepisami Unii Europejskiej, zwanymi dalej „UE”, jest prowadzona przez Dyrektora Krajowego 

Ośrodka Wsparcia Rolnictwa, projektowane przeniesienie ww. rejestrów działalności regulowanej do zakresu 

kompetencji tego Dyrektora pozwoli na efektywniejsze zaangażowanie w prace koncepcyjne związane z rozwojem 

rynku wina i wyrobów alkoholowych oraz lepszą współpracę z organizacjami zrzeszającymi producentów wyrobów 

winiarskich, piwa, napojów spirytusowych oraz alkoholu etylowego. 

Projekt ustawy doprecyzowuje wymogi w zakresie informacji składanej przez przedsiębiorcę we wniosku o wpis do ww. 

rejestrów działalności regulowanej oraz brzmienie składanych oświadczeń. Określono tryb dokonywania zmiany wpisu 

w ww. rejestrach działalności regulowanej w przypadku ustanowienia zarządcy sukcesyjnego, następcy prawnego albo 

nabywcy całości lub części przedsiębiorstwa. Określono także zasady i tryb wykreślenia wpisu z ww. rejestrów 

działalności regulowanej w przypadku niezłożenia wniosku przez zarządcę sukcesyjnego, następcę prawnego albo 

nabywcę przedsiębiorstwa lub jego części. Umożliwi to aktualizację wpisów w ww. rejestrach oraz ograniczy możliwość 

dokonania wykreślenia wpisu przedsiębiorcy nieposiadającego wpisu w CEIDG, zanim jego następca prawny wystąpi o 

dokonanie zmiany wpisu w tym rejestrze. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Rozporządzenie 2019/787 jest bezpośrednio stosowane we wszystkich państwach członkowskich i odnosi się do 

wszystkich napojów spirytusowych wprowadzanych do obrotu w UE (produkowanych w UE, jak i poza UE), a także do 

napojów spirytusowych produkowanych w UE na eksport. 

Państwa członkowskie są obowiązane do zapewnienia właściwego nadzoru nad leżakowaniem napojów spirytusowych. 

W zakresie kontroli leżakowania napojów spirytusowych rozwiązania poszczególnych państw członkowskich znacznie 

od siebie odbiegają i zależą w głównej mierze od podziału kompetencji między właściwymi organami. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Przedsiębiorcy posiadający 

uprawnienia do 

wykonywania wyrobu lub 

rozlewu napojów 

spirytusowych 

146 Rejestr działalności w zakresie 

wyrobu lub rozlewu napojów 

spirytusowych. 

Projektowane zmiany w 

zakresie przekazania 

kompetencji w zakresie 

prowadzenia rejestru 

działalności w zakresie 

wyrobu lub rozlewu napojów 

spirytusowych nie będą miały 

wpływu na podmioty wpisane 

do tego rejestru lub 

wnioskujące o taki. 

Przedsiębiorcy posiadający 

uprawnienia do 

wykonywania wyrobu lub 

przetwarzania alkoholu 

etylowego 

471 Rejestr podmiotów 

wykonujących działalność w 

zakresie wyrobu lub 

przetwarzania alkoholu 

Projektowane zmiany w 

zakresie przekazania 

kompetencji w zakresie 

prowadzenia rejestru 

podmiotów wykonujących 

działalność w zakresie wyrobu 

lub przetwarzania alkoholu nie 

będą miały wpływu na 

podmioty wpisane lub 

wnioskujące o wpis do tego 

rejestru. 

Przedsiębiorcy posiadający 

uprawnienia do 

wykonywania wyrobu 

wyrobów tytoniowych 

78 Rejestr producentów wyrobów 

tytoniowych 

Projektowane zmiany w 

zakresie przekazania 

kompetencji w zakresie 

prowadzenia rejestru 

producentów wyrobów 

tytoniowych będą miały 

wpływ na podmioty 

wytwarzające podgrzewane 

wyroby tytoniowe zaliczane do 

nowatorskich wyrobów 

tytoniowych, które będą 

zobligowane do uzyskania 

wpisu do tego rejestru w ciągu 

roku od dnia wejścia w życie 

projektowanej ustawy. 
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Krajowy Ośrodek 

Wsparcia Rolnictwa 

1  Zwiększenie obciążeń 

administracyjnych związanych 

z przejęciem prowadzenia 

rejestrów działalności 

regulowanej. 

Ministerstwo Rolnictwa i 

Rozwoju Wsi 

1  Zmniejszenie obciążeń 

administracyjnych w związku 

z przekazaniem rejestrów 

działalności regulowanej do 

Krajowego Ośrodka Wsparcia 

Rolnictwa. 

Naczelnicy urzędów celno-

skarbowych 

16 Przepis § 1 pkt 3 

rozporządzenia Ministra 

Rozwoju i Finansów z dnia 24 

lutego 2017 r. w sprawie 

terytorialnego zasięgu 

działania oraz siedzib 

dyrektorów izb administracji 

skarbowej, naczelników 

urzędów skarbowych i 

naczelników urzędów celno-

skarbowych oraz siedziby 

dyrektora krajowej informacji 

skarbowej (Dz. U. z 2022 r. 

poz. 361) 

Zwiększenie obciążeń 

administracyjnych związanych 

z przeprowadzaniem kontroli 

w zakresie zgodności 

ewidencji leżakowania i kart 

leżakowania napojów 

spirytusowych ze stanem 

faktycznym. 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Zgodnie z postanowieniami uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady 

Ministrów (M.P. z 2022 r. poz. 348) zostały przeprowadzone konsultacje społeczne z następującymi organizacjami 

pozarządowymi, branżowymi oraz organizacjami zrzeszającymi producentów napojów spirytusowych: 

1) Business Centre Club; 

2) Federacja Branżowych Związków Producentów Rolnych; 

3) Federacja Związków Kółek i Organizacji Rolniczych RP; 

4) Federacja Związków Pracodawców-Dzierżawców i Właścicieli Rolnych; 

5) Forum Związków Zawodowych; 

6) Krajowa Rada Izb Rolniczych; 

7) Krajowy Sekretariat Rolnictwa i Przemysłu Rolno-Spożywczego NSZZ Solidarność; 

8) Krajowy Związek Rewizyjny Rolniczych Spółdzielni Produkcyjnych; 

9) Krajowy Związek Rolników, Kółek i Organizacji Rolniczych; 

10) Niezależny Samorządny Związek Zawodowy Solidarność; 

11) NSZZ „Solidarność” Komisja Krajowa; 

12) NSZZ Rolników Indywidualnych „Solidarność”; 

13) Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych Rolników i Organizacji Rolniczych; 

14) Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych; 

15) Polska Federacja Producentów Żywności; 

16) Konfederacja LEWIATAN; 

17) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej; 

18) Krajowa Rada Spółdzielcza; 

19) Związek Rzemiosła Polskiego; 

20) Związek Zawodowy Centrum Narodowe Młodych Rolników; 

21) Związek Zawodowy Pracowników Rolnictwa w RP; 

22) Związek Zawodowy Rolnictwa „SAMOOBRONA”; 

23) Związek Zawodowy Rolnictwa i Obszarów Wiejskich „REGIONY”; 

24) Związek Zawodowy Rolników „OJCZYZNA”; 

25) Związek Zawodowy Rolników Rzeczpospolitej „SOLIDARNI”; 

26) Związek Zawodowy Wsi i Rolnictwa „Solidarność Wiejska”; 

27) Krajowy Związek Grup Producentów Rolnych – Izba Gospodarcza; 

28) Związek Pracodawców Polski Przemysł Spirytusowy; 

29) Stowarzyszenie Polska Wódka; 

30) Krajowa Rada Gorzelnictwa i Produkcji Biopaliw; 

31) Związek Gorzelni Polskich; 

32) Krajowe Stowarzyszenie Przemysłu Tytoniowego. 



4 

Projekt ustawy wraz z dokumentami dotyczącymi prac nad tym projektem został udostępniony w Biuletynie Informacji 

Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 

2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), oraz w Biuletynie Informacji 

Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji z terminem na zgłaszanie ewentualnych uwag nie 

krótszym niż 30 dni. 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z 2020 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0–10) 

Dochody ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Wydatki ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Źródła finansowania  
 

 

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych do 

obliczeń założeń 

Wejście w życie projektowanej ustawy nie wpłynie na wydatki sektora finansów publicznych. 

Zmiany wprowadzone projektowaną ustawą mają przede wszystkim charakter techniczny. 

Projektowana ustawa nie wprowadza istotnych zmian z punktu widzenia sektora finansów 

publicznych w odniesieniu do stanu obecnego, a realizacja zadań będzie się odbywać przez 

odpowiednie podmioty w ramach dotychczasowego limitu środków, bez konieczności zwiększania 

wydatków z tego tytułu. 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0–10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 

2020 r.) 

duże przedsiębiorstwa        

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 

domowe 

       

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa Przedsiębiorcy nie odczują negatywnych skutków wejścia w życie 

projektowanych zmian.  

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

jw. 

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 

domowe  

Dla konsumentów – nadzór nad zgodnością ze stanem faktycznym 

oznakowania napojów spirytusowych w zakresie wskazania na etykiecie 

okresu ich leżakowania podniesie wiarygodność takiej informacji. 

osoby niepełnosprawne 

oraz osoby starsze 

Brak wpływu. 

Niemierzalne  Dla producentów napojów spirytusowych – może pozytywnie wpłynąć na 

postrzeganie leżakowanych napojów spirytusowych przez konsumentów. 
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Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych do 

obliczeń założeń  

 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 

zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 

Komentarz: 

Obciążenia regulacyjne związane z wejściem w życie projektowanej ustawy w zakresie: 

1) zadań przeniesionych z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi do Krajowego Ośrodka Wsparcia Rolnictwa 

odnoszących się do prowadzenia rejestrów działalności regulowanej, tj. rejestru działalności w zakresie wyrobu lub 

rozlewu napojów spirytusowych, rejestru podmiotów wykonujących działalność w zakresie wyrobu i przetwarzania 

alkoholu etylowego oraz rejestru producentów wyrobów tytoniowych, nie ulegną zmianie; 

2) zadań Inspekcji Jakości Handlowej Artykułów Rolno-Spożywczych (IJHARS), z uwagi na przepisy ustawy z dnia 21 

grudnia 2000 r. o jakości handlowej artykułów rolno-spożywczych (Dz. U. z 2021 r. poz. 630, z późn. zm.) oraz fakt, 

że za kontrole jakości handlowej wszystkich artykułów rolno-spożywczych odpowiada ta inspekcja, nie ulegną 

zmianie; 

3) zadań naczelników urzędów celno-skarbowych, z uwagi na potrzebę kontroli zgodności ze stanem faktycznym 

informacji na temat leżakowanych napojów spirytusowych w składzie podatkowym zadania te zwiększą się. Zgodnie z 

przepisami UE na etykietach napojów spirytusowych można umieszczać informacje na temat okresu leżakowania 

napojów spirytusowych wyłącznie wtedy, gdy taki proces jest objęty nadzorem skarbowym lub nadzorem 

zapewniającym podobne gwarancje. Podmiotem odpowiedzialnym za prowadzenia kart leżakowania oraz ewidencji 

leżakowania będzie podmiot wyrabiający taki alkohol etylowy. Zaproponowana forma przeprowadzania kontroli przez 

naczelników urzędów celno-skarbowych tego procesu ma na celu wdrożenie przepisów UE i co do zasady będzie 

zbieżna z kontrolą w zakresie produkcji wyrobów akcyzowych; 

4) zadań nałożonych na przedsiębiorców umieszczających w opisie, prezentacji lub etykietowaniu napojów 

spirytusowych informacji o leżakowaniu (dojrzewania) danego napojów spirytusowych z uwagi na przepisy UE 

zostaną sformalizowane przez wprowadzenie obowiązku prowadzenia kart leżakowania oraz ewidencji leżakowania 

alkoholu etylowego. Obecnie przedsiębiorcy leżakujący destylaty lub napoje spirytusowe prowadzą własną 

dokumentację produkcyjną w tym zakresie. 

Liczba planowanych kontroli w powyższym zakresie instytucji w ujęciu rocznym w przypadku: 

1) Krajowego Ośrodka Wsparcia Rolnictwa – nie powinna przekroczyć rocznie kilku kontroli podmiotów wpisanych do 

rejestrów działalności regulowanej, o których mowa powyżej; 

2) Inspekcji Jakości Handlowej Artykułów Rolno-Spożywczych – pozostanie bez zmian w stosunku do obecnie 

przeprowadzanej liczby kontroli; 

3) naczelników urzędów celno-skarbowych ulegnie zwiększeniu; przewiduje się jednak, że z uwagi na niewielką 

produkcję leżakowanych napojów spirytusowych w Polsce oraz znikomą szansę umieszczania na etykietach takich 

napojów spirytusowych informacji o ich okresie leżakowania, zwiększenie liczby kontroli prowadzenia przez 

przedsiębiorcę kart leżakowania oraz ewidencji leżakowania będzie miało charakter umiarkowany. Ponadto większość 

z przeprowadzanych kontroli będzie dokonywana równolegle z kontrolami produkcji alkoholu etylowego dla potrzeb 

poboru akcyzy. 

W przypadku prowadzenia rejestru: 

1) działalności w zakresie wyrobu lub rozlewu napojów spirytusowych w 2019 r. dokonano 15 nowych wpisów, a w 

2020 r. – 11; 

2) podmiotów wykonujących działalność w zakresie wyrobu i przetwarzania alkoholu etylowego w 2019 r. dokonano 4 

nowych wpisów, a w 2020 r. – 17; 

3) producentów wyrobów tytoniowych w 2019 r. dokonano 4 nowych wpisów, a w 2020 r. – 1. 

Łączna ilość nowych wpisów w ww. rejestrach w latach 2019 i 2020 wyniosła – 52. Wpis do ww. rejestrów jest 
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dokonywany w przypadku, gdy przedsiębiorca złoży wniosek spełniający wymogi formalne określone w przepisach: 

1) ustawy z dnia 18 października 2006 r. o wyrobie napojów spirytusowych oraz o rejestracji i ochronie oznaczeń 

geograficznych napojów spirytusowych, 

2) ustawy z dnia 2 marca 2001 r. o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobów tytoniowych. 

9. Wpływ na rynek pracy  

Projektowane zmiany nie wpłyną na rynek pracy. 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 sądy powszechne, administracyjne 

lub wojskowe 

 

 demografia 

 mienie państwowe 

 inne:       

 

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu  

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Projekt ustawy nakłada na określone organy i jednostki konkretne zadania, które będą realizowane zgodnie z terminami 

określonymi w tym projekcie. 

12. W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Ewaluacja efektów projektu nastąpi po 5 latach od wdrożeniu. 

Miernikiem będzie: 

1) liczba nowych wpisów do rejestru: 

 działalności w zakresie wyrobu lub rozlewu napojów spirytusowych; 

 podmiotów wykonujących działalność w zakresie wyrobu i przetwarzania alkoholu etylowego; 

 producentów wyrobów tytoniowych; 

2) liczba wykreślonych podmiotów, które nie posiadają wpisu w CEIDG lub KRS; 

3) liczba aktualnych wpisów w ww. rejestrach w odniesieniu do wszystkich dokonanych w nich wpisów. 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

 

 



Raport z konsultacji publicznych (§ 51 Regulaminu pracy Rady Ministrów)  

 

1. Omówienie wyników przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania: 

W ramach konsultacji publicznych i opiniowania projekt ustawy został skierowany w dniu 

21 kwietnia 2021 r. do następujących podmiotów:  

1) Business Centre Club; 

2) Federacja Branżowych Związków Producentów Rolnych; 

3) Federacja Gospodarki Żywnościowej RP; 

4) Federacja Przedsiębiorców Polskich; 

5) Federacja Związków Kółek i Organizacji Rolniczych RP; 

6) Federacja Związków Pracodawców-Dzierżawców i Właścicieli Rolnych; 

7) Forum Związków Zawodowych; 

8) Krajowa Izba Gospodarcza, Komitet Rolnictwa i Obrotu Rolnego; 

9) Krajowa Rada Gorzelnictwa i Produkcji Biopaliw; 

10) Krajowa Rada Izb Rolniczych; 

11) Krajowa Rada Spółdzielcza; 

12) Krajowe Stowarzyszenie Przemysłu Tytoniowego; 

13) Krajowy Związek Grup Producentów Rolnych  Izba Gospodarcza; 

14) Krajowy Związek Rolników, Kółek i Organizacji Rolniczych; 

15) Niezależny Samorządny Związek Zawodowy Solidarność; 

16) NSZZ Rolników Indywidualnych „Solidarność”; 

17) Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych;  

18) Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych Rolników i Organizacji Rolniczych; 

19) Państwowa Agencja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych; 

20) Polska Federacja Producentów Żywności Związek Pracodawców; 

21) Polska Konfederacja Pracodawców Prywatnych LEWIATAN; 

22) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej; 

23) Rada Dialogu Społecznego; 

24) Rada Dialogu Społecznego w Rolnictwie; 

25) Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ „Solidarność” Sekcja Krajowa Rolnictwa; 

26) Stowarzyszenie Naukowo-Techniczne Inżynierów i Techników Rolnictwa; 

27) Stowarzyszenie Polska Wódka – Polish Vodka Association; 

28) Związek Gorzelni Polskich; 

29) Związek Pracodawców Polska Rada Winiarstwa; 

30) Związek Pracodawców Polski Przemysł Spirytusowy; 

31) Związek Przedsiębiorców i Pracodawców; 

32) Związek Rzemiosła Polskiego; 

33) Związek Zawodowy Centrum Narodowe Młodych Rolników; 
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34) Związek Zawodowy Pracowników Rolnictwa w RP; 

35) Związek Zawodowy Rolnictwa „SAMOOBRONA”; 

36) Związek Zawodowy Rolnictwa i Obszarów Wiejskich „REGIONY”; 

37) Związek Zawodowy Rolników „OJCZYZNA”; 

38) Związek Zawodowy Rolników Rzeczpospolitej „SOLIDARNI”; 

39) Związek Zawodowy Wsi i Rolnictwa „Solidarność Wiejska”. 

Konsultacje publiczne projektu ustawy zostały przeprowadzone w terminie od 21 kwietnia 

2021 r. do 24 maja 2021 r.  

Informację zwrotną o braku uwag przekazała Krajowa Rada Izb Rolniczych oraz Federacja 

Związków Pracodawców Ochrony Zdrowia „Porozumienie Zielonogórskie”. 

Uwagi do projektu zgłosiło Stowarzyszenie Polska Wódka – Polish Vodka Association, 

Konfederacja Lewiatan oraz Związek Pracodawców Polski Przemysł Spirytusowy. 

W wyniku zgłoszonych uwag w ramach uzgodnień międzyresortowych i konsultacji publicznych 

w projekcie ustawy naniesiono zmiany i skierowano go ponownie do konsultacji publicznych 

i opiniowania w dniu 9 września 2021 r. 

Druga tura konsultacji publicznych projektu ustawy została przeprowadzona w terminie od 9 

września 2021 r. do 22 września 2021 r. 

Informację zwrotną o braku uwag przekazała Krajowa Rada Izb Rolniczych, natomiast uwagi 

do projektu zgłosiło Stowarzyszenie Polska Wódka – Polish Vodka Association. 

W związku ze zgłoszonymi uwagami w ramach drugiej tury uzgodnień międzyresortowych 

i konsultacji publicznych, projekt ustawy został zmodyfikowany i po raz kolejny został skierowany do 

konsultacji publicznych i opiniowania w dniu 8 lutego 2022 r. 

Trzecia tura konsultacji publicznych projektu ustawy została przeprowadzona w terminie od 8 

lutego 2022 r. do 21 lutego 2022 r.  

Uwagi do projektu zgłosiło Stowarzyszenie Polska Wódka – Polish Vodka Association, 

Konfederacja Lewiatan oraz Związek Pracodawców Polski Przemysł Spirytusowy, natomiast Krajowa 

Rada Izb Rolniczych poinformowała o braku uwag. 

Wszystkim podmiotom, które zgłosiły uwagi do projektu ustawy na każdym etapie konsultacji 

przedstawiono wyjaśnienia, które ze zgłoszonych uwag zostały uwzględnione, a które uwagi nie mogły 

zostać uwzględnione i wyjaśniono przyczynę tej odmowy – każdorazowo w formie zbiorczej tabeli 

publikowanej w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji. Szczegółowe 

zestawienie uwag zgłoszonych przez poszczególne podmioty do projektu ustawy w trzeciej turze 

konsultacji oraz wyjaśnień MRiRW zostało przedstawione w tabeli stanowiącej załącznik do niniejszego 

raportu z konsultacji. 
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2. Przedstawienie wyników zasięgnięcia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia 

projektu z właściwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem 

Centralnym: 

Nie prowadzono konsultacji w ww. zakresie. 

3. Wskazanie podmiotów, które zgłosiły zainteresowanie pracami nad projektem w trybie 

przepisów o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem 

kolejności dokonania zgłoszeń albo informację o ich braku:  

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy został zamieszczony na stronie 

podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji. Żaden podmiot nie 

zgłosił zainteresowania pracami nad projektem ustawy. 
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Tabela uwag – uzgodnienia międzyresortowe, społeczne #3 

Projekt ustawy o zmianie ustawy o wyrobie napojów spirytusowych oraz o rejestracji i ochronie oznaczeń geograficznych napojów spirytusowych oraz ustawy o wyrobie i przetwarzaniu 

alkoholu etylowego i wyrobie wyrobów tytoniowych (UC77) 

Jedn. Redakcyjna  Uwaga Zgłaszający 

uwagę 

Stanowisko MRiRW 

Art. 1 pkt 4 lit. b 

(zm. art. 4 ust. 3 

pkt 2 lit. a) 

Nie jest dla nas zrozumiałe proponowane brzmienie art. 4 ust. 3 pkt 2 lit. a) ustawy z dnia 18 października 

2006 r. o wyrobie napojów spirytusowych oraz o rejestracji i ochronie oznaczeń geograficznych napojów 

spirytusowych: 

„ Osobą prawną – której członek zarządu lub członek rady nadzorczej nie był skazany prawomocnym 

wyrokiem sądu za przestępstwo przeciwko wiarygodności dokumentów, przeciwko mieniu, przeciwko 

obrotowi gospodarczemu, przeciwko obrotowi pieniędzmi i papierami wartościowymi lub za przestępstwo 

skarbowe,” 

Nie jest zrozumiałe dlaczego to dotyczyć ma również członka rady nadzorczej skoro nawet przepisy  Ustawy 

z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym odnoszące się do wymaganych dokumentów składanych z 

wnioskiem o decyzję co do utworzenia składu podatkowego przedsiębiorcy wyraźnie wskazują, że ten 

wymóg dotyczy tylko członków zarządu. Art. 48 ust. 1 pkt 3 Ustawy o podatku akcyzowym: 

„3) jest podmiotem, którego działalnością kierują osoby nieskazane prawomocnym wyrokiem sądu za 

przestępstwo przeciwko wiarygodności dokumentów, przeciwko mieniu, przeciwko obrotowi gospodarczemu, 

przeciwko obrotowi pieniędzmi i papierami wartościowymi lub przestępstwo skarbowe;”. 

PVA, 

Konfederacja 

Lewiatan 

Uwaga przyjęta 

Przepisy projektowanej ustawy w 

odniesieniu do ustawy zmienianej w 

art. 1, art. 2 oraz art. 5 zostały 

ujednolicone w tym zakresie. 

Art. 1 pkt 14 (zm. 

art. 12a ust. 6) 

Proponowane brzmienie art. 12a ust. 6 ustawy o wyrobie napojów spirytusowych oraz o rejestracji i ochronie 

oznaczeń geograficznych napojów spirytusowych naszym zdaniem wymaga zmiany. 

Naszym zdaniem termin na poinformowanie właściwego naczelnika powinien wynosić najwyżej 1 dzień 

roboczy przed planowanym wykonaniem danej czynności związanej z leżakowanym alkoholem 

etylowym.  

PVA, 

Konfederacja 

Lewiatan, 

ZPPPS 

Uwaga przyjęta. 

Art. 1 pkt 14 (zm. 

art. 12b ust. 7 pkt 

2) 

Naszym zdaniem termin na przekazanie kopii karty leżakowania wskazany w art. 12b ust. 7 pkt 2 ustawy  o 

wyrobie napojów spirytusowych oraz o rejestracji i ochronie oznaczeń geograficznych napojów 

spirytusowych, powinien wynosić nie później niż 1 dzień roboczy po dniu wyprowadzenia partii 

leżakowanego alkoholu.  

PVA, 

Konfederacja 

Lewiatan, 

ZPPPS 

Uwaga częściowo przyjęta. 

Zmiana przepisu została 

zmodyfikowana by przekazanie 

kopii karty leżakowania albo 

elektronicznej wersji karty 

leżakowania przedsiębiorcy 

prowadzącemu skład podatkowy, do 

którego jest wysyłany alkohol 

etylowy, następowało nie później niż 

w dniu dostarczenia partii 

leżakowanego alkoholu do tego 

składu podatkowego. Pozwoli to na 

dołączanie do przewozu takiego 

alkoholu papierowej kopii takiej 

karty leżakowania.  

Art. 1 pkt 14 W naszej opinii ustawa nie określa, jakie przepisy będą miały zastosowanie do alkoholu będącego w trakcie 

leżakowania oraz produktów po leżakowaniu rozlanych już do butelek, ale nadal znajdujących się w 

magazynie producenta w momencie wejścia w życie przepisów ustawy 

PVA, ZPPPS Uwaga przyjęta. 

Kwestia ta została określona w 

przepisie przejściowym. 



znak: DRR.wa.0210.5.2021 

2 

Art. 2 pkt 2 (zm. 

art. art. 3 ust. 5 pkt 

1) 

Nie jest dla nas zrozumiałe proponowane brzmienie art. 3 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 2 marca 2001 r. o wyrobie 

alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobów tytoniowych: 

„1) Osobą prawną – której członek zarządu lub członek rady nadzorczej nie był skazany prawomocnym 

wyrokiem sądu za przestępstwo przeciwko wiarygodności dokumentów, przeciwko mieniu, przeciwko 

obrotowi gospodarczemu, przeciwko obrotowi pieniędzmi i papierami wartościowymi lub za przestępstwo 

skarbowe,” 

Nie jest zrozumiałe dlaczego to dotyczyć ma również członka rady nadzorczej skoro nawet przepisy ustawy 

z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym odnoszące się do wymaganych dokumentów składanych z 

wnioskiem o decyzję co do utworzenia składu podatkowego przedsiębiorcy wyraźnie wskazują, że ten 

wymóg dotyczy tylko członków zarządu. Art. 48 ust. 1 pkt 3 Ustawy o podatku akcyzowym: 

„3) jest podmiotem, którego działalnością kierują osoby nieskazane prawomocnym wyrokiem sądu za 

przestępstwo przeciwko wiarygodności dokumentów, przeciwko mieniu, przeciwko obrotowi gospodarczemu, 

przeciwko obrotowi pieniędzmi i papierami wartościowymi lub przestępstwo skarbowe;” 

PVA, 

Konfederacja 

Lewiatan 

Uwaga przyjęta. 

Ujednolicono zapisy z odpowiednimi 

przepisami zawartymi w ustawie 

zmienianej w art. 1 oraz art. 5. 
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TABELA ZGODNOŚCI 

TYTUŁ PROJEKTU 
Projekt ustawy o zmianie ustawy o wyrobie napojów spirytusowych oraz o rejestracji i ochronie oznaczeń 

geograficznych napojów spirytusowych oraz niektórych innych ustaw (UC77) 

TYTUŁ WDRAŻANEGO AKTU 

PRAWNEGO/ WDRAŻANYCH 

AKTÓW PRAWNYCH1) 

Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/787 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie definicji, opisu, 

prezentacji, etykietowania napojów spirytusowych, stosowania nazw napojów spirytusowych w prezentacji i etykietowaniu 

środków spożywczych, ochrony oznaczeń geograficznych napojów spirytusowych, wykorzystywania alkoholu etylowego 

i destylatów pochodzenia rolniczego, a także uchylającego rozporządzenie Rady (WE) nr 110/2008 (Dz. Urz. UE L 130 z 

17.05.2019, str. 1, z późn. zm.) 

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ 

Jedn. 

red. 
Treść przepisu UE 

Koniec

zność 

wdroże

nia 

T/N 

Jedn. 

red. 

(*) 

Treść przepisu/ów projektu(*) 

Uzasadnienie 

uwzględnienia w 

projekcie 

przepisów 

wykraczających 

poza minimalne 

wymogi prawa UE 

(**) 

Art. 13 

ust. 6 

6. W opisie, prezentacji 

lub etykietowaniu napoju 

spirytusowego można po-

dawać okres leżakowania 

lub dojrzewania, tylko w 

przypadku gdy odnosi się 

on do najmłodszego 

składnika alkoholowego 

napoju spirytusowego, a 

w każdym razie pod wa-

runkiem że wszystkie 

czynności związane z 

T Art. 1 

pkt 2 

2) po art. 1 dodaje się art. 1a w brzmieniu: 

„Art. 1a. Minister właściwy do spraw rynków rolnych wykonuje obo-

wiązki państwa członkowskiego Unii Europejskiej w zakresie powiada-

miania Komisji Europejskiej o organie wyznaczonym do: 

1) nadzorowania procesu leżakowania (dojrzewania) napoju spiry-

tusowego, o którym mowa w art. 13 ust. 6 rozporządzenia 2019/787;” 
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dojrzewaniem napoju spi-

rytusowego odbywały się 

pod nadzorem skarbo-

wym państwa członkow-

skiego lub nadzorem za-

pewniającym równo-

ważne gwarancje. Komi-

sja ustanawia publiczny 

rejestr organów wyzna-

czanych przez każde pań-

stwo członkowskie do 

nadzorowania procesów 

dojrzewania. 

Art. 13 

ust. 6 

6. W opisie, prezentacji 

lub etykietowaniu napoju 

spirytusowego można po-

dawać okres leżakowania 

lub dojrzewania, tylko w 

przypadku gdy odnosi się 

on do najmłodszego 

składnika alkoholowego 

napoju spirytusowego, a 

w każdym razie pod wa-

runkiem że wszystkie 

czynności związane z 

dojrzewaniem napoju spi-

rytusowego odbywały się 

pod nadzorem skarbo-

wym państwa członkow-

skiego lub nadzorem za-

pewniającym równo-

T Art. 1 

pkt 13 

i 14 

(zm. 

art. 

12, 

dodani

e art. 

12a i 

12b) 

13) art. 12 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 12. Kontrolę urzędową w rozumieniu art. 2 ust. 1 

rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 

2017/625 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie kontroli 

urzędowych i innych czynności urzędowych 

przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania prawa 

żywnościowego i paszowego oraz zasad dotyczących zdrowia 

i dobrostanu zwierząt, zdrowia roślin i środków ochrony 

roślin, zmieniającego rozporządzenia Parlamentu 

Europejskiego i Rady (WE) nr 999/2001, (WE) nr 396/2005, 

(WE) nr 1069/2009, (WE) nr 1107/2009, (UE) nr 1151/2012, 

(UE) nr 652/2014, (UE) 2016/429 i (UE) 2016/2031, 

rozporządzenia Rady (WE) nr 1/2005 i (WE) nr 1099/2009 

oraz dyrektywy Rady 98/58/WE, 1999/74/WE, 2007/43/WE, 

2008/119/WE i 2008/120/WE, oraz uchylającego 

rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 

854/2004 i (WE) nr 882/2004, dyrektywy Rady 89/608/EWG, 

89/662/EWG, 90/425/EWG, 91/496/EWG, 96/23/WE, 

96/93/WE i 97/78/WE oraz decyzję Rady 92/438/EWG 

(rozporządzenie w sprawie kontroli urzędowych) (Dz. Urz. UE 
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ważne gwarancje. Komi-

sja ustanawia publiczny 

rejestr organów wyzna-

czanych przez każde pań-

stwo członkowskie do 

nadzorowania procesów 

dojrzewania. 

L 95 z 07.04.2017, str. 1, z późn. zm.1)), w zakresie spełniania 

przez napoje spirytusowe wymagań określonych w 

rozporządzeniu 2019/787 oraz w przepisach wydanych w 

trybie rozporządzenia 2019/787 przeprowadzają wojewódzcy 

inspektorzy jakości handlowej artykułów rolno-spożywczych 

zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o 

jakości handlowej artykułów rolno-spożywczych (Dz. U. z 

2021 r. poz. 630 oraz z 2022 r. poz. 24 i 1079).”; 

14) po art. 12 dodaje się art. 12a–12c w brzmieniu: 

„Art. 12a. 1. Przedsiębiorca, który produkuje alkohol 

etylowy w rozumieniu art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 

2008 r. o podatku akcyzowym, zwany dalej „alkoholem 

etylowym”, lub leżakuje taki alkohol etylowy: 

1) w składzie podatkowym w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 10 

ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym 

oraz  

2) przeznacza albo przekazuje innemu przedsiębiorcy alko-

hol etylowy do wyrobu napojów spirytusowych, w któ-

rych opisie, prezentacji lub etykietowaniu w rozumieniu 

odpowiednio art. 4 pkt 1–3 rozporządzenia 2019/787 

umieszcza się informację o okresie leżakowania (dojrze-

wania) tego napoju spirytusowego 

– prowadzi ewidencję alkoholu etylowego leżakowanego w 

składzie podatkowym, zwaną dalej „ewidencją leżakowania”. 

2. W ewidencji leżakowania umieszcza się: 

1) firmę przedsiębiorcy, jego siedzibę i adres, adres do do-

ręczeń oraz adres miejsca prowadzenia przez tego przed-

siębiorcę składu podatkowego, w którym leżakuje alko-

hol etylowy;  

                                                           
1) Zmiany wymienionego rozporządzenia zostały ogłoszone w Dz. Urz. UE L 137 z 24.05.2017, str. 40, Dz. Urz. UE L 82 z 25.03.2019, str. 4, Dz. Urz. UE L 131 z 17.05.2019, 

str. 1,  Dz. Urz. UE L 165 z 21.06.2019, str. 4, Dz. Urz. UE L 317 z 09.12.2019, str. 114, Dz. Urz. UE L 321 z 12.12.2019, str. 4 oraz Dz. Urz. UE L 357 z 08.10.2021, str. 

27. 



4/15 

2) informacje o każdej partii leżakowanego alkoholu etylo-

wego rozumianej jako wyodrębniona, jednolita ilość al-

koholu o tych samych właściwościach organoleptycz-

nych i fizykochemicznych, zwanej dalej „partią leżako-

wanego alkoholu”, wprowadzanej do składu podatko-

wego lub wyprowadzanej z tego składu: 

a) numer referencyjny elektronicznego dokumentu ad-

ministracyjnego, o którym mowa w rozporządzeniu 

Komisji (WE) nr 684/2009 z dnia 24 lipca 2009 r. 

w sprawie wykonania dyrektywy Rady 

2008/118/WE w odniesieniu do skomputeryzowa-

nych procedur przemieszczania wyrobów akcyzo-

wych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy (Dz. 

Urz. UE L 197 z 29.07.2009, str. 24 z późn. zm.), 

zwanego dalej „e-AD” albo 

b) lokalny numer referencyjny umieszczony w doku-

mencie zastępującym e-AD – w przypadku gdy kra-

jowy system teleinformatyczny służący do obsługi 

przemieszczania wyrobów akcyzowych z zastosowa-

niem procedury zawieszenia poboru akcyzy, o któ-

rym mowa w przepisach o podatku akcyzowym, jest 

niedostępny, 

c) numer identyfikacyjny karty leżakowania – w przy-

padku przewozu alkoholu etylowego między skła-

dami podatkowymi na terytorium Rzeczpospolitej 

Polskiej,  

d) okres leżakowania najmłodszego składnika alkoho-

lowego w alkoholu etylowym, 

e) kod klasyfikacyjny w układzie odpowiadającym No-

menklaturze Scalonej (CN) zgodnej z rozporządze-

niem Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. 

w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej 

oraz w sprawie Wspólnej Taryfy Celnej (Dz. Urz. 

WE L 256 z 07.09.1987, str. 1, z późn. zm. – Dz. Urz. 
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UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 2, t. 2, str. 382, 

z późn. zm.) partii leżakowanego alkoholu etylo-

wego, zwanego dalej „kodem CN leżakowanego al-

koholu”, a w przypadku partii leżakowanego napoju 

spirytusowego – dodatkowo jego nazwy prawnej, 

f) numer partii leżakowanego alkoholu, a w przypadku 

wydzielenia alkoholu etylowego z danej partii leża-

kowanego alkoholu – również numer partii wydzie-

lonego alkoholu etylowego, 
g) ilość alkoholu etylowego wyrażoną w litrach alko-

holu 100% obj., a w przypadku wydzielenia alkoholu 

etylowego z danej partii leżakowanego alkoholu – 

również ilość wydzielonego alkoholu etylowego; 
3) informacje dotyczące leżakowania (dojrzewania) alko-

holu etylowego w składzie podatkowym w odniesieniu 

do każdej partii leżakowanego alkoholu: 

a) w przypadku rozpoczęcia leżakowania: 

– data rozpoczęcia leżakowania (dojrzewania), 

– znak pojemnika (pojemników), w którym od-

bywa się leżakowanie (dojrzewanie), 

– numer partii leżakowanego alkoholu, a w przy-

padku wydzielenia alkoholu etylowego z danej 

partii leżakowanego alkoholu również: 

– – numer partii leżakowanego alkoholu z któ-

rej wydzielono alkohol oraz 

– – numer partii leżakowanego alkoholu który 

został wydzielony, 

– ilość alkoholu etylowego wyrażoną w litrach al-

koholu 100% obj., a w przypadku wydzielenia 

alkoholu etylowego z danej partii leżakowanego 

alkoholu – również ilość wydzielonego alko-

holu etylowego, 
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– kod CN leżakowanego alkoholu, a w przypadku 

leżakowanego napoju spirytusowego – jego na-

zwę prawną, 

– okres leżakowania (dojrzewania) najmłodszego 

składnika alkoholowego, w przypadku, gdy al-

kohol był wcześniej leżakowany w innym skła-

dzie podatkowym, 

b) w przypadku przeprowadzania w ramach leżakowa-

nia (dojrzewania) mieszania lub kupażowania alko-

holu etylowego: 

– data przeprowadzenia mieszania lub kupażowa-

nia, 

– ilości i rodzaje alkoholu etylowego wyrażone w 

litrach alkoholu 100% obj., które zostały po-

brane z różnych partii w celu mieszania lub ku-

pażowania, 

– numer partii leżakowanego alkoholu poddanego  

zmieszaniu lub kupażowaniu, a w przypadku 

wydzielenia alkoholu etylowego z danej partii 

leżakowanego alkoholu również: 

– – numer partii leżakowanego alkoholu z któ-

rej wydzielono alkohol oraz 

– – numer partii leżakowanego alkoholu który 

został wydzielony, 

– ilość alkoholu etylowego wyrażoną w litrach al-

koholu 100% obj., a w przypadku wydzielenia 

alkoholu etylowego z danej partii leżakowanego 

alkoholu – również ilość wydzielonego alko-

holu etylowego, 

– znak pojemnika (pojemników), w którym znaj-

duje się alkohol etylowy po przeprowadzeniu 

mieszania lub kupażowania, 
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– okres leżakowania (dojrzewania) najmłodszego 

składnika alkoholowego po przeprowadzeniu 

mieszania lub kupażowania; 

c) w przypadku zakończenia leżakowania (dojrzewa-

nia): 

– data zakończenia leżakowania alkoholu etylo-

wego, 

– numer partii leżakowanego alkoholu, a w przy-

padku wydzielenia alkoholu etylowego z danej 

partii leżakowanego również: 

– – numer partii leżakowanego alkoholu z któ-

rej wydzielono alkohol etylowy oraz 

– – numer partii leżakowanego alkoholu który 

został wydzielony, 

– ilość alkoholu etylowego wyrażoną w litrach al-

koholu 100% obj., a w przypadku wydzielenia 

alkoholu etylowego z danej partii leżakowanego 

alkoholu – również ilość wydzielonego alko-

holu etylowego, 

– znak pojemnika (pojemników), w których wy-

dano alkohol etylowy z leżakowni; 

– okres leżakowania (dojrzewania) najmłodszego 

składnika alkoholowego; 

4) informacje, o których mowa w pkt 3 lit. b, dotyczące mie-

szania lub kupażowania partii leżakowanego alkoholu po 

zakończeniu leżakowania (dojrzewania),  

5) informacje dotyczące rozlewu partii leżakowanego na-

poju spirytusowego do opakowań jednostkowych: 

a) data rozlewu, 

b) okres leżakowania (dojrzewania) najmłodszego 

składnika alkoholowego, 

c) nazwę prawną napoju spirytusowego, 

d) numer partii: 
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– leżakowanego alkoholu z której wydzielono al-

kohol etylowy w celu rozlewu do opakowań 

jednostkowych, 

– napoju spirytusowego rozlanego do opakowań 

jednostkowych, 

e) ilość rozlanego do opakowań jednostkowych napoju 

spirytusowego wyrażoną w litrach alkoholu 100% 

obj. 

3. Ewidencję leżakowania prowadzi się w postaci 

papierowej lub elektronicznej odrębnie dla każdego składu 

podatkowego. 

4. W przypadku prowadzenia ewidencji leżakowania w 

postaci: 

1) papierowej: 

a) przed rozpoczęciem jej wypełniania ewidencję leża-

kowania przeszywa się, a strony numeruje. Wła-

ściwy naczelnik urzędu celno-skarbowego w rozu-

mieniu przepisów wydanych na podstawie art. 90 

ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Ad-

ministracji Skarbowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 813, z 

późn. zm.), zwany dalej „właściwym naczelni-

kiem”, opatruje przeszycia pieczęcią urzędu, a na 

ostatniej stronie ewidencji leżakowania wpisuje 

liczbę stron ewidencji leżakowania i składa podpis, 

b) wpisów do ewidencji leżakowania dokonuje się w 

sposób trwały i wyraźny. Zmiany i poprawki doko-

nuje się w taki sposób, aby przekreślony pierwotny 

tekst pozostał czytelny. Każdą zmianę lub poprawkę 

potwierdza się podpisem osoby dokonującej zmiany 

lub poprawki z podaniem daty wprowadzenia 

zmiany lub poprawki, a w razie potrzeby zmianę lub 

poprawkę opisuje się w rubryce „uwagi”; 

2) elektronicznej: 

a) wykorzystuje się program komputerowy, który: 
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– umożliwia właściwemu naczelnikowi wgląd w 

treść dokonywanych wpisów, 

– zapewnia ochronę przechowywanych danych 

przed zniekształceniem lub utratą, 

– umożliwia przedsiębiorcy, o którym mowa w 

ust. 1, dokonywanie korekty danych, identyfika-

cję osoby dokonującej tej korekty oraz daty jej 

dokonania, 

– umożliwiała wygenerowanie i wydruk, w po-

rządku chronologicznym wpisów do ewidencji 

leżakowania, 

– uniemożliwiała usuwanie wpisów, 

b) przedsiębiorca, o którym mowa w ust. 1, zapisuje 

ponadto ewidencję leżakowania na informatycznym 

nośniku danych w sposób zapewniający ochronę 

przechowywanych danych przed zniekształceniem 

lub utratą. 

5. Przedsiębiorca, o którym mowa w ust. 1, umieszcza w 

ewidencji leżakowania informacje, o których mowa w ust. 2, 

nie później niż w dniu roboczym następującym po dniu, w 

którym wykonano daną czynność związaną z leżakowanym 

alkoholem etylowym. 

6. Przedsiębiorca, o którym mowa w ust. 1, informuje 

właściwego naczelnika, nie później niż na 1 dzień roboczy 

przed planowanym wykonaniem danej czynności związanej z 

leżakowanym alkoholem etylowym o dacie i miejscu 

planowanego: 

1) rozpoczęcia leżakowania (dojrzewania) danej partii alko-

holu etylowego z podaniem ilości alkoholu wyrażonej w 

litrach alkoholu 100% obj. przeznaczonej do leżakowa-

nia; 
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2) pobrania z leżakowni leżakowanego alkoholu etylowego 

z danej partii alkoholu etylowego z podaniem ilości alko-

holu wyrażonej w litrach alkoholu 100% obj. pobranego 

z danego pojemnika; 

3) kupażu lub mieszania leżakowanego alkoholu etylowego 

z danej partii alkoholu etylowego z podaniem: 

a) ilości alkoholu wyrażonej w litrach alkoholu 100% 

obj. pobranej z danego pojemnika, 

b) okresu leżakowania najmłodszego składnika alko-

holowego spośród leżakowanych, kupażowanych 

lub mieszanych alkoholi etylowych; 

4) rozlewu do opakowań jednostkowych leżakowanych na-

pojów spirytusowych z podaniem: 

a) ilości alkoholu wyrażonej w litrach alkoholu 100% 

obj. rozlanego do opakowań jednostkowych, 

b) okresu leżakowania najmłodszego składnika alko-

holowego zastosowanego do wyrobu danego napoju 

spirytusowego. 

7. Przedsiębiorca, o którym mowa w ust. 1, 

przechowuje ewidencję leżakowania przez 5 lat, licząc od dnia 

wyprowadzenia ostatniej partii leżakowanego alkoholu z 

prowadzonego przez tego przedsiębiorcę składu podatkowego. 

Art. 12b. 1. Przedsiębiorca, o którym mowa w art. 12a 

ust. 1, sporządza zgodnie z informacjami zawartymi w 

ewidencji leżakowania kartę informacyjną partii 

leżakowanego alkoholu, zwaną dalej „kartą leżakowania”, 

wyprowadzanego ze składu podatkowego: 

1) do innego składu podatkowego albo 

2) jako napój spirytusowy rozlany do opakowań jednostko-

wych. 

2. Kartę leżakowania sporządza się w postaci papierowej 

lub elektronicznej i podpisuje odpowiednio do sposobu 

utrwalenia podpisem własnoręcznym, kwalifikowanym 
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podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem 

osobistym. 

3. Kartę leżakowania sporządza się na formularzu 

udostępnionym na stronie internetowej urzędu obsługującego 

ministra właściwego do spraw rynków rolnych. 

4. Karta leżakowania zawiera: 

1) firmę przedsiębiorcy, jego siedzibę i adres, adres do do-

ręczeń oraz adres miejsca prowadzenia przez tego przed-

siębiorcę składu podatkowego, z którego będzie wypro-

wadzana partia leżakowanego alkoholu; 

2) kod CN leżakowanego alkoholu, a w przypadku wyrobu 

leżakowanego napoju spirytusowego – nazwę prawną 

tego napoju; 

3) okres leżakowania (dojrzewania) najmłodszego skład-

nika alkoholowego; 

4) numer partii leżakowanego alkoholu albo napoju spirytu-

sowego rozlanego do opakowań jednostkowych; 

5) ilość alkoholu wyrażoną w litrach alkoholu 100% obj.; 

6) numer porządkowy nadany przez przedsiębiorcę; 

7) niepowtarzalny numer identyfikacyjny karty leżakowa-

nia; 

8) oświadczenie przedsiębiorcy, że informacje zawarte w 

karcie leżakowania są kompletne i zgodne z prawdą. 

5. Niepowtarzalny numer identyfikacyjny karty 

leżakowania jest nadawany przez przedsiębiorcę, o którym 

mowa w art. 12a ust. 1, i składa się z numeru składu 

podatkowego, z którego wyprowadzany jest alkohol etylowy 

oraz z numeru porządkowego karty leżakowania. 

6. Oświadczenie, o którym mowa w ust. 4 pkt 8, składa 

się pod rygorem odpowiedzialności karnej za składanie 

fałszywych oświadczeń. Składający oświadczenie jest 

obowiązany do zawarcia w nim klauzuli o następującej treści: 

„Jestem świadomy odpowiedzialności karnej za złożenie 

fałszywego oświadczenia”. Klauzula ta zastępuje pouczenie 
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organu o odpowiedzialności karnej za składanie fałszywych 

oświadczeń. 

7. Przedsiębiorca, o którym mowa w art. 12a ust. 1: 

1) przechowuje kartę leżakowania, którą sporządził, oraz 

kopię karty leżakowania otrzymaną z innego składu po-

datkowego; 

2) przekazuje kopię karty leżakowania albo elektronicznej 

wersji karty leżakowania przedsiębiorcy prowadzącemu 

skład podatkowy, do którego jest wysyłany alkohol ety-

lowy, nie później niż w dniu dostarczenia partii leżako-

wanego alkoholu do tego składu podatkowego. 

8. Przedsiębiorca, o którym mowa w art. 12a. ust. 1, 

przechowuje: 

1) sporządzoną kartę leżakowania, 

2) otrzymaną elektroniczną wersję karty leżakowania albo 

otrzymaną kopię karty leżakowania 

– przez 5 lat, licząc od dnia wyprowadzenia leżakowanego al-

koholu etylowego ze składu podatkowego. 
Art. 13 

ust. 6 

6. W opisie, prezentacji 

lub etykietowaniu napoju 

spirytusowego można po-

dawać okres leżakowania 

lub dojrzewania, tylko w 

przypadku gdy odnosi się 

on do najmłodszego 

składnika alkoholowego 

napoju spirytusowego, a 

w każdym razie pod wa-

runkiem że wszystkie 

czynności związane z 

dojrzewaniem napoju spi-

rytusowego odbywały się 

T Art. 1 

pkt 17 

(zm. 

art. 

43) 

17) art. 43 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 43. Kto, wbrew obowiązkowi, o którym mowa w: 

1) art. 12a ust. 1: 

a) nie prowadzi ewidencji leżakowania lub prowadzi 

ewidencję leżakowania niezgodnie ze stanem fak-

tycznym, 

b) nie produkuje lub nie leżakuje alkoholu etylowego 

w składzie podatkowym, 

2) art. 12a ust. 2, nie umieszcza w ewidencji leżakowania 

wymaganych w tym przepisie informacji,  

3) art. 12a ust. 4, nie prowadzi ewidencji leżakowania zgod-

nie z wymaganiami określonymi w tym przepisie, 

4) art. 12a ust. 5, nie umieszcza w ewidencji leżakowania 

informacji w terminie określonym w tym przepisie, 
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pod nadzorem skarbo-

wym państwa członkow-

skiego lub nadzorem za-

pewniającym równo-

ważne gwarancje. Komi-

sja ustanawia publiczny 

rejestr organów wyzna-

czanych przez każde pań-

stwo członkowskie do 

nadzorowania procesów 

dojrzewania. 

5) art. 12a ust. 6, nie przekazuje właściwemu naczelnikowi 

informacji, o których mowa w tym przepisie, lub przeka-

zuje takie informacje niezgodnie ze stanem faktycznym 

albo po terminie określonym w tym przepisie, 

6) art. 12b ust. 1, nie sporządza karty leżakowania lub spo-

rządza kartę leżakowania niezgodnie ze stanem faktycz-

nym lub z informacjami zawartymi w ewidencji leżako-

wania lub sporządza kartę leżakowania niezgodnie z wy-

mogami określonymi w art. 12b ust. 2, 3 lub 4, 

7) art. 12b ust. 7 pkt 1, nie przechowuje karty leżakowania, 

elektronicznej wersji karty leżakowania lub kopii karty 

leżakowania otrzymanej z innego składu podatkowego, 

8) art. 12b ust. 7 pkt 2, nie przesyła przedsiębiorcy prowa-

dzącemu skład podatkowy, do którego wprowadzany jest 

alkohol etylowy elektronicznej wersji karty leżakowania 

lub kopii karty leżakowania, lub przekazuje je po termi-

nie określonym w tym przepisie, 

9) art. 12b ust. 8, nie przechowuje kart leżakowania, elek-

tronicznych wersji kart leżakowania lub kopii kart leża-

kowania przez okres wskazany w tym przepisie 

– podlega karze grzywny.”; 
Art. 18 

ust. 2 

2. W przypadku gdy 

unijne metody analizy nie 

zostały ustanowione w 

celu wykrywania i ozna-

czania ilościowego sub-

stancji zawartych w kon-

kretnym napoju spirytu-

sowym, można stosować 

jedną lub większą liczbę 

następujących metod:  

a) metody analizy, które 

zostały potwierdzone w 

T Art. 1 

pkt 14 

(doda

nie 

art. 

12c) 

Art. 12c. Minister właściwy do spraw rynków rolnych, 

w przypadku gdy nie zostały ustanowione unijne metody 

analizy napojów spirytusowych oraz w przypadku braku 

metod analizy, o których mowa w art. 18 ust. 2 lit. a, b lub c 

rozporządzenia 2019/787, może określić, w drodze 

rozporządzenia, metody analizy napojów spirytusowych w 

celu wykrycia i oznaczenia ilościowego substancji zawartych 

w napojach spirytusowych, mając na względzie dokładność, 

powtarzalność i odtwarzalność metod analizy oraz przepisy 

rozporządzenia 2019/787 w zakresie referencyjnych metod 

analizy napojów spirytusowych. 
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ramach procedur uzna-

nych na poziomie mię-

dzynarodowym i które w 

szczególności spełniają 

kryteria określone w za-

łączniku III do rozporzą-

dzenia (WE) nr 882/2004 

Parlamentu Europej-

skiego i Rady (9);  

b) metody analizy odpo-

wiadające zalecanym nor-

mom Międzynarodowej 

Organizacji Normaliza-

cyjnej (ISO);  

c) metody analizy uznane 

i opublikowane przez 

Międzynarodową Organi-

zację ds. Winorośli i 

Wina (OIV); lub  

d) w przypadku braku 

metod, o których mowa 

w lit. a), b) lub c), ze 

względu na dokładność, 

powtarzalność i odtwa-

rzalność wyników:  

— metoda analizy za-

twierdzona przez odnośne 

państwo członkowskie,  
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— w razie konieczności, 

każda inna odpowiednia 

metoda analizy. 

Art. 43 

ust. 1 

1. Państwa członkowskie 

odpowiadają za kontrolę 

napojów spirytusowych. 

Podejmują środki nie-

zbędne do zapewnienia 

zgodności z niniejszym 

rozporządzeniem oraz 

wyznają właściwe organy 

odpowiedzialne za za-

pewnianie zgodności z 

niniejszym rozporządze-

niem. 

T Art. 1 

pkt 2 

2) po art. 1 dodaje się art. 1a w brzmieniu: 

„Art. 1a. Minister właściwy do spraw rynków rolnych wykonuje obo-

wiązki państwa członkowskiego Unii Europejskiej w zakresie powiada-

miania Komisji Europejskiej o organie wyznaczonym do: 

1) (…) 

2) przeprowadzenia kontroli, o której mowa w  art. 43 ust. 1 rozpo-

rządzenia 2019/787, napojów spirytusowych w zakresie ich zgodności z 

przepisami tego rozporządzenia.”; 

- 

 



Projekt 

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E  

M I N I S T R A  R O L N I C T WA  I  R O Z W O J U  W S I 1) 

z dnia  

w sprawie wymagań dla niektórych napojów spirytusowych z oznaczeniami 

geograficznymi odnoszącymi się do terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 

Na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 18 października 2006 r. o wyrobie napojów 

spirytusowych oraz o rejestracji i ochronie oznaczeń geograficznych napojów spirytusowych 

(Dz. U. z 2020 r. poz. 1419 oraz z 2022 r. poz. …) zarządza się, co następuje: 

§ 1. Rozporządzenie określa wymagania dla napojów spirytusowych z oznaczeniami 

geograficznymi odnoszącymi się do terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, innymi niż „Polska 

Wódka/Polish Vodka”, które są objęte ochroną na podstawie rozporządzenia Parlamentu 

Europejskiego i Rady (UE) 2019/787 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie definicji, opisu, 

prezentacji i etykietowania napojów spirytusowych, stosowania nazw napojów spirytusowych 

w prezentacji i etykietowaniu innych środków spożywczych, ochrony oznaczeń geograficznych 

napojów spirytusowych, wykorzystywania alkoholu etylowego i destylatów pochodzenia 

rolniczego w napojach alkoholowych, a także uchylającym rozporządzenie (WE) nr 110/2008 

(Dz. Urz. UE L 130 z 17.05.2019, str. 1, z późn. zm.2)), zwanego dalej „rozporządzeniem 

2019/787”. 

§ 2. Napój spirytusowy „Wódka ziołowa z Niziny Północnopodlaskiej aromatyzowana 

ekstraktem z trawy żubrowej/Herbal vodka from the North Podlasie Lowland aromatized with 

an extract of bison grass” to wódka smakowa: 

1) produkowana z polskich surowców, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wyłącznie 

w  regionie Niziny Północnopodlaskiej; 

2) uzyskana z alkoholu etylowego pochodzenia rolniczego o zawartości alkoholu nie 

mniejszej niż 96,5% objętości, z którego jest sporządzana wódka, która następnie jest 

poddawana aromatyzacji maceratem będącym roztworem wodno-alkoholowym 

                                                

1)  Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje działem administracji rządowej – rynki rolne, na podstawie § 1 ust. 

2 pkt 3 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 27 października 2021 r. w sprawie szczegółowego 

zakresu działania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1950). 
2) Zmiany wymienionego rozporządzenia zostały ogłoszone w Dz. Urz. UE L 316I z 06.12.2019, str. 3, Dz. Urz. 

UE L 178 z 20.05.2021, str. 4, Dz. Urz. UE L 238 z 06.07.2021, str. 1, Dz. Urz. UE L 289 z 12.08.2021, str. 1 

i 4, Dz. Urz. UE L 321 z 13.09.2021, str. 12 oraz Dz. Urz. UE L 382 z 28.10.2021, str. 59. 

https://sip.lex.pl/#/document/17313214?unitId=art(38)ust(2)&cm=DOCUMENT


uzyskanym przez ekstrakcję trawy żubrowej (Hierochloe odorata i Hierochloe australis) 

rosnącej na terenie Niziny Północnopodlaskiej alkoholem etylowym pochodzenia 

rolniczego, stanowiącym półprodukt do sporządzania napojów spirytusowych; 

3) o zawartości: 

a) kumaryny nie mniejszej niż 7 miligrama na litr, 

b) cukru nie większej niż 4,5 grama na litr w przeliczeniu na cukier inwertowany. 

§ 3. Dopuszcza się wprowadzanie do obrotu lub obrót napojami spirytusowymi z 

oznaczeniami geograficznymi „Wódka ziołowa z Niziny Północnopodlaskiej aromatyzowana 

ekstraktem z trawy żubrowej/Herbal vodka from the North Podlasie Lowland aromatized with 

an extract of bison grass” wyprodukowanymi przed dniem wejścia w życie niniejszego 

rozporządzenia. 

§ 4. Rozporządzenie wchodzi w życie w dniu następującym po dniu ogłoszenia.3) 
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3)  Niniejsze rozporządzenie było poprzedzone rozporządzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 

grudnia 2010 r. w sprawie wymagań dla niektórych napojów spirytusowych z oznaczeniami geograficznymi 

odnoszącymi się do terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2011 r. poz. 47), które traci moc z dniem 

wejścia w życie niniejszego rozporządzenia zgodnie z art. 12 ustawy z dnia … o zmianie ustawy o wyrobie 

napojów spirytusowych oraz o rejestracji i ochronie oznaczeń geograficznych napojów spirytusowych oraz 

niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. …). 
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UZASADNIENIE 

Projektowane rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie wymagań dla 

niektórych napojów spirytusowych z oznaczeniami geograficznymi odnoszącymi się do 

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanowi wykonanie upoważnienia zawartego w art. 38 

ust. 2 ustawy z dnia 18 października 2006 r. o wyrobie napojów spirytusowych oraz o rejestracji 

i ochronie oznaczeń geograficznych napojów spirytusowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1419, z 

późn. zm.), zwanej dalej „ustawą z dnia 18 października 2006 r.”.  

Projekt tego rozporządzenia zastąpi rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 

dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie wymagań dla niektórych napojów spirytusowych z 

oznaczeniami geograficznymi odnoszącymi się do terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. 

U. z 2011 r. poz. 47), zachowane w mocy do dnia wejścia w życie projektowanego 

rozporządzenia na podstawie przepisów przejściowych zawartych w ustawie zmieniającej 

ustawę z dnia … o zmianie ustawy o wyrobie napojów spirytusowych oraz o rejestracji i 

ochronie oznaczeń geograficznych napojów spirytusowych oraz niektórych innych ustaw.  

Wydanie tego rozporządzenia wynika ze zmiany upoważnienia ustawowego do wydania 

rozporządzenia zawartego w art. 38 ust. 2 ustawy dnia 18 października 2006 r. polegającej na 

zastąpieniu odniesienia do „rozporządzenia nr 110/2008” odniesieniem do „rozporządzenia 

2019/787”.  

Projektowane rozporządzenie w stosunku do obecnie obowiązujących przepisów 

rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie 

wymagań dla niektórych napojów spirytusowych z oznaczeniami geograficznymi odnoszącymi 

się do terytorium Rzeczypospolitej Polskiej usuwa odniesienie do nazwy oznaczenia 

geograficznego „Polish Cherry”, które zgodnie z przepisami rozporządzenia 2019/787 nie jest 

już oznaczeniem geograficznym zarezerwowanym dla napoju spirytusowego. 

Projektowana regulacja wejdzie w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia. 

Projektowane rozporządzenie nie będzie podlegało procedurze notyfikacji w rozumieniu 

przepisów rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu 

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z 

późn. zm.). 

Przepisy rozporządzenia są zgodne z prawem Unii Europejskiej. 

Projekt rozporządzenia nie wymaga zasięgnięcia opinii, dokonania konsultacji albo 

uzgodnienia z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem 

Centralnym. 
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Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporządzenia zostanie zamieszczony 

na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju 

Wsi oraz Biuletynu Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji. 

Projekt rozporządzenia zostanie ujęty w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa 

i Rozwoju Wsi. 
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Źródło 

art. 38 ust. 2 z dnia 18 października 2006 

r. o wyrobie napojów spirytusowych oraz 

o rejestracji i ochronie oznaczeń 

geograficznych napojów spirytusowych 

(Dz. U. z 2020 r. poz. 1419, z późn. zm.) 

 

Nr w Wykazie prac legislacyjnych 

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 

1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Projektowane rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie wymagań dla niektórych napojów 
spirytusowych z oznaczeniami geograficznymi odnoszącymi się do terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanowi 

wykonanie upoważnienia zawartego w art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 18 października 2006 r. o wyrobie napojów 

spirytusowych oraz o rejestracji i ochronie oznaczeń geograficznych napojów spirytusowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1419, 
z późn. zm.) 

Wydanie tego rozporządzenia wynika ze zmiany upoważnienia do wydania rozporządzenia zawartego w art. 38 ust. 2 

ustawy dnia 18 października 2006 r. polegającej na zastąpieniu odniesienia do „rozporządzenia nr 110/2008” odniesieniem 
do „rozporządzenia 2019/787”.  

Projektowane rozporządzenie, w stosunku do obecnie obowiązujących przepisów rozporządzenia Ministra Rolnictwa i 

Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie wymagań dla niektórych napojów spirytusowych z oznaczeniami 

geograficznymi odnoszącymi się do terytorium Rzeczypospolitej Polskiej usuwa odniesienie do nazwy oznaczenia 
geograficznego „Polish Cherry”, które zgodnie z przepisami rozporządzenia 2019/787 nie jest już oznaczeniem 

geograficznym zarezerwowanym dla napoju spirytusowego. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Zmiana upoważnienia do wydania rozporządzenia zawarta w art. 38 ust. 2 ustawy dnia 18 października 2006 r. o wyrobie 

napojów spirytusowych oraz o rejestracji i ochronie oznaczeń geograficznych napojów spirytusowych wymaga wydania 

nowego rozporządzenia Ministra Rolnictwa w danym zakresie. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Projekt rozporządzenia dotyczy jedynie polskich oznaczeń geograficznych. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Przedsiębiorcy 

posiadający uprawnienia 

do wykonywania wyrobu 

lub rozlewu napojów 

spirytusowych 

146 Rejestr 

działalności w 

zakresie 

wyrobu lub 

rozlewu 

napojów 

spirytusowych. 

Neutralne – przepisy w tym zakresie nie ulegną 

zmianie.  

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Zgodnie z postanowieniami uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy 

Rady Ministrów (M. P. z 2022 r. poz. 348) zostaną przeprowadzone konsultacje społeczne z następującymi 
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organizacjami pozarządowymi, branżowymi oraz organizacjami zrzeszającymi producentów napojów 

spirytusowych: 

1) Business Centre Club; 

2) Federacja Branżowych Związków Producentów Rolnych; 

3) Federacja Związków Kółek i Organizacji Rolniczych RP; 

4) Federacja Związków Pracodawców-Dzierżawców i Właścicieli Rolnych; 

5) Forum Związków Zawodowych; 

6) Krajowa Rada Izb Rolniczych; 

7) Krajowy Sekretariat Rolnictwa i Przemysłu Rolno-Spożywczego NSZZ Solidarność; 

8) Krajowy Związek Rewizyjny Rolniczych Spółdzielni Produkcyjnych;  

9) Krajowy Związek Rolników, Kółek i Organizacji Rolniczych; 

10) Niezależny Samorządny Związek Zawodowy Solidarność; 

11) NSZZ „Solidarność” Komisja Krajowa; 

12) NSZZ Rolników Indywidualnych „Solidarność”; 

13) Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych Rolników i Organizacji Rolniczych; 

14) Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych;  

15) Polska Federacja Producentów Żywności; 

16) Konfederacja LEWIATAN; 

17) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej; 

18) Krajowa Rada Spółdzielcza; 

19) Związek Rzemiosła Polskiego; 

20) Związek Zawodowy Centrum Narodowe Młodych Rolników;  

21) Związek Zawodowy Pracowników Rolnictwa w RP; 

22) Związek Zawodowy Rolnictwa „SAMOOBRONA”; 

23) Związek Zawodowy Rolnictwa i Obszarów Wiejskich „REGIONY”; 

24) Związek Zawodowy Rolników „OJCZYZNA”; 

25) Związek Zawodowy Rolników Rzeczpospolitej „SOLIDARNI”; 

26) Związek Zawodowy Wsi i Rolnictwa „Solidarność Wiejska”; 

27) Krajowy Związek Grup Producentów Rolnych – Izba Gospodarcza; 

28) Związek Pracodawców Polski Przemysł Spirytusowy; 

29) Stowarzyszenie Polska Wódka; 

30) Krajowa Rada Gorzelnictwa i Produkcji Biopaliw; 

31) Związek Gorzelni Polskich; 

32) Krajowe Stowarzyszenie Przemysłu Tytoniowego. 

Projekt ustawy wraz z dokumentami dotyczącymi prac nad tym projektem zostanie udostępniony w Biuletynie 

Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami 

ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), 

oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji z terminem na 

zgłaszanie ewentualnych uwag nie krótszym niż 10 dni. 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Wydatki ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
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budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Źródła finansowania  – 

Dodatkowe informacje, w 

tym wskazanie źródeł 

danych i przyjętych do 

obliczeń założeń 

Wejście w życie projektowanego rozporządzenia nie wpłynie na wydatki sektora finansów 

publicznych. 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców, oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z …… r.) 

duże przedsiębiorstwa 0 0 0 0 0 0 0 

sektor mikro-, małych 

i średnich 

przedsiębiorstw 

0 0 0 0 0 0 0 

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 

domowe 

0 0 0 0 0 0 0 

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa Wejście w życie projektowanego rozporządzenia nie będzie miało wpływu na 

konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie 

dużych przedsiębiorstw. 

sektor mikro-, małych 

i średnich 

przedsiębiorstw 

Wejście w życie projektowanego rozporządzenia nie będzie miało wpływu na 

konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na sektor mikro-, 

małych i średnich przedsiębiorstw. 

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 

domowe  

Brak wpływu. 

Niemierzalne (dodaj/usuń)  

(dodaj/usuń)  

Dodatkowe informacje, w 

tym wskazanie źródeł 

danych i przyjętych do 

obliczeń założeń  

– 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 

zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 
 

Komentarz: Projektowane rozporządzenie nie zmienia obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych). 

9. Wpływ na rynek pracy  

Wejście w życie projektowanego rozporządzenia nie będzie miało wpływu na rynek pracy. 

10. Wpływ na pozostałe obszary 
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 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 sądy powszechne, administracyjne 
lub wojskowe 

 
 demografia 

 mienie państwowe 

 inne:       

 
 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu Wejście w życie projektowanego rozporządzenia nie będzie miało wpływu na ww. obszary. 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Projektowana regulacja wejdzie w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia. 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Projekt nie wymaga odrębnej ewaluacji ze względu na zakres wprowadzonych rozwiązań. 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak. 

 

 



   

 
 

                 Warszawa, 29 czerwca 2022 

r.  

MINISTER DO SPRAW UNII EUROPEJSKIEJ 

Konrad Szymański 

Sygn. DPUE.920.2197.2021.BW(23) 
dot.: RM-0610-96-22 

         
 

Pan Łukasz Schreiber 
Sekretarz Rady Ministrów 

 
 
 

Opinia 
o zgodności z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o 

wyrobie napojów spirytusowych oraz o rejestracji i ochronie oznaczeń geograficznych 
napojów spirytusowych oraz niektórych innych ustaw, wyrażona przez ministra właściwego 

do spraw członkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej 
 

 

Szanowny Panie Ministrze,       

 
w związku z przedłożonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazić poniższą opinię. 

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.  
 
 

Z poważaniem 

Konrad Szymański 
Minister do Spraw Unii Europejskiej 

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/ 

 

 

 

 

 

 

Do wiadomości: 
Pan Henryk Kowalczyk 
Wiceprezes Rady Ministrów 
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi 
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