Druk nr 2323

Warszawa, 28 kwietnia 2022 r.

SEJIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja
Marszalek Senatu

Pani
Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek,

zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. mam zaszczyt przekazaé Pani Marszalek podjetg przez Senat na 41. posiedzeniu
w dniu 28 kwietnia 2022 r. uchwale w sprawic wniesienia do Sejmu projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy - Prawo oSwiatowe wraz z projektem
tej ustawy.

Jednocze$nie pragne poinformowaé, ze Senat upowaznil panig senator
Magdalen¢ Kochan do reprezentowania Senatu w dalszych pracach nad tym projektem.

Z powazaniem

(-) Tomasz Grodzki

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej




UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
7 dnia 28 kwietnia 2022 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy

— Prawo o$wiatowe.

Jednoczesnie upowaznia pania senator Magdalene Kochan do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU




projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy — Prawo o§wiatowe

Art. 1. W ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1082 oraz z 2022 r. poz. 655) w art. 39a ust. 2 i 3 otrzymuja brzmienie:
»2. Zwrot kosztow jednorazowego przewozu nastgpuje w wysokosci okreslonej
wedlug wzoru:

koszt =(a-b) X ¢

gdzie:

a— liczba kilometréw przewozu drogami publicznymi z miejsca zamieszkania do
przedszkola, oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej, innej formy
wychowania przedszkolnego, osrodka rewalidacyjno-wychowawczego,
szkoly podstawowej albo szkoly ponadpodstawowej, a takze przewozu
rodzica z tego miejsca do miejsca zamieszkania lub miejsca pracy,
1z powrotem,

b— liczba kilometréw przewozu drogami publicznymi z miejsca zamieszkania
rodzica do miejsca pracy i z powrotem, jezeli nie wykonywalby przewozu,
o ktérym mowa w lit. a,

¢ — stawka za 1 kilometr przebiegu pojazdu.

3. Stawke za 1 kilometr przebiegu pojazdu okresla rada gminy, w drodze uchwaty,

przy czym stawka ta nie moze byé nizsza niz okreslona w przepisach wydanych
na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym

(Dz. U. 22022 r. poz. 1801 209).”.

Art. 2. Strony umowy, o ktdrej] mowa w art. 39a ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1,
dostosujg postanowienia umowy do przepisOw ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu

nadanym niniejsza ustawg, w terminie 60 dni od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Celem projektu ustawy jest wprowadzenie zmian w systemie zwrotu kosztéw dowozu
dzieci, mlodziezy i uczniéw z niepelnosprawnosciami do przedszkoli, szkdét i innych

placéwek oswiatowych.

W aktualnym stanie prawnym rodzicom przystuguje zwrot kosztéw przewozu dzieci,
mlodziezy i ucznidéw w oparciu o algorytm sformulowany w art. 39a ust. 2 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, w ktérym jedng z decydujacych zmiennych jest
srednia cena jednostki paliwa w danej gminie wlasciwego dla danego pojazdu, ktéra okresla
na kazdy rok szkolny rada gminy. Zmienno$¢ cen paliwa, a zwlaszcza ich wzrost, powoduje,
ze rodzice realizujagcy dowdz dzieci i mlodziezy do placéwek oswiatowych nie otrzymujg
zwrotu kosztow paliwa w rzeczywistym ich wymiarze. Nie otrzymuja takze zwrotu innych

kosztow eksploatacji pojazdu uzywanego do realizacji tego $wiadczenia.

Projekt ustawy przewiduje modyfikacje art. 39a ust. 2 ustawy — Prawo os$wiatowe,
zgodnie z ktorg zwrot kosztdéw jednorazowego przewozu nastepowatby w wysokosci

okreslonej wedtug wzoru:

koszt = (a—b) x ¢, w ktorym poszczegolne symbole oznaczajg:

a— liczbe kilometrow przewozu drogami publicznymi z miejsca zamieszkania do
przedszkola, oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej, innej formy wychowania
przedszkolnego, osrodka rewalidacyjno-wychowawczego, szkoty podstawowej albo
szkoly ponadpodstawowej, a takze przewozu rodzica z tego migjsca do miejsca
zamieszkania lub miejsca pracy, 1 z powrotem,

b— liczbe kilometréw przewozu drogami publicznymi z miejsca zamieszkania rodzica do
miejsca pracy i z powrotem, jezeli nie wykonywalby przewozu, o ktérym mowa w lit. a,

c— stawke za 1 kilometr przebiegu pojazdu.

Stawke za 1 kilometr przebiegu pojazdu okre$la¢ bedzie rada gminy, w drodze uchwaly,
przy czym stawka ta nie bedzie mogta by¢ nizsza niz okreSlona w przepisach wydanych na
podstawie art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym. Zgodnie
z wydanym na podstawie tego przepisu rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia
25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow

uzywania do celow stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motorowerdw



-

niebedacych wilasnoscia pracodawcy, koszty uzywania pojazdéw do celow shizbowych
pokrywa pracodawca wedlug stawek za 1 kilometr przebiegu pojazdu, ktdre nie mogg by¢
WyZsze niz:
1) dla samochodu osobowego:

a) o pojemnosci skokowej silnika do 900 cm3 — 0,5214 zi,

b) o pojemnoéci skokowej silnika powyzej 900 cm3 — 0,8358 zi,
2) dla motocykla— 0,2302 zi,
3) dla motoroweru— 0,1382 zi.

Proponowana zmiana ma przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia dysproporcji pomigdzy
ponoszonymi, a refundowanymi kosztami dowozu. Zmiana systemu zwrotu kosztéw jest
koniecznym wsparciem dla rodzicéw, bez ktoérego wielu z nich nie bedzie w stanie realizowac
dowozu swoich dzieci do placéwek oswiatowych. W takiej sytuacji gmina bedzie obowigzana
do zorganizowania specjalistycznych ustug transportowych, ktore nie wsze¢dzie sg osiggalne,
a tam gdzie sg wykonywane niejednokrotnie wymagajg od gminy poniesienia kosztéw
znaczaco wyzszych niz refundacja oferowana rodzicom.

W projekcie ustawy zaproponowano, aby strony umowy, o ktorej mowa w art. 39a ust. 4

ustawy — Prawo oswiatowe dostosowaly postanowienia uméw do nowych regulacii,

w terminie 60 dni od dnia wejscia w zycie nowelizacji.

Przewiduje si¢, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie z zachowaniem standardowej

vacatio legis, czyli po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Oczekiwane skutki spoteczne, gospodarcze i finansowe, a takze wyniki konsultacji
zostaly przedstawione w ocenie skutkoéw regulacji. Nadestane w ramach konsultacji opinie

i uwagi sg zamieszczone na senackiej stronie internetowe].

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.



Tytul projektu: ustawa o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe Data sporzadzenia: 28 kwietnia 2022 r.

Przedstawiciel wnioskodawcy: .
Senator Magdalena Kochan Zrodlo: inicjatywa komisji

Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym:
Iwona Kozera-Rytel, gtéwny legislator, tel. 22 694 93 38 Nr druku: 679, 679 S
w zakresie OSR:
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W aktualnym stanie prawnym obowigzkiem gminy jest zapewnienie dzieciom z mepelnosprawnoscmrm bezplatnego
transportu i opieki w czasie przewozu do najblizszego przedszkola, szkoly podstawowej lub do osrodka umozliwiajacego
realizacje obowiazku przedszkolnego lub szkolnego, albo zwrot kosztéw przejazdu ucznia i opiekuna na zasadach
okreslonych w umowie zawartej miedzy organem wykonawczym gminy a rodzicami lub opiekunami, jezeli dowozenie
zapewniajg rodzice lub opiekunowie.

W dniu 3 grudnia 2019 r. weszta w zycie ustawa okreSlajaca kryteria ustalania kosztéw przejazdu dziecka i opiekuna,
ktére sa zwracane osobom dowozacym dzieci niepelnosprawne do szkoty lub przedszkola. W aktualnym stanie prawnym
rodzicom (opiekunom) przystuguje zwrot kosztéw przewozu dzieci, miodziezy i uczniéw w oparciu o algorytm
sformutowany w art. 39a ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe, w ktorym jedna z decydujacych
zmiennych jest $rednia cena jednostki paliwa w danej gminie, whasciwego dla danego pojazdu, kidra okresla na kazdy
rok szkolny rada gminy. Przy obliczaniu kosztu przewozu trzeba tez uwzgledni¢ $rednie zuzycie paliwa na 100
kilometréw dla danego pojazdu wedlug danych producenta pojazdu. Zwrot kosztéw nastepuje na podstawie umowy
zawartej miedzy organem wykonawczym jednostki samorzadu terytorialnego a rodzicami (opiekunami).

Srednig ceng jednostki paliwa w gminie okresla na kazdy rok szkolny rada gminy. Problem wynikajacy z ustalonej
przepisami ustawy formuty zwrotu kosztéw polega na tym, ze zmienno$¢ ksztattowania sig ceny paliwa (jej wzrost),
powoduje, Ze rodzice realizujacy dowdz dzieci i mlodziezy do placéwek o$wiatowych nie otrzymuja zwrotu kosztow
poniesionych na zakup paliwa w rzeczywistym ich wymiarze.

Wykres nr 1: Ceny paliwa i przyblizona $rednia ceny jednostki paliwa ustalana przez rady gmin jako podstawy
wyliczenia zwrotu kosztéw dowozZenia dzieci niepetnosprawnych.
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2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oezekiwany efekt.

Rekomenduje sie projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe, w ktdérym proponuje si¢ dokonaé zmiany formuty
wyliczania wysoko$ci zwrotu poniesionych kosztéw przez rodzicéw z tytulu dowozenia dziecka niepetnosprawnego do
placowki o§wiatowej. Proponuje sig, aby zwrot kosztéw jednorazowego przewozu nastgpowatl w wysokosci okreslonej
wedtug wzoru:

koszt = (a-b) X ¢

gdzie poszczegblne symbole oznaczaja:

e a-—liczbe kilometréw przewozu drogami publicznymi z miejsca zamieszkania do przedszkola, oddzialu
przedszkolnego w szkole podstawowej, innej formy wychowania przedszkolnego, oérodka rewalidacyjno-
wychowawczego, szkolty podstawowej albo szkoly ponadpodstawowej, a takze przewozu rodzica z tego miejsca do
miejsca zamicszkania lub miejsca pracy, i z powrotem,

o b —liczbg kilometréw przewozu drogami publicznymi z miejsca zamieszkania rodzica do miejsca pracy
i z powrotem, jezeli nie wykonywalby przewozu,

e ¢ stawke za 1 kilometr przebiegu pojazdu.

Stawke za 1 kilometr przebiegu pojazdu okresla¢ bedzie rada gminy, w drodze uchwaty, przy czym stawka ta nie bedzie
mogla by¢ nizsza niz okre$lona w przepisach wydanych na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o transporcie drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 180 i 209).

Oczekuje sie, ze efektem projektowanej ustawy bedzie urealnienie kwoty zwracanej przez jednostke samorzadu
terytorialnego rodzicom w zwiazku z ponoszonymi przez nich kosztami dowozenia dziecka niepemosprawnego do
wlasciwej placowki oswiatowe;.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajaeh, w szczegélnodsi krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie sporzadzono przegladu rozwigzan podobnego problemu w krajach cztonkowskich UE poniewaz celem projektowanej
ustawy jest korekta formuly wprowadzonej pierwotnie w celu wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt.

Grupa Wielko$é Zr6dto danych Oddzialywanie
rodzice lub opiekunowie, szacunki urealnienie kwoty zwracanej przez gminy w zwigzku
. e ok. 5.000 - . ! . . .
ktérzy dowoza dzieci dzicci Ministerstwa | z ponoszonymi przez rodzicéw (opickundéw) kosztami
niepelmosprawne do szkoty Nauki 1 dowozenia dziecka niepemosprawnego do placdéwki
Edukacji' o$wiatowej
wojtowie obowiazek dostosowania tresci umoéw do przepisow
burmistrzowie zmienionej ustawy w terminie 60 dni od dnia wejscia
prezydenci miast w zycie projektowanej ustawy
rady gmin obowiazek okre§lenia, w drodze uchwaly, stawki
zwrotu kosztéw za 1 kilometr przebiegu pojazdu
gminy obowiazek zwrotu rodzicom lub opiekunom wydatkéw
ztytulu dowozenia dzieci niepelosprawnych do
wiasciwych placowek oswiatowych

Y Zrédio: Informacja podana w dniu 26 kwietnia 2022 r. na posiedzeniu Komisji Nauki, Edukacji i Sportu, Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej oraz Komisji Ustawodawczej.




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe zostal przestany w dniu 4 kwietnia 2022 r. do: Prezesa Rady
Ministréw, Ministra Cyfryzacji, wykonujacego obowiazki Ministra Finanséw; Ministra Edukacji i Nauki; Ministra
Rodziny i Polityki Spolecznej; Ministra Zdrowia; Naczelnego Sadu Administracyjnego; Rzecznika Praw Czlowieka;
Rzecznika Praw Dziecka; Unii Miasteczek Polskich; Zwiazku Gmin Wiejskich RP; Zwiazku Miast Polskich; Zwiazku
Powiatéw Polskich; Fundacji Unia Metropolii Polskich; Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow; Zwiazku Wojewodztw
RP; Naczelnej Rady Adwokackiej; Krajowej Rady Radcéw Prawnych; Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia Sedziéw Sadéw
Administracyjnych. Termin przekazania opinii wyznaczono do dnia 22 kwietnia 2022 r.

Zwigzek Powiatow Polskich stwierdzil, Zze aktualnie obowiazujacy wzor wykorzystywany do obliczenia kosztéw przewozu,
ktére zwraca sie rodzicom, jest racjonalny i pozwala na uwzglednienie lokalnych warunkéw oraz technicznej specyfikacji
pojazdu. Zdaniem Zwiazku Powiatéw Polskich, wzdr zaproponowany w projekcie nie bedzie czynit zado§¢ idei zwrotu
rzeczywistych” kosztéw ponoszonych przez rodzicéw. Ponadto w przestanej opinii zaproponowano korekte w zakresie
zmienianego art. 39a ust. 3 (art. 1 projektu), ktora miataby polega¢ na wskazaniu, Ze stawka za 1 kilometr przebiegu
pojazdu okre§lona w uchwale rady gminy nie moze by¢ nizsza niz polowa stawki okreslonej w przepisach rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu
kosztéw uzywania do celow shuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebgdacych wiasno$cig
pracodawcy.

Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Se¢dziéw Saddw Administracyjnych wskazato, ze brak odniesienia sie¢ w uzasadnieniu
projektu do oczekiwanych skutkéw ekonomicznych nie pozwala na obecnym etapie miarodajnie ocenié, czy
proponowana zmiana zapewni realizacjg zamierzonego celu ustawodawcy, polegajacego na ,,zmniejszeniu dysproporcji
pomiedzy ponoszonymi, a refundowanymi kosztami dowozu”.

Rzecznik Praw Obvwatelskich proponowana nowelizacj¢ ocenit pozytywnie wskazujac, ze koresponduje ona z postulatem
Rzecznika, aby kwota refundacji nalezna rodzicom odpowiadata rzeczywiscie ponoszonym przez nich kosztom.
Rezygnacja ze wspblczynnika dotyczacego $redniej ceny jednostki paliwa w danej gmienie wlasciwego dla danego pojazdu
na rzecz stawki za 1 kilometr przebiegu pojazdu, opartej na przepisach rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dania 25
marca

2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celow stuzbowych
samochodéw osobowych, motocykli i motorowerdw niebedacych wilasnoscia pracodawcy, spelnia postulat ujednolicenia
zasad 1 stawek zwrotu. Rzecznik Praw Obywatelskich zasugerowal ponadto rozwazenie modyfikacji przepisu
przejSciowego (art. 2 projektu), w taki sposdb, aby inicjatywa w zakresie wypowiedzenia dotychczasowych umow
zawartych pomiedzy rodziacami a gming przystugiwala wylacznie rodzicom. Rozwiazanie to umozliwiloby rodzicom
ocene, czy w ich indywidualnej sytuacji nowelizowane przepisy pozwola na uzyskanie korzystniejszych warunkéw
umowy i kwoty naleznego zwrotu od tych wynikajacych z umowy, ktdra sa aktualnie zwiazani.

Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw zauwazyt, ze zmiana art. 39a ustawy — Prawo o§wiatowe jest uzasadniona. Jednoczeénie
w opinii dodano, Ze $rodki na finansowanie ponoszonych przez rodzicéw wydatkéw oraz na zadania jednostek samorzadu
terytorialnego zwiazane z zapewnieniem transportu niepetnosprawnym uczniom do szkoty/placéwki i opieki w czasie
przewozu powinny by¢ zapewnione w ramach subwencji o§wiatowej.

Naczelny Sad Administracviny oraz Rzecznik Praw Dziecka poinformowali, Ze nie zglaszaja uwag.

Analogiczng informacje w imieniu wojewddztwa zachodniopomorskiego przekazat Zwiazek Wojewodztw RP. Z kolei
wojewodztwo $laskie zaproponowalo rozwazenie wydhuzenia terminu dostosowania dotychczasowych uméw do nowych
regulacji.

Woplynely réwniez cztery opinie od obywateli, w ktérych podniesiono zasadno$¢ dokonania zmiany stanu prawnego w celu
umozliwienia zwrotu kosztéw na poziomie zblizonym do kosztéw rzeczywistych.

W dniu 26 kwietnia 2022 r. na wspOlnym posiedzeniu Komisja Nauki, Edukacji i Sportu, Komisja Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej oraz Komisja Ustawodawcza przyjely projekt z jedna poprawka — termin na
wykonanie obowiazku dostosowania tre§ci juz zawartych uméw do przepiséw znowelizowanej ustawy zostat wydtuzony
z 30 do 60 dni.




e Wptyw na sektor finanséw publicznych.

(ceny state z 2021 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 £qcznie (0-10)
Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 |bd |bd | bd. [bd |bd |bd | bd | bd | bd | bd. b.d.
Saldo ogélem 0 |bd |bd | bd. |[bd |bd |[bd | bd | bd | bd | bd. b.d.

Zrédla finansowania | budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrédet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Projektowana ustawa bedzie oddzialywata na jednostki samorzadu terytorialnego, gdyz ich
zadaniem jest dowozenie dzieci niepelnosprawnych do placéwek o$wiatowych, a w przypadku
gdy rodzice samodzielnie dowozg dzieci, gminy sa obowiazane do zwrotu kosztéw wedlug zasad
okreSlonych w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe. Szacuje si¢ jednak, zZe
zmiana formuly obliczania zwrotu ponoszonych przez rodzicéw kosztéw dowozenia dzieci
niepelnosprawnych do placdéwek o§wiatowych bedzie miala marginalny wplyw na wzrost
wydatkéw ponoszonych przez jednostki samorzadu tervtorialnego z tego tytutu.

Za powyzsza konkluzja przemawia okolicznosé, Ze relacja wydatkéw ponoszonych na ten cel
do dochod6w gminy generalnie ksztaltuje sig na niskim poziomie, na przyktad dla: Gdyni 0,04%,
Biategostoku 0,03%, Zwierzynca 0,01%, Bogatyni 0%. W zwiazku z tym mozna wnioskowac, ze
dynamika zmiany wysokosci kosztéw zwracanych rodzicom, na skutek zmiany formuty ich
obliczania, bedzie miala nieduzy wplyw na wysoko$¢ wydatkéw ogodlem ponoszonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego.

7. Wplyw na konkufencyjnos’c’ gospodarki i przedsi¢biorezosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢bioreéw oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe.

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)
zmian
W ujeciu duze
pienieznym przedsiebiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
(w mln 71, sektor n'lill(ro-, .
ceny stale z malyclll i sj.redmch 0 0 0 0 0 0 0
20211) przec.is1Qb1orstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa 0 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
domowe
W ujeciu duze
niepienieznym | przedsigbiorstwa Brak wplywu ustawy na konkurencyjno§¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, a takze
sektor mikro-, na dziatalno$¢ mikro-, matych i érednich przedsigbiorstw.
matych i §rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Regulacja bedzie oddzialywala na rodziny, kidre ponosza wydatki zwigzane
z dowozeniem niepelnosprawnych dzieci do przedszkoli, szkét 1 innych palcéwek
o$wiatowych. Wplyw ten bedzie pozytywny, cho¢ prawdopodobnie
zréznicowany pod wzgledem wysokosci kwoty refundowanej rodzicom.

Z dokonanej analizy wynika, Zze jeden czynnik, tj. cena paliwa (skalkulowana
w sposob bardziej zblizony do rzeczywistego poziomu), bedzie oddziatywac
pozytywnie. Szacuje si¢, ze uwzglednienie ceny paliwa wedlug proponowanej
zasady, w roku szkolnym 2020/2021 i 2021/2022 przyczynitoby si¢ do wzrostu
refundowanej rodzicom kwoty o 9—12%.

Wptyw drugiego czynnika — $redniego zuzycia paliwa przez dany pojazd wedlug
informacji podanych przez jego producenta — bedzie zréznicowany, tzn.
uzalezniony od parametréw uzytkowanego samochodu. Mozna przypuszczac, ze
im wieksze zuzycie paliwa, tym mniejsza bedzie korzy$¢ ze zmiany sposobu
rozliczania kosztéw. Ponadto szacuje sig, ze przy zuzyciu powyzej 151 na 100 km




projektowana zmiana przestanie by¢ korzystna, jezeli stawka zwrotu bylaby
ustalona na poziomie minimalnym.

Wykres nr 2: Wplyw parametréow samochodu (zuzycia paliwa) na zmiane
wysokoéci refundowanego kosztu [z1/1 km].
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Zrédlo: Obliczenia whasne.; dane Zrédiowe: uchwaly rady gmin wybranych losowo, $rednie ceny paliw
https://www.autocentrum.pl/paliwa/ceny-paliw/

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obl1czen zalozen

Brak skutkow

[] informatyzacja
(] zdrowie

Pro_] ektowane ustawa powinna podlegac ewaluac_]l po upiyww trzech lat jgj obowmzywama Ocena ex post powmna ukazac
w jakim stopniu regulacja przyczynia si¢ do zblizania refundowanych kosztow do rzeczywistych kosztéw ponoszonych
przez rodzicow dowozacych dzieci niepetnosprawne do szkoty, a wigc do urealnienia prawa zagwarantowanego w tym
zakresie przez przepisy ustawy.

Informage dodatkowe: opis metodologu zrodel danych obhczen i wynikow.




Zatacznik

Informacje dodatkowe:
opis metodologii, Zrodel danych, obliczen i wynikow

Z dokonanej analizy wynikajg nastepujace wnioski:

projektowana ustawa bedzie miala prawdopodobnie nieznaczny wplyw na sytuacj¢ gmin. Przedmiotowa
ustawa bedzie oddzialywala na jednostki samorzadu terytorialnego, gdyz zadaniem ich jest dowozenie dzieci
niepetnosprawne do szkét. W przypadku, gdy rodzice samodzielnie dowozg dzieci niepelnosprawne, wowczas
gminy sa zobowiazane do zwrotu kosztow, wedlug zasad okreSlonych w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. —
Prawo oswiatowe.

Urealnienie kwoty zwracanej rodzicom przez gminy, w wyniku zmiany metody kalkulowania wydatkéw
ponoszonych przez rodzicéw na zakup paliwa, bedzie czynnikiem oddzialywujacym na wzrost wydatkéw gmin.
Jednakze zmiana formuly obliczania zwrotu ponoszonych przez rodzicow kosztdéw dowozenia dzieci
niepelnosprawnych bedzie miata marginalny wplyw na zmiane wvdatkéw ogdtem ponoszonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Wynika to z niskiego poziomu, jaki osiagaja wydatki z tego tytutu w pordwnaniu
z dochodami uzyskiwanymi przez gminy. Dla przykladu proporcja ta ksztaltuje si¢ nastepujaco: Gdynia — 0,04%,
Biatystok — 0,03%, Zwierzyniec — 0,01%, Bogatynia — 0%.

Tabela nr 1: Udzial wydatkéw gminy z tytutu zwrotu rodzicom kosztéw dowozenia dzieci niepelnosprawnych
do szkoty w dochodach gminy ogdtem.

Gdynia | Bialystok I Zagbrow I Bogatynia l Zwierzyniec
dane przeslane przez wladze gmin
wxi da'tkl' gminy z tytuhi zwrotu rodzicom kosztow dowozu ok 495 864 410522 135 145! brak uméw 1708
dzieci niepelmosprawny ch do szkoly
liczba d21ec?1 I,ncpelnosprawn\ ch dowozonych do szkoly 0s6b 100 278 ) 0 |
przez rodzicow
obliczenia
przecigtna kwota kosztéw zwrdconych rodzicom przez
gming z tytulu dowozenia dziecka niep elnosprawnego do zi/rok 4959 1477 0 1708
szkoly
wydatki gminy z tytulu zwrotu rodzicom kosztow dowozu | ZToK 495864 410522 brak uméw 1708
dzieci niepenosprawny ch do szkoty nln zbrokl  0,495864| 0410522 0,001708
dochody ogotem gminy, dane GUS, budzety gmin w 2016 r. | min zt 12359 1 566,1 35,9 25,9
udzial wydatkéw gminy z tytuln zwrotu rodzicom kosztéw dowozu o o . .
dzieci niepetnosprawnych do szkét w dochodach gminy 0.04% 0,03% 0% 0,01%

Zrodto: druk sejmowy nr 3721 — VIII kadencja Sejmu.

projektowana ustawa bedzie miala prawdopodobnie zréznicowany wplyw na wysoko§¢ kwoty
refundowanej rodzicom. Jeden czynnik — cena paliwa (lepsze jej przyblizenie) — bedzie oddzialywad
pozytywnie. Szacuje sig, ze uwzglednienie ceny paliwa wg proponowanej zasady, w roku szkolnym 2020/2021
12021/2022 przyczynialoby si¢ do wzrostu refundowanej rodzicom kwoty w przedziale 9-12%. Wplyw drugiego
czynnika - $redniego zuzycia paliwa w jednostkach na 100 km danego pojazdu wedhug danych producenta —
bedzie zréznicowany, uzalezniony od parametréw samochodu. Mozna przypuszczaé, ze im wieksze zuzycie
paliwa, tym mniejsza bedzie korzy$¢ ze zmiany sposobu rozliczania kosztéw. Ponadto szacuje sie, Ze przy zuzyciu
powyzej 151 na 100 km projektowana zmiana przestanie by¢ korzystna, jezeli stawka zwrotu ustalona bytaby na
poziomie minimalnym.



Model szacowania skutkow regulacji. Szacowanie skutkow regulacji, w przypadku projektowanej ustawy, polega na
obliczeniu réznicy wysokosci pomigdzy kwota, jaka bytaby zwracana rodzicom z tytutu zwrotu kosztéw dowozenia
dzieci niepelnosprawnych, w sytuacji gdyby obowiazywaty projektowane przepisy, a kwota gdyby wydatki byly
Zwracane w oparciu o obowigzujace aktualnie przepisy.

I.  Projektowane przepisy. Formuta zwrotu kosztow jest nastepujaca:

(k’) koszt = (a-b) x ¢

gdzie poszezegdlne symbole oznaczajy:

e a-liczba kilometréw przewozu drogami publicznymi z migjsca zamieszkania do przedszkola, oddzialu
przedszkolnego w szkole podstawowej, innej formy wychowania przedszkolnego, oérodka rewalidacyjno-
wychowawczego, szkoty podstawowej albo szkoly ponadpodstawowej, a takze przewozu rodzica z tego miejsca
do miejsca zamieszkania lub miejsca pracy, i z powrotem,

e b-liczba kilometréw przewozu drogami publicznymi z miejsca zamieszkania rodzica do miejsca pracy
i z powrotem, jezelt nie wykonywatby przewozu,

e ¢ stawka za 1 kilometr przebiegu pojazdu; stawke okre$la¢ bedzie rada gminy, w drodze uchwaty, przy czym
stawka ta nie moze by¢ niZsza niz okre$lona w przepisach wydanych na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 180 1 209).

II. Obowiazujace przepisy. Formuta zwrotu kosztow jest nastepujgca:

(k) koszt =(a-b)* ¢ *d/100

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja;

e a — liczba kilometréw przewozu drogami publicznymi z miejsca zamieszkania do przedszkola, oddzialu
przedszkolnego w szkole podstawowej, innej formy wychowania przedszkolnego, osrodka rewalidacyjno-
wychowawczego, szkoly podstawowej albo szkoly ponadpodstawowej, a takze przewozu rodzica z tego miejsca
do migjsca zamieszkania lub migjsca pracy, i z powrotem;

e b — liczba kilometréw przewozu drogami publicznymi z miejsca zamieszkania rodzica do miejsca pracy
i z powrotem, jezeliby nie wykonywalby przewozu;

e ¢ $rednia cena jednostki paliwa w danej gminie, wlasciwego dla danego pojazdu ($rednig cene jednostki paliwa
okre$la na kazdy rok szkolny rada gminy, w drodze uchwaty, uwzglgdniajac ceny jednostek paliwa na stacjach
wystepujacych na terenie gminy);

e d - $rednie zuzycie paliwa w jednostkach na 100 km dla danego pojazdu wedhig danych producenta pojazdu
(dane z ksigzki pojazdu danego modelu, cyklem mieszanym).

III.  Formuta wyrazajaca skutki regulacji. Szacowanie skutkéw regulacji polega na poréwnaniu prognozowanego
scenariusza przebiegu zjawiska wynikajacego na skutek wprowadzonej zmiany przepiséw z hipotetycznym
przebiegiem zjawiska tj. z prognoza przebiegu, gdyby obowiazywaty aktualne przepisy. W tym przypadku
skutki regulacji w postaci zmiany wysokosci refundowanych kosztéw okresla nastgpujaca formula:

e Ak=Kk’-k jednostka miary [z1]
Podstawiajac pod powyzsza formute wzory okreslajace sposéb wyliczenia kosztéw przewidziany w projektowanej
ustawie oraz w obowiazujacych przepisach, nastgpnie dokonujac odpowiednich przeksztalcefi, uzyskujemy

nastepujacy wzér, ktory wyraza zmiang wysokosci kosztéw refundowanych rodzicom w zaleznoéci od czynnikéw
determinujacych ich poziom. W celu uproszczenia, jako $rednia ceng jednostki paliwa bierze si¢ benzyne Pbgs.

e Ak/(a-b)=c — Cppes x d/100 jednostka miary [zl/km]



IV. Obliczenia skutkéw. W celu dokonania symulacji skutkow wplywu zmienianej regulacji na zmiang
wysokoéci refundowanych kosztéw rodzicom z tytulu dowozenia dzieci niepelmosprawnych do szkoty
Zastosowano powyzszy wzdr przyjmujac nastgpujace dane:

e stawke minimalng - przyjmuje si¢ na poziomie 0,8358 [zV/km], gdyz zdecydowana wigkszo$é uzytkowanych
w Polsce samochodéw ma pojemno$é ponad 900 cm’.

Tabela nr 2: Dane nt. kosztu przejechania 1 km.

. .. udziat stawka
pojemnos¢ silnika samochodéw | [z¥1 km]|

do 900 cm3 10% 0,5214
ponad 900 cm3 90% 0,8358
§rednia stawka zwrotu 0,8044

Zrbdlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Zgodnie z wydanym na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym
rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkoéw ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celow stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli
i motorowerdéw niebedacych wlasnoscig pracodawcy, koszty uzywania pojazdéw do celdéw shuzbowych pokrywa
pracodawca wedtug stawek za 1 kilometr przebiegu pojazdu, ktdre nie moga by¢ wyzsze niz:
1) dla samochodu osobowego:

a) o pojemnosci skokowej silnika do 900 cm3 — 0,5214 z1,

b) o pojemmnosci skokowej silnika powyzej 900 cm3 — 0,8358 z1,
2)  dla motocykla — 0,2302 zt,
3) dlamotoroweru— 0,1382 zl.

e $rednie ceny paliwa — na podstawie danych rynkowych przyjmuje sig, Ze w okresie od wrzeénia 2021 1. do
marca 2022 r. §rednia cena paliwa wynosita 5,88 [z1/1].

Wykres nr 3: Srednie ceny paliwa Pb95 [zV/1].
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e {rednie zuzycie paliwa w jednostkach na 100 km dla danego pojazdu wedlug danych producenta pojazdu
(dane z ksiagzki pojazdu danego modelu, cyklem mieszanym). W celu symulacji skutkéw regulacji przyjmuje

sig zuzycie paliwa w przedziale od 5 do 15 [1/100 kmj.

minimalnym.

Tabela nr 3: Wplyw parametréw samochodu (zuzycia paliwa) na zmiang wysokosci refundowanego kosztu [zl/1 km]

Whioski. Z dokonanych symulacji wynika, Ze wysokoéé refundowanej kwoty bedzie w istotny sposob
zalezala od parametréw uzytkowanego samochodu wykorzystywanego w celu dowozenia dziecka
niepelnosprawnego do szkoly przez rodzicéw. Kwota refundowana bedzie ulegala zmniejszeniu wraz
Z pogorszeniem parametréw samochodu. Mozna przypuszczaé, ze im wigksze zuzycie paliwa, tym mniejsza
bedzie korzy$é ze zmiany sposobu rozliczania kosztdéw. Ponadto szacuje sig, ze przy zuzyciu powyzej 15 1 na
100 km projektowana zmiana przestanie by¢ korzystna, jezeli stawka zwrotu ustalona bytaby na poziomie

.. $rednia cena | d-Srednie zuzycie | d/100; $rednie | wplyw na refundowana
stawka minimalna Pb95 paliwa na 100 km | zuzycie paliwa na kwoteg

[z¥/km] [z¥1] [ [V1 km] [ztkm] [%]

0,8358 5,88 5 0,05 0,54 65%
0,8358 5,88 6 0,06 0,48 58%
0,8358 5,88 7 0,07 0,42 51%
0,8358 5,88 8 0,08 037 44%
0,8358 5,88 9 0,09 0,31 37%
0,8358 5,88 10 0,10 0,25 30%
0,8358 5,88 11 0,11 0,19 23%
0,8358 5,88 12 0,12 0,13 16%
0,8358 5,88 13 0,13 0,07 9%
0,8358 5,88 14 0,14 0,01 2%
0,8358 5,88 15 0,15 -0,05 -6%

Zrédlo: Obliczenia wlasne.; dane zrédlowe: uchwaty rady gmin wybranych losowo, srednie ceny paliw hiips:/vwy 1t

Wykres nr 4: Wplyw parametréw samochodu (zuzycia paliwa) na zmiang wysoko$ci reﬁmdowaneigo kosztu [21/1 km].

{zl/1 tam)

0,60

zuzydepaliwa [1V100km]

Zrodlo: Obliczenia wilasne.; dane zrédtowe: uchwaty rady gmin wybranych losowo, $rednie cen paliw
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Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej senackiego projektu
Prawo oSwiatowe (przedstawiciel

ustawy o zmianie ustawy
whnioskodawcy: senator Magdalena Kochan)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 30 lipca 1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski

z 2021 r. poz. 483, ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujacag opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy
W projekcie zaproponowano zmiang art. 39a ustawy z dnia 14 grudnia

2016 r. — Prawo os$wiatowe'!. Zmiana dotyczy modyfikacji zasad okreslenia
wysokosci zwrotu rodzicom kosztéw dowozu dzieci, mlodziezy i uczniéw

N
N

'% :  zniepetlnosprawnosciami do przedszkoli, szkét 1 innych palcowek oswiatowych.
N :}T Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
eyiod  ogloszenia.

s =

§ ‘g 2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

% Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
i ¢ projektu.
gm 5 3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
5 &  Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie zawiera postanowien objetych prawem Unii

Europejskie;j.

1Dz U. 22021 r. poz. 1082

ul. Zagorna 3, 00-441 Warszawa » tel (22) 62109 71, 694 17 27, faks {22} 694 18 65 » www.bas.sejm.gov.p!



4. Konkluzja
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe nie jest

objety prawem Unii Europejskie;j.

Autor:

Dorota Olejniczak

ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowal:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych

N
Pawel Bachmat
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Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy —
Prawo oswiatowe (przedstawiciel wnioskodawcy: senator Magdalena
Kochan) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

W projekcie zaproponowano zmiang art. 39a ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo o$wiatowe'. Zmiana dotyczy modyfikacji zasad okreslenia
wysokosci zwrotu rodzicom kosztéw dowozu dzieci, mlodziezy i uczniow
z niepelnosprawnosciami do przedszkoli, szkot 1 innych palcowek oswiatowych.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie
prawa Unii Europejskiej.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe nie jest projektem
ustawy wykonujacej prawo UE.
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POWIAT LODZKI WSCHODNI

Waldemar Trelka
POWIAT RADOMSK!

Bogdan Zielinski

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
ASSOCIATION OF POLISH COUNTIES
{member of Council of European Municipalities and Regions)

Siedziba: Pafac Kultury i Nauki, 27 pigtro, 00-901 Warszawa,
Plac Defilad 1, skr. poczt. 7, tel. 22 656 63 34, fax 22 656 63 33

Adres do korespondenc;ji: 33-303 Nowy Sacz, skr. poczt. 87,
tel. 18 477 86 00, fax 18 477 86 11, e-mail: biuro@zpp.pl, www.zpp.pl
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Or.A.0531/122/22 Warszawa, 11 maja 2022 roku

Szanowny Pan
{HETARILT Z.CY SZEFA R Dariusz Salamoriczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z 10 maja br. dotyczgce senackiego projektu ustawy
Prawo o$wiatowe (EW.020.864(2).2022) ponizej
przedktadam uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich.

0 2zmianie ustawy -

W pierwszej kolejnosci nalezy przypomnie¢, ze obowigzek dowozu dzieci,
mtodziezy i uczniéw z niepelnosprawnosciami do przedszkoli, szkét i innych
placéwek oswiatowych jest zadaniem wlasnym gminy. Finansowanie tego
zadania nie odbywa si¢ w ramach czesci oswiatowej subwencji ogdinej
(art. 28 ust. 5 pkt 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego) co
oznacza, ze $rodki stuzgce jego realizacji pochodzg z gminnych dochodéw

wiasnych.

Gmina moze albo zorganizowaé bezplatny transport i opieke w czasie przewozu
dzieci, mlodziezy i uczniow we wiasnym zakresie albo poprzez zwrot rodzicom
kosztéw przewozu dzieci, mtodziezy i uczniéw oraz rodzicéw (art. 39a ustawy —
Prawo os$wiatowe). Aktualnie obowigzujacy wzér zwrotu rodzicom kosztéw
jednorazowego przewozu, uwzgledniajacy Srednig cene jednostki paliwa w danej
gminie wilasciwego dla danego pojazdu oraz $rednie zuzycie paliwa
w jednostkach na 100 kilometrow dia danego pojazdu wedtug danych
producenta pojazdu, jest w ocenie Zwigzku Powiatéw Polskich racjonalny i daje
mozliwo$é uwzglednienia lokalnych warunkéw oraz technicznej specyfikacji
pojazdu. Nie powinno takze umknaé¢ uwadze, ze kwestia, ktorg obejmuje
projektowana ustawa dotyka stosunkéw spofecznych i wspierajgcej funkciji

samorzadu w stosunku do zadan rodzicow.

powIAT wysokomazowieck\WYDZIAL OBSI:,UGI PREZYDIUM SEJMU

DYREKTOR BIURA
Rudolf Borusiewicz
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Zmiana wzoru zwrotu kosztow jednorazowego przejazdu zaproponowana w projekcie, jest de facto
propozycja, ktéra jako alternatywna pojawita sie takze w roku 2018 i 2019 kiedy pracowano nad brzmieniem
art. 39a, dodanego pézZniej do ustawy — Prawo o$wiatowe. Dyskutowano wéwczas na temat zwrotu
Jszeczywistych” kosztéw ponoszonych przez rodzicow. Aktualne brzmienie art. 39a jest krytykowane przez
projektodawcow ze wzgledu na niespetnienie tego warunku. Jak si¢ jednak wydaje proponowany w projekcie
wzor, tym bardziej nie odpowiada przywotanemu kryterium. Zaproponowano bowiem, aby przy wyliczeniu
uwzgledniaé stawke za 1 km przebiegu pojazdu okre$lang przez rade gminy w wysokosci nie nizszej niz
okreélona w przepisach wydanych na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy o transporcie drogowym. W tym
zakresie zwracamy uwage na hastepujgce kwestie:

1. stawka, o ktérej mowa w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy o transporcie
drogowym jest stawka maksymalng. Oznacza to, ze pracodawca moze zastosowaé w przypadku
pracownikow stawke nizszag. Natomiast w projekcie proponuije sie, ze stawka z rozporzadzenia jest
stawka minimalna, ktéra rada gminy moze podwyzszyc,;

2. rozporzadzenie wydane na podstawie art. 34a ust. 2 dotyczy uzywania prywatnych pojazdéw do
celéw stuzbowych. Stawki tam proponowane uwzgledniajg specyficzny rodzaj sytuacji, w ktorej
pracownik korzystajac z prywatnego samochodu robi to niejako w interesie swojego pracodawcy
a wynikajaca z decyzji pracodawcy stawka (nie wyzsza niz okreslona w rozporzadzeniu) ma to
pracownikowi zrekompensowaé. Z zupehie odwrotng sytuacjg mamy do czynienia w przypadku
dowozu dzieci, miodziezy i uczniéw z niepetnosprawnosciami do przedszkoli, szkét i innych placéwek
oswiatowych. To rodzic jest bowiem zainteresowany tym, aby jego dziecko mogto Korzystaé
z ksztatcenia, opieki i wychowania w jednostce oswiatowej.

Jezeli jednak projektowana ustawa zyska aprobate Sejmu, Zwigzek Powiatéw Polskich proponuje poprawke
polegajaca na zmianie proponowanego brzmienia art. 39a ust. 3, jak opisano ponizej:

.3. Stawke za 1 kilometr przebiegu pojazdu okresla rada gminy, w drodze uchwaty, przy czym stawka ta
nie moze by¢ nizsza niz potowa stawki okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 34a ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. 2022 r. poz. 180 i 209).”.

Uzasadnienie:

Zgodnie z proponowanym brzmieniem ust. 3 w art. 39a ustawy — Prawo o$wiatowe, rada gminy nadal bedzie
posiadata kompetencje do ustalenia stawki za jeden kilometr przebiegu pojazdu, z tg jednak réznica,
ze punktem odniesienia bedzie potowa stawki okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 34a
ust. 2 ustawy o transporcie drogowym, ktérg rada gminy bedzie mogla podwyzszyé. Biorgc pod uwage tresé
oceny skutkdw regulacji dotaczong do projektu, takie rozwigzanie wydaje si¢ najbardziej obiektywne
i uwzgledniajace racjonalno$¢ i adekwatno$é dysponowania $rodkami publicznymi. Po pierwsze jak wynika
z wykresu nr 1 juz aktualnie $rednie ceny paliwa okreslane przez rady gmin sg na zblizonym poziomie do
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cen paliwa, a ha pewno uwzgledniajg wzrost tych cen (wykres pokazuje, Ze wraz ze wzrostem cen, gminy
podwyzszaly $rednie ceny jednostki paliwa). Po drugie, gdyby jako minimalny putap przyjaé peing stawke
wynikajaca z rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy o transporcie drogowym to
wysokosé zwrotu kosztéw przejazdu (przy uwzglednieniu analogicznej liczby kilometréw) liczona przy uzyciu
aktualnego wzoru i wzoru proponowanego w projekcie dla pojazdu spalajacego ok. 81/100km (czyli
przecietne pojazdy samochodowe) wzrostaby blisko dwukrotnie. Stad tez nie spos6b zgodzi¢ sie
Z twierdzeniem zawartym w OSR, Ze zmiana formuty obliczania zwrotu ponoszonych przez rodzicow kosztow
dowozenia bedzie miata marginalny wplyw na wzrost wydatkéw ponoszonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego z tego tytutu. Juz na marginesie, zupetnie niezrozumiaty jest podnoszony w OSR argument,
ze relacja wydatkéw na ten cel do ogéinych dochodéw gmin ksztattuje sie na niskim poziomie. Sg to wartosci
nieporéwnywalne, biorgc takze pod uwage tysigce innych zadanh publicznych realizowanych przez gminy.

Z powazaniem

Erezes}ir;a@u.
Zwiazku Potfatow Polskich
f/ ; { ,I“ )

AndrzsiPlorika
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Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z 9 maja 2022 r., SPS-WP.020.102.6.2022, uprzejmie informuje,
ze Sad Najwyzszy, dziatajac na podstawie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r.
0 Sadzie Najwyzszym (t.]. Dz.U. z 2021 r. poz. 1904), nie zgtasza uwag do senackiego projektu
ustawy o zmionie ustawy - Prawo oswiatowe, albowiem projektowany akt prawny nie jest aktem
normatywnym, na podstawie ktérego orzekajg i funkcjonuja sady powszechne, jak réwniez nie

ma on wptywu na sprawy nalezgce do wiasciwosci Sgdu Najwyzszego.

Z powazaniem,

WYDZIAL OBSEUGH PREZYDIUM SEJMU

SPS—UP. 00 . 102 .40. 103y, dr hab. Matgorzata Manowska
o 0106, 2022

/pismo podpisane podpisem elektronicznym/
Data wplywu

Sad Najwyzszy, Plac Krasifiskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 530 91 00, e-mail: opsek@sn.p!l, www.sn.pl



