Warszawa, 16 sierpnia 2022 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja
Prezes Rady Ministrow
DSP.WPP.0640.62.2022.ML

Pani
Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

przekazuje przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec senackiego
projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy — Prawo oswiatowe
(druk nr 2323).

Jednoczesnie informuje, ze Rada Ministréw upowaznita Ministra Edukacji
I Nauki do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych.

Z powazaniem,

Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Tloczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej ﬁ_]\M



Stanowisko Rzadu
wobec senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe
(druk nr 2323)

Senacki projekt ustawy o0 zmianie ustawy — Prawo oswiatowe przewiduje
wprowadzenie w przepisach art. 39a ust. 2 i 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
oswiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082, z pézn. zm.) zmian w sposobie obliczania zwrotu
kosztow jednorazowego przewozu dzieci, mlodziezy i ucznidéw z niepelnosprawnosciami
do przedszkoli, oddziatlow przedszkolnych w szkotach podstawowych, innych form
wychowania przedszkolnego, szkoét i osrodkow rewalidacyjno-wychowawczych zwracanych
przez gminy rodzicom, ktoérzy zdecydowali si¢ samodzielnie dowozi¢ dziecko do wybrane;j

jednostki systemu o§wiaty.

Projekt zawiera zmiang wzoru matematycznego stuzacego wyliczeniu kwoty zwrotu,
poprzez wprowadzenie stawki za 1 kilometr przebiegu pojazdu (tzw. kilometréwka) zamiast

dotychczasowych zmiennych, tj.:
— $redniej ceny jednostki paliwa w danej gminie wlasciwego dla danego pojazdu,

— $redniego zuzycia paliwa w jednostkach na 100 kilometrow dla danego pojazdu

wedhug danych producenta pojazdu.

Zgodnie z proponowang zmiang zwrot kosztow jednorazowego przewozu

nastepowatby w wysokosci okreslonej wedlug wzoru:
koszt =(a—b) xc
w ktorym poszczego6lne litery oznaczatyby:
a — liczbe kilometrow przewozu drogami publicznymi z miejsca zamieszkania
do przedszkola, oddzialu przedszkolnego w szkole podstawowej, innej formy
wychowania przedszkolnego, os$rodka rewalidacyjno-wychowawczego, szkoty

podstawowej albo szkoly ponadpodstawowej, a takze przewozu rodzica z tego miejsca

do miejsca zamieszkania lub miejsca pracy, i z powrotem,



b — liczbe kilometrow przewozu drogami publicznymi z miejsca zamieszkania rodzica
do miejsca pracy i z powrotem, jezeli nie wykonywalby przewozu, o ktérym mowa

w lit. a,
¢ — stawke za 1 kilometr przebiegu pojazdu.

Zaproponowano takze, aby rada gminy okre$lata, w drodze uchwaly, stawki
za 1 kilometr przebiegu pojazdu. Stawka ta nie bedzie mogla by¢ nizsza niz okreslona
W przepisach rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie
warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzZywania do celow
stuzbowych samochodow osobowych, motocykli i motorowerow niebedgcych wtasnoscig

pracodawcy?.

Jednocze$nie zaproponowano, aby gmina i rodzice, w terminie 60 dni od dnia wejscia
w zycie projektowanej ustawy, dostosowali postanowienia umowy o zwrot kosztow przewodu

zawartej przed dniem wej$cia w zycie projektowanej ustawy do nowych przepisow ustawy.
Nowe regulacje prawne maja wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Zmiana przepisOw prawa oswiatowego w powyzszym zakresie ma przyczynié
si¢ do zmniejszenia dysproporcji pomi¢dzy kosztami realnie ponoszonymi przez rodzicow,

a kosztami refundowanymi przez gminy.

Odnoszac si¢ do proponowanych zmian nalezy wskazaé, ze w obecnym stanie
prawnym rodzicom przystuguje zwrot kosztow przewozu dzieci, mltodziezy i1 ucznidow
Z niepelnosprawnosciami oraz rodzicow na podstawie algorytmu okreslonego w art. 39a ust. 2
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe, przy czym zwrot kosztow
jednorazowego przewozu nastegpuje w  wysokosci  okreslonej wedlug wzoru

uwzgledniajacego:

a) liczbe kilometrow przewozu drogami publicznymi z miejsca zamieszkania
do przedszkola, oddziatlu przedszkolnego w szkole podstawowej, innej formy
wychowania  przedszkolnego, o$rodka rewalidacyjno-wychowawczego, szkoty
podstawowej albo szkoty ponadpodstawowej, a takze przewozu rodzica z tego miejsca

do miejsca zamieszkania lub miejsca pracy, i z powrotem,

1Dz. U. poz. 271, z pbzn. zm.



b) liczbg¢ kilometrow przewozu drogami publicznymi z miejsca zamieszkania rodzica
do miejsca pracy i z powrotem, jezeli nie wykonywaltby przewozu, o ktérym mowa

w lit. a,
€) srednig ceneg jednostki paliwa w danej gminie wiasciwego dla danego pojazdu,

d) Ssrednie zuzycie paliwa w jednostkach na 100 kilometréw dla danego pojazdu wedtug

danych producenta pojazdu.

Jednoczesnie, zgodnie z obecnym brzmieniem art. 39a ust. 3 ww. ustawy, Srednig cene
jednostki paliwa w gminie okresla na kazdy rok szkolny rada gminy, w drodze uchwaty,

uwzgledniajac ceny jednostki paliwa w gminie.

Nalezy przy tym wskaza¢ na zmienno$¢ cen paliwa, a zwlaszcza ich wzrost
w ostatnim  czasie, ktore spowodowaly, ze cze$¢ rodzicow dowozgcych dzieci
Z niepelnosprawnosciami do ww. jednostek systemu os$wiaty sygnalizowala problemy
z niskimi wysoko$ciami kwot zwracanych im przez gminy za dow6z, w stosunku do realnie
ponoszonych kosztow. Jako jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy rodzice wskazywali
okreslanie przez gming $redniej ceny jednostki paliwa w gminie jeden raz w danym roku
szkolnym 1 nie dokonywanie przez gminy zmian uchwal w tym zakresie pomimo

sukcesywnie wzrastajacych cen paliwa na rynku.

Jednoczes$nie rodzice wskazywali na brak mozliwo$ci skorzystania z alternatywnego
rozwigzania w postaci zapewnienia przez gminy ich dzieciom z niepelnosprawnosciami
bezptatnego dowozu i opieki, przede wszystkim ze wzgledu na rodzaj niepelnosprawnosci
dziecka, w tym np. dodatkowe schorzenia zdrowotne uniemozliwiajace lub znacznie
utrudniajace korzystanie z dowozu oraz zbyt duza odleglo$¢ jednostki systemu oswiaty
od miejsca zamieszkania, skutkujgca dla dziecka zbyt dlugim czasem dowozu w ciggu dnia

do tej jednostki i z powrotem.

W zwigzku z tym proponowane zmiany przepisow wychodza naprzeciw potrzebom
i problemom  zgltaszanym przez cze$¢ rodzicow dzieci, milodziezy 1 uczniow
Z niepetnosprawnosciami, w kontekscie uzyskiwania przez nich od gmin zwrotow kosztow
za dowo6z w wyzszych kwotach niz dotychczasowe nieuwzgledniajace wzrostu kosztow cen

paliwa.

Zatem zasadniczymi zmianami w stosunku do obowigzujacych przepisow art. 39a

ust. 2 13 ww. ustawy bylyby:



1) rezygnacja z okre$lania we wzorze S$redniego zuzycia paliwa w jednostkach

na 100 kilometréow dla danego pojazdu wedtug danych producenta pojazdu;

2) okreslanie przez rad¢ gminy, w drodze uchwatly, stawki za 1 kilometr przebiegu
pojazdu, przy czym stawka ta nie bedzie mogta by¢ nizsza niz okre§lona w przepisach
wydanych na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. 0 transporcie
drogowym?, tj. w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r.
W sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania
do celow stuzbowych samochodow osobowych, motocykli i motorowerow niebedgcych

wiasnoscig pracodawcy.

W zwiagzku z powyzszym nalezy przyjaé, ze projektowana zmiana przyczyni
si¢ do zmniejszenia rdznic pomigdzy rzeczywistymi a refundowanymi przez gminy kosztami
dowozu, ponoszonymi przez rodzicow dowozacych dzieci z niepetnosprawnosciami
do jednostek systemu oswiaty. Umozliwi przy tym ww. grupie dzieci, mtodziezy i uczniow
Z roznymi rodzajami niepetnosprawnosci oraz dodatkowymi dysfunkcjami zdrowotnymi
mozliwo$¢ dotarcia do jednostki systemu oswiaty w dowozie zapewnianym przez rodzicow,

zgodnie z ich indywidualnymi potrzebami psychofizycznymi.

Majac powyzsze na uwadze, Rada Ministrow pozytywnie opiniuje senacki projekt

ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo oswiatowe (druk nr 2323).

2Dz.U.z2022r. poz. 180 i 209.
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