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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych

Art. 1. W ustawie z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci

telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 884) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

w art. 2 w ust. 1 w pkt 9 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 10

w brzmieniu:

,»,10) pustostan — niezamieszkaty lub nieuzytkowany na cele prowadzenia dzialalno$ci

gospodarczej lub rolniczej albo z zakresu dziatéw specjalnych produkeji rolnej, lub

na cele publiczne budynek, ktory:

a) nie spetnia wymogéw okreslonych w przepisach w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i1 ich usytuowanie,
w zakresie pomieszczen przeznaczonych na pobyt staly lub czasowy ludzi,
wydanych na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351 oraz z 2022 r. poz. 88), lub

b) zostal wylaczony w caloéci z uzytkowania z uwagi na zly stan techniczny, lub

c) jest przewidziany do rozbidrki.”;

w art. 16a:

a)

b)

w ust. 3 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) wplywy z kar pieni¢znych, o ktérych mowa wart. 29d ust. 13 1 art. 29q ust. 1

niniejszej ustawy, oraz art. 209 ust. 1 i 1! ustawy, o ktérej mowa w pkt 1;”,

w ust. 4 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a i 2b w brzmieniu:
,»2a) koszty utrzymania i uruchomienia systemu, o ktérym mowa w art. 29j;
2b) dofinansowanie lub finansowanie funkcjonowania w gminie Koordynatora

Szerokopasmowego, o ktéorym mowa w art. 29p ust. 1,7,
ust. 8 otrzymuje brzmienie:

»8. Dysponent Funduszu moze, w drodze zarzadzenia, powierzy¢ jednostce
organizacyjnej mu podlegtej lub przez niego nadzorowanej wykonywanie w jego
imieniu zadan w zakresie udzielania wsparcia lub obstugi Funduszu,
w szczegblnosci dysponowanie rachunkiem Funduszu, prowadzenie naborow

wnioskOw o udzielenie wsparcia, zawieranie umow o udzielenie wsparcia,



3)

dokonywanie wyptat z rachunku Funduszu na rzecz beneficjentéw, kontrolowanie
1 rozliczanie udzielonego wsparcia oraz dochodzenie zwrotu srodkow Funduszu.”;
po rozdziale 2b dodaje si¢ rozdziat 2c w brzmieniu:

,,Rozdzial 2¢
System Informacyjny o Dostepie do Ustug Stacjonarnego Internetu Szerokopasmowego

Art. 29j. System Informacyjny o Dostgpie do Ustug Stacjonarnego Internetu
Szerokopasmowego, zwany dalej ,,SIDUSIS”, jest publiczng baza danych, prowadzona
przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, zawierajgcg informacje o punktach
adresowych, w ktorych:

1) jest mozliwe §wiadczenie,

2) jest planowane zapewnienie mozliwosci $wiadczenia w wyniku realizacji
inwestycji finansowanych ze srodkéw publicznych,

3) w ciagu 3 lat jest planowane zapewnienie mozliwosci $wiadczenia w wyniku
realizacji inwestycji ze srodkow prywatnych

— za pomocg stacjonarnych lub ruchomych sieci telekomunikacyjnych ustug transmisji

danych zapewniajacych stacjonarny szerokopasmowy dostep do Internetu.

Art. 29k. 1. W celu prezentowania w SIDUSIS informacji, o ktérych mowa
w art. 29j pkt 1, podmioty, o ktorych mowa w art. 29 ust. 2, przekazuja do SIDUSIS
informacje o:

1) podmiocie dostarczajacym ustuge,

2) rodzaju ustugi — detalicznej lub hurtowej,

3) maksymalnej przepustowosci oferowanej ustugi,

4)  medium transmisyjnym infrastruktury telekomunikacyjne;,

5) danych kontaktowych przedstawiciela podmiotu, o ktéorym mowa w pkt 1,
umozliwiajacych zamdéwienie ustugi,

6) adresie strony internetowej zawierajacej oferte z cennikiem

— oraz aktualizujg je w kazdy piatek, a w przypadku dni ustawowo wolnych od pracy

w drugi kolejny dzien roboczy, albo przekazuja w tym terminie o$wiadczenie

o aktualnosci dotychczas przekazanych informacji.

2. W celu prezentowania w SIDUSIS informacji, o ktérych mowa w art. 29j pkt 2,
SIDUSIS umozliwia wymian¢ informacji migdzy bazami informacji o przebiegu

realizacji inwestycji finansowanych ze §rodkéw publicznych zapewniajacych mozliwosé



swiadczenia ustug transmisji danych zapewniajacych stacjonarny szerokopasmowy

dostep do Internetu.

3. W celu prezentowania w SIDUSIS informacji, o ktéorych mowa w art. 29j pkt 3,
podmioty, o ktorych mowa w art. 29 ust. 2, przekazuja do SIDUSIS informacje o:

1) podmiocie planujacym lub realizujacym inwestycje,

2) rodzaju ushlugi, jaka bedzie Swiadczona po ukonczeniu realizacji inwestycji —
detalicznej lub hurtowej,

3) maksymalnej przepustowosci ustug, ktore beda swiadczone,

4) medium transmisyjnym infrastruktury telekomunikacyjnej planowanej w ramach
inwestycji,

5) danych kontaktowych przedstawiciela podmiotu, o ktéorym mowa w pkt 1,

6) planowanym terminie rozpoczecia $wiadczenia ustug, o ktérych mowa w pkt 2

— oraz aktualizujg je do 10. dnia kolejnego miesiagca, wedlug stanu na ostatni dzien

miesigca poprzedzajacego, albo przekazuja w tym terminie o$wiadczenie o aktualno$ci

dotychczas przekazanych informacji.

4. Podmioty, o ktorych mowa w art. 29 ust. 2, ktoére nie umozliwiaja $wiadczenia
ustlug transmisji danych zapewniajacych stacjonarny szerokopasmowy dostep do
Internetu lub nie planuja realizacji inwestycji finansowanych ze $rodkéw prywatnych
zapewniajacych mozliwo$¢ $wiadczenia tych wustug, przekazuja do SIDUSIS
oswiadczenie w tej sprawie w terminie do dnia 31 stycznia, wedtug stanu na dzien
31 grudnia roku poprzedniego.

Art. 291. 1. SIDUSIS jest prowadzony w systemie teleinformatycznym, ktory
zapewnia gromadzenie, aktualizacje 1 udostgpnianie informacji, o ktérych mowa w ust.
4 pkt 1, art. 29j oraz art. 29k ust. 1 1 3 w sposob jednolity dla obszaru catego kraju.

2. SIDUSIS zapewnia publiczny, nieodptatny dostgp do informacji, o ktorych
mowa w art. 29j oraz art. 29k ust. 1 1 3, przez strong¢ internetowa.

3. SIDUSIS zapewnia:

1) bezposrednie wprowadzanie informacji, o ktérych mowa w art. 29j, art. 29k ust. 1
13 oraz o$wiadczen, o ktérych mowa w art. 29k ust. 4, a takze ich aktualizowanie
za pomocg formularzy elektronicznych przez strong internetowa SIDUSIS;

2) identyfikacje osoby lub podmiotu wprowadzajacego lub aktualizujgcego
informacje, o ktorych mowa w art. 29j, art. 29k ust. 1 1 3, lub przekazujacego

oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 29k ust. 4;



3) przetwarzanie informacji, o ktorych mowa w art. 29j, art. 29k ust. 1 1 3 oraz
wynikajacych z czynnosci, o ktorych mowa w ust. 4, w tym wykonywanie analiz
oraz agregacje tych informacji.

4. SIDUSIS umozliwia za pomocg formularzy elektronicznych:

1) oznaczanie budynkoéw jako pustostanow,

2)  zgloszenie zapotrzebowania w danym punkcie adresowym na ustuge stacjonarnego
szerokopasmowego dostepu do Internetu,

3) weryfikacje i potwierdzenie zgodnosci informacji zgromadzonych w SIDUSIS ze
stanem faktycznym w zakresie informacji, o ktorych mowa w art. 29j pkt 1

— oraz przekazanie danych kontaktowych zglaszajacego.

5. W przypadku gdy zgloszone zapotrzebowanie na ustugi szerokopasmowego
dostepu do Internetu dotyczy nieruchomos$ci, na ktorej mozliwe jest $wiadczenie
detalicznej ustugi transmisji danych zapewniajacej stacjonarny szerokopasmowy dostegp
do Internetu, SIDUSIS umozliwia wyslanie automatycznego powiadomienia,
zawierajacego dane kontaktowe zglaszajacego, o takim zapotrzebowaniu do podmiotu,
o ktorym mowa w art. 29k ust. 1 pkt 1.

6. Przekazanie informacji, o ktérych mowa w ust. 4 oraz w art. 29k ust. 1, 31 4,
zawiera oswiadczenie osoby, o ktorej mowa w art. 29m ust. 5, o nastgpujacej tresci:
»Swiadomy odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie fatszywego o$wiadczenia wynikajace;
z art. 233 § 6 Kodeksu karnego oswiadczam, ze przekazane informacje sg zgodne
z prawda.” Klauzula ta zastgpuje pouczenie organu uprawnionego do odebrania
oswiadczenia o odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego o§wiadczenia.

7. Lokalizowanie przestrzenne, wprowadzanie oraz aktualizacja informacji,
o ktéorych mowa w ust. 4 pkt 1, oraz art. 29j, nastgpuje w oparciu o informacje
pochodzace z baz danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 4 1 6 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne 1 kartograficzne. Gléwny Geodeta Kraju, na
wniosek ministra wlasciwego do spraw informatyzacji lub jednostki, o ktorej mowa w
art. 29n, udostepnia informacje z tych baz danych w terminie 30 dni od dnia otrzymania
whniosku.

Art. 29m. 1. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji zapewnia funkcjonowanie
SIDUSIS, w tym:

1) zapewnia ochrong¢ przed nieuprawnionym dost¢pem do SIDUSIS;

2) zapewnia integralno$¢ danych w SIDUSIS;



3) zapewnia dostgpnos¢ SIDUSIS dla podmiotow przetwarzajacych dane w tym
systemie;

4)  przeciwdziata uszkodzeniom SIDUSIS;

5) okres$la zasady bezpieczenstwa przetwarzanych danych, w tym danych osobowych;

6) okresla zasady zgloszenia naruszenia ochrony danych osobowych;

7)  zapewnia rozliczalno$¢ dziatan dokonywanych na danych w SIDUSIS.

2. Minister witasciwy do spraw informatyzacji jest administratorem danych
przetwarzanych w SIDUSIS.

3. Korzystanie z SIDUSIS w celu wprowadzania informacji, o ktérych mowa
w art. 29j, art. 29k ust. 1 1 3 oraz o§wiadczen, o ktérych mowa w art. 29k ust. 4, wymaga
utworzenia w tym systemie konta stanowigcego wydzielona cze$¢ tego systemu,
zawierajacg zbior danych identyfikujacych uzytkownika z przyporzadkowanymi
zasobami tego systemu.

4. W SIDUSIS gromadzone s3 nastgpujace informacje identyfikujace uzytkownika
posiadajacego konto:

1) nazwa podmiotu w imieniu ktérego uzytkownik dokonuje czynnosci Iub
przekazuje informacje;

2) imig¢ i nazwisko;

3) numer PESEL;

4) adres poczty elektronicznej;

5) numer telefonu.

5. Uwierzytelnienie osoby wystepujacej w imieniu wilasnym lub w imieniu
podmiotu dokonujacego czynnosci, o ktorych mowa w art. 291 ust. 4, oraz podmiotu
przekazujacego informacje, o ktérych mowa w art. 29k ust. 1, 3 i 4, nastgpuje w sposob,
o ktorym mowa w art. 20a ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne.

Art. 29n. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji moze powierzy¢ prowadzenie
SIDUSIS w catosci albo w czesci jednostce organizacyjnej mu podleglej lub przez niego
nadzorowane;j.

Art. 290. Minister wilasciwy do spraw informatyzacji okresli i udostgpni
w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej standardy
technologiczne funkcjonowania SIDUSIS oraz wprowadzania i przetwarzania w niej

informacji.



4)

Art. 29p. 1. W urzedzie gminy, o ktorym mowa w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, 583, 1005 i 1079),
moze zosta¢ wyznaczony Koordynator Szerokopasmowy.

2. Koordynator Szerokopasmowy reprezentuje gming w kwestiach zwigzanych
Z rozwojem 1 utrzymaniem sieci szerokopasmowych na terenie gminy, w szczegolnosci:
1) zapewnia mieszkancom gminy mozliwos¢ dokonania czynnos$ci, o ktorych mowa

w art. 291 ust. 4;

2) stanowi punkt kontaktowy dla  przedsiebiorcow telekomunikacyjnych
posiadajacych na terenie gminy sieci szerokopasmowe lub planujacych budowe
takich sieci;

3) podejmuje dziatania wspierajace, informacyjne oraz promocyjne na rzecz
prowadzonych badZz planowanych inwestycji telekomunikacyjnych na terenie
gminy.

3. Minister wilasciwy do spraw informatyzacji moze udzieli¢c gminie dotacji
z Funduszu na dofinansowanie Iub finansowanie funkcjonowania Koordynatora
Szerokopasmowego w urzedzie gminy, w tym na realizacje zadan, o ktérych mowa
w ust. 2. Dofinansowanie lub finansowanie, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym,
udziela si¢ na wniosek gminy, ztozony ministrowi wiasciwemu do spraw informatyzacji.

Art. 29q. 1. Podmiot, ktéry nie wypetnia obowigzku, o ktéorym mowa w art. 29k
ust. 1, 3 lub 4, albo nie przekazuje wszystkich informacji, o ktorych mowa w art. 29k
ust. 1, 3 lub 4 lub przekazuje te informacje niezgodne z prawda, podlega karze
pienieznej w wysokosci od 100 zt do 100 000 zt.

2. Kar¢ pienigzng, w drodze decyzji, wymierza minister wlasciwy do spraw
informatyzacji, biorac pod uwage liczbe 1 wage stwierdzonych uchybien oraz
naruszonych przez podmiot obowigzkow.

3. Decyzji o natozeniu kary pienig¢znej nie nadaje si¢ rygoru natychmiastowej
wykonalnosci.”;

w art. 30 w ust. 6 skresla si¢ wyrazy ,,(Dz. U. z 2021 r. poz. 2351 oraz z 2022 r.

poz. 88)”.

Art. 2. Minister wiasciwy do spraw informatyzacji oglosi w Dzienniku Ustaw

Rzeczypospolitej Polskiej komunikat okreslajacy termin wdrozenia systemu, o ktorym mowa

w art. 29 ustawy zmienianej w art. 1. Komunikat oglasza si¢ w terminie nie krotszym niz

30 dni przed dniem wdrozenia systemu, okreslonym w tym komunikacie.



Art. 3. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji udostepni standardy technologiczne,
o ktoérych mowa w art. 290 ustawy zmienianej w art. 1, w terminie 30 dni przed dniem

wdrozenia systemu, o ktorym mowa w komunikacie wydanym na podstawie art. 2.

Art. 4. Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej przekazuje do systemu, o ktorym
mowa w art. 29j ustawy zmienianej w art. 1, informacje pochodzace z inwentaryzacji, o ktorej
mowa w art. 29 ust. 1 tej ustawy, niezwlocznie na wniosek ministra wtasciwego do spraw
informatyzacji albo jednostki, o ktérej mowa w art. 29n ustawy zmienianej w art. 1, jednak

nie pdzniej niz na 14 dni przed dniem wdrozenia systemu.

Art. 5. Podmioty przekazuja po raz pierwszy informacje, o ktérych mowa w art. 29k
ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w terminie 30 dni od dnia wdrozenia systemu, o ktorym

mowa w art. 29 ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 6. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 16a ust. 9
ustawy zmienianej w art. 1 zachowuja moc do dnia wejScia w Zycie przepisOw
wykonawczych wydanych na podstawie art. 16a ust. 9 ustawy zmienianej w art. 1, jednak nie
dtuzej niz przez 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, oraz mogg byc¢
zmieniane na podstawie tych przepisow.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia, z wyjatkiem

art. 1 pkt 2 w zakresie art. 29 pkt 2 i 3 oraz art. 29k ust. 2 1 3, ktére wchodza w zycie z dniem

1 czerwca 2023 r.



UZASADNIENIE
Potrzeba i cel uchwalenia projektowanej ustawy

Od wielu lat w Polsce buduje si¢ tysigce kilometrow sieci szerokopasmowych — zarowno
w ramach inwestycji komercyjnych, jak i finansowanych ze s$rodkow publicznych. Do
2029 roku, przy czym w ramach inwestycji z Krajowego Planu Odbudowy do 2026 roku,
awiec w okresie o polowe krotszym niz w poprzednich perspektywach, zmierzymy si¢
WSzyscy ponownie z inwestycjami wartymi co najmniej 2 mld euro, ale nie mniej niz 10-11
mld ztotych (uwzgledniajac wkiad wilasny przedsiebiorcow). Obok tego realizowane beda
wcigz inwestycje finansowane w cato$ci ze $rodkow wiasnych operatorow. Tak wielkie
inwestycje wymagaja odpowiedniego prawa a takze wdrozenia rozwigzan systemowych, w
szczegdlnosci tych ukierunkowanych na obywateli. W chwili obecnej brak jest publicznego
systemu, ktory jako baza danych, prezentowalby (aktualizowane w sposob ciagly) informacje
o punktach adresowych, ktére s3 w zasiegu sieci szerokopasmowych. W zwigzku z tym
obywatele nie maja odpowiedniego dostgpu do informacji o tym czy moga skorzystaé z
wybudowanych sieci szerokopasmowych czy nie (w przypadku ich braku), jakiego rodzaju
ustugi sa $wiadczone, jaka jest oferta dostepu do internetu szerokopasmowego — W tym
cennik, oraz z kim nalezy si¢ skontaktowaé w celu zawarcia umowy. Dodatkowo obywatele
maja prawo wiedzie¢, kto realizuje inwestycje w ich okolicy i kiedy beda dostgpne ustugi. Z
drugiej strony — przedsi¢biorcom telekomunikacyjnym, brak jest wiedzy o pustostanach, a
wigc punktach adresowych gdzie na pewno nie znajda klienta na swoje ustugi. Projektowana
ustawa o zmianie ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i Sieci
telekomunikacyjnych ma na celu stworzenie ram prawnych dla Systemu Informacyjnego o
Dostepie do Ustug Stacjonarnego Internetu Szerokopasmowego (SIDSUSIS), ktéry w swoich

funkcjonalnosciach rozwigze ww. problemy.

Zbieranie danych, w sposob de facto cigglty, ma kluczowe znaczenie dla informowania
obywateli o postepach w realizowanych projektach, na ktore oni oczekujg. Z jednej strony
beda oni mieli wiedze czy czeka¢ na uruchomienie ustug stacjonarnych czy tez zdecydowac
si¢ na ustugi mobilne. Z drugiej strony takie zaplanowanie dokonywanych wyboréw przez
obywateli powinno w ocenie projektodawcy skutkowac¢ wzrostem wysycenia wybudowanych
sieci telekomunikacyjnych. W zamierzeniach projektodawcy SIDUSIS ma by¢ pierwsza tak
rozbudowang centralng bazg danych o mozliwosci korzystania z ustug szerokopasmowego

dostepu do internetu. Inwentaryzacja infrastruktury i ustug telekomunikacyjnych dokonywana



przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej, zwanego dalej ,,Prezesem UKE”, to
bardzo szczegotowy proces, obejmujacy w sposoéb niemal wyczerpujacy informacje o
parametrach istniejagcych sieci szerokopasmowych oraz ustlug $wiadczonych na rynku
telekomunikacyjnym — z tego powodu (duze obcigzenie sprawozdawcze dla podmiotéw
zobowigzanych) proces ten nie jest obecnie realizowany czesciej niz raz w roku, a W
przysziosci nie bedzie realizowany cze$ciej niz raz na p6ét roku. Z punktu widzenia 0sOb
poszukujacych informacji o ustugach dostepnych w dowolnym punkcie adresowym jest to
rozwigzanie dalece niewystarczajace. SIDUSIS ma to zmieni¢, ze wzgledu na aktualizacje
informacji w kazdy piatek, obywatel w ramach jednego punktu kontaktowego otrzyma w
koncu rzetelng i prawdziwie aktualng informacj¢ o ustugach stacjonarnego dostepu do
internetu, mozliwych do $wiadczenia w danej lokalizacji (a od 2023 roku — réwniez o
ustugach planowanych do §wiadczenia w ramach inwestycji komercyjnych lub

finansowanych ze $rodkow publicznych).

Dla ministra wlasciwego do spraw informatyzacji SIDUSIS bedzie niezwykle cennym
narzedziem do przeprowadzania analiz przyrostu gospodarstw domowych objetych zasiegiem
sieci szerokopasmowych (nawet w ujeciu tygodniowym oraz dla wybranego obszaru
administracyjnego), a takze w zakresie zglaszania popytu na tego typu ustugi. Jest to
kluczowe dla podejmowanych przez ministra dziatan z zakresu kreowania polityki
telekomunikacyjnej kraju oraz osiggnigcia celow w zakresie dostepu do szerokopasmowego
internetu wskazanych w Narodowym Planie Szerokopasmowym. Na podstawie tych analiz
beda mogly by¢ podejmowane réwniez interwencje w ramach Funduszu Szerokopasmowego,

ktorego dysponentem jest wtasnie minister wtasciwy do spraw informatyzacji.

Projekt wpisuje si¢ w zakres przedmiotowy ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu
rozwoju ushug 1 sieci telekomunikacyjnych w zakresie, o ktérym mowa w art. 1 ust. 1 pkt 1 tej

ustawy.

W ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci® (KPO) jako element
reformy w Komponencie C1.1. Zapewnienie powszechnego dostepu do szybkiego internetu —
rozwoj infrastruktury sieciowej wskazano, ze bedzie ona ukierunkowana m.in. na wdrozenie
unijnego zestawu narzedzi usprawniajacych inwestycje szerokopasmowe, zwanego dalej
,,Connectivity Toolbox”, rozumianego jako dziatania legislacyjne oraz systemowe. W ramach
inwestycji KPO C1.1.1. Zapewnienie dostepu do bardzo szybkiego internetu na obszarach

bialych plam przewiduje si¢ interwencje, w postaci grantow o wartosci 1,2 mld euro, na

D https://www.gov.pl/attachment/667697b5-ee63-4e01-b87¢c-799ea0a94794



projekty budowy sieci szerokopasmowych zapewniajgcych dostep do bardzo szybkiego
internetu na obszarach bialych plam. W ramach Connectivity Toolbox? rekomenduje sig
powotanie koordynatorow szerokopasmowych, ktérzy wspieraliby przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych w procesie inwestycyjnym (przyznawanie prawa drogi, pozyskiwanie
roznych zgdd 1 zezwolen). Konieczne sg takze dzialania w obszarze zapewnienia lepszego
dostepu dla obywateli do informacji o ustugach szerokopasmowego dostepu do internetu,
dlatego tez instytucja koordynatoréw szerokopasmowych, w opinii projektodawcy, powinna
rowniez stanowi¢ punkt kontaktowy dla obywateli w zakresie dostepu do szerokopasmowego
internetu — naturalnym jest, ze osoby bez dostepu do internetu z tego powodu nie bedg mogty
korzysta¢ z funkcjonalnosci systemu SIDUSIS w swoich domach. Z uwagi na istotne
znaczenie systemu SIDUSIS oraz mozliwosci powotania koordynatoréw szerokopasmowych
dla realizacji inwestycji z KPO konieczne jest wprowadzenie projektowanych przepiséw

przed uruchomieniem interwencji publicznej z inwestycji C1.1.1. KPO.

Uzasadnienie szczegélowe i roznice pomiedzy dotychczasowym a projektowanym

stanem prawnym

Art. 1 pkt 1

Projektowana ustawa wprowadza do zestawu okres§len uzywanych w zmienianej ustawie
nowe okreslenie ,,pustostan” oraz definiuje jego cechy identyfikacyjne. Nowe okreslenie
zostaje wprowadzane w zwiazku z projektowanymi przepisami, umieszczonymi w nowym
Rozdziale 2c, zatytulowanym ,,System Informacyjny o Dostgpie do Ustug Stacjonarnego
Internetu Szerokopasmowego”. Dotychczas system aktow prawnych regulujacych sferg

telekomunikacji nie zawierat definicji pojecia ,,pustostan”.
Art. 1 pkt 2
Zmiany te dotycza:

1) rozszerzenia katalogu przychodéw Funduszu Szerokopasmowego — dodatkowym

zrodtem przychodow beda wplywy z kar pienigznych, o ktorych mowa w

2 Zestaw narzedzi w zakresie tacznosci wynikajacy z prac podjetych przez Komisje Europejska w zwiazku

z zaleceniem Komisji (UE) 2020/1307 z dnia 18 wrze$nia 2020 r. w sprawie wspolnego unijnego zestawu
narzedzi stuzacych zmniejszeniu kosztéw wprowadzania sieci o bardzo duzej przepustowosci oraz
zapewnieniu terminowego 1 sprzyjajacego inwestycjom dostepu do widma radiowego 5G, aby wspieraé
tacznos¢ z mysla o odbudowie gospodarki po kryzysie COVID-19 w Unii (Dz. Urz. UE L 305 z 21.09.2020,
str. 33).



projektowanym art. 29q ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug 1 sieci

telekomunikacyjnych;

2) rozszerzenia katalogu mozliwych wydatkbw z Funduszu - dodatkowymi
przeznaczeniami $rodkéw z Funduszu bedg koszty uruchomienia i funkcjonowania
systemu SIDUSIS, oraz koszty dotacji celowych udzielonych gminom na

funkcjonowanie tzw. Koordynatoréw Szerokopasmowych;

3) zmiany trybu powierzenia jednostce organizacyjnej podleglej lub nadzorowanej
ministrowi wlasciwemu do spraw informatyzacji zadan przy obstudze Funduszu
(z porozumienia na zarzadzenie dysponenta Funduszu) oraz doprecyzowanie zakresu
zadan, jakie moze wykonywac¢ jednostka podlegta lub nadzorowana przez dysponenta
Funduszu — aby wylaczy¢ watpliwosci prawne co do dopuszczalnego zakresu zadan,
jakie te jednostki moga wykonywaé, oraz w dalszym stopniu przyspieszy¢ czynnos$ci

operacyjne w obszarze udzielania i rozliczania wsparcia ze srodkow Funduszu.
Art. 1 pkt 3

Projektowana ustawa wprowadza do tresci ustawy zmienianej nowy Rozdzial 2c,
zatytulowany ,,.System Informacyjny o Dostgpie do Ustug Stacjonarnego Internetu
Szerokopasmowego”, zwany dalej ,,SIDUSIS”. Rozdzial ten obejmuje artykuty od 29j do
29q.

Art. 29j oraz dalsze przepisy tworza podstawe prawng do budowy i1 prowadzenia przez
ministra wlasciwego do spraw informatyzacji Systemu Informacyjnego o Dostgpie do Ustug

Stacjonarnego Internetu Szerokopasmowego — SIDUSIS.

SIDUSIS bedzie bazg danych zawierajgcg informacje o punktach adresowych, w ktdrych
ushugi transmisji danych zapewniajacych stacjonarny szerokopasmowy dostep do internetu

(za pomocg stacjonarnych lub ruchomych sieci telekomunikacyjnych):
1) sg oferowane,

2) sa planowane do udostepnienia w wyniku realizacji inwestycji finansowanych ze
srodkow publicznych,

3) sa planowane do udostepnienia w ciggu 3 lat w wyniku realizacji inwestycji ze srodkow
prywatnych,

Art. 29k ust. 1 1 3 wskazuja, jaki zakres informacji jest zbierany i w takim terminie

(przekazywanie 1 aktualizacja) od podmiotéw obowigzanych do sprawozdawania Prezesowi



UKE informacji o posiadanej infrastrukturze telekomunikacyjnej i publicznych sieciach
telekomunikacyjnych w ramach corocznej inwentaryzacji. Informacje o mozliwosci
swiadczenia ustug beda zbierane w kazdy piatek, a w przypadku dni ustawowo wolnych od
pracy w drugi kolejny dzien roboczy (np. jesli piatek i poniedziatek sg dni wolne od pracy
wowczas dane nalezy przekaza¢ w $rode). Podmiot dostarczajacy ustuge moze w tym
terminie zlozy¢ os$wiadczenie o aktualno$ci dotychczas przekazanych informacji, jezeli nie
umozliwiono $wiadczenia ustug w nowych lokalizacjach. Natomiast informacje o
planowanych inwestycjach zbierane beda wedlug stanu na ostatni dzien miesigca
poprzedzajacego okres sprawozdawczy, i od tej daty liczony jest dla planow inwestycyjnych
okres 3 kolejnych lat, o ktorym mowa w art. 29j pkt 3. Przez medium transmisyjne rozumie
si¢ infrastrukture (przewodowa/bezprzewodowa) i technologie, w jakiej moga by¢ lub beda
Swiadczone ustugi. Informacje, o ktérych mowa w art. 29j, oraz o$wiadczenia, o ktorych
mowa w art. 29k ust. 4, beda wprowadzane i1 aktualizowane za pomocg formularzy

elektronicznych przez stron¢ internetowg SIDUSIS.

Art. 29k ust. 2 umozliwia SIDUSIS pobieranie informacji z baz danych o przebiegu
realizacji inwestycji szerokopasmowych finansowanych ze $rodkéw publicznych. Jest to
istotna funkcjonalno$¢ dla obywateli 1 jednostek samorzadu terytorialnego pokazujaca
faktyczne postepy w realizacji inwestycji. Z kolei art. 29k ust. 4 wprowadza dla podmiotow
obowigzanych, ktore nie umozliwiaja §wiadczenia ustug transmisji danych zapewniajagcych
stacjonarny szerokopasmowy dostgp do internetu lub nie planujg realizacji inwestycji
finansowanych ze §rodkéw prywatnych zapewniajacych mozliwos¢ $wiadczenia tych ushug,
obowigzek przekazania do SIDUSIS oswiadczenia w tym zakresie. O$wiadczenia te
przekazuje si¢ w terminie do dnia 31 stycznia, wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku

poprzedniego.

Dla ministra wtasciwego do spraw informatyzacji to narzedzie bedzie niezwykle cenne
do przeprowadzania analiz przyrostu gospodarstw domowych objetych zasiegiem sieci
szerokopasmowych (nawet w ujeciu tygodniowym oraz dla wybranego obszaru
administracyjnego), a takze w zakresie zglaszania popytu na tego typu ustugi. Jest to
kluczowe dla podejmowanych przez ministra dzialan z zakresu kreowania polityki
telekomunikacyjnej kraju oraz osiggnigcia celoéw w zakresie dostepu do szerokopasmowego
internetu wskazanych w Narodowym Planie Szerokopasmowym. Na podstawie tych analiz
podejmowane beda mogly by¢ rowniez interwencje w ramach Funduszu Szerokopasmowego,

ktérego dysponentem jest wtasnie minister wiasciwy do spraw informatyzacji.



Dodatkowo nalezy wskazaé, ze dziatanie nie bedzie bardzo ucigzliwe dla podmiotow
zobowigzanych, gdyz aktualizacja polega¢ bedzie, wzgledem raz juz przekazanych danych, na
,dodawaniu” nowych punktéow adresowych, zwanych dalej ,,PA”, w zasiegu albo na
»odejmowaniu” takich PA w przypadku likwidacji sieci (takie przypadki mogg i beda si¢
zdarza¢ w zwigzku z likwidacjg sieci miedzianych) albo na ztozeniu o$§wiadczenia, ze nie

podtaczono nowych PA do sieci operatora.

Art. 291 okresla sposéb prowadzenia i podstawowe funkcjonalnosci SIDUSIS. W wust. 2
gwarantuje si¢ publiczny 1 nieodptatny dostep do ustugi przegladania informacji zbieranych
I utrzymywanych w systemie, co ma istotne znaczenie dla powszechnosci jego wykorzystania.
Przepisy ust. 3 wskazuja precyzyjnie: drogg zasilania systemu danymi, cel uwierzytelniania
0s6b i podmiotéw wprowadzajacych dane oraz podstawowe funkcje realizowane przez
system. Ust. 4 wprowadza w SIDUSIS mozliwo$¢ dokonywania okreslonych czynnosci przez

uzytkownikdéw systemu za pomoca formularzy elektronicznych , w tym:

1) mozliwo$¢ oznaczenia punktu adresowego reprezentujgcego budynek jako pustostanu.
Ta funkcjonalno$¢ bedzie istotna dla podmiotow realizujacych inwestycje w sieci

szerokopasmowe;

2) mozliwo$¢ zglaszania w danym punkcie adresowym zapotrzebowania na ushuge
stacjonarnego szerokopasmowego dostepu do internetu. SIDUSIS bedzie umozliwiat
wysytanie automatycznych powiadomien o takim zapotrzebowaniu do wybranego
podmiotu. ktory w tym punkcie adresowym moze $wiadczy¢ ustugi (ust. 5) — co, w
opinii projektodawcy, powinno si¢ przetozy¢ na zwigkszenie wysycenia wybudowanych
sieci abonentami. Funkcjonalno$¢ bedzie istotna dla podmiotéw realizujgcych
inwestycje w sieci szerokopasmowe. Powiadomienie bedzie zawierato dane kontaktowe

zglaszajacego;

3) mozliwos¢ weryfikacji i potwierdzenia zgodnos$ci informacji w systemie ze Stanem

faktycznym.

W ust. 6 natozono na podmioty przekazujace informacje, o ktorych mowa w art. 291
ust. 4 oraz w art. 29k ust. 1, 3 i 4, do SIDUSIS obowiazek zlozenia oswiadczenia o
$wiadomosci odpowiedzialnoéci karnej za skladanie falszywego o$wiadczenia przy czym

klauzula ta zastepuje pouczenie organu.

W ust. 7 wskazano na jednolite zroédto referencyjnych danych przestrzennych, jakimi sg

bazy danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 4 i 6 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. —



Prawo geodezyjne i kartograficzne. Gtéwny Geodeta Kraju, na wniosek ministra wtasciwego
do spraw informatyzacji lub jednostki, o ktérej mowa w art. 29n, udostepnia informacje ze
swoich baz danych w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku. Wykorzystanie tych
danych przy lokalizowaniu informacji wprowadzanych do systemu zapewni mozliwo$¢ ich
wykorzystania przez inne systemy teleinformatyczne wymagajace jednoznacznego i

precyzyjnego okreslenia lokalizacji opisywanych przez nie obiektow.

Art. 29m okre§la obowigzki ministra wlasciwego do spraw informatyzacji jako
administratora danych zawartych w SISUSIS zwigzane z prowadzeniem systemu SIDUSIS.
Dodatkowo przepis ten wskazuje jakie dane bgede wymagane (przetwarzane) do zatozenia
konta w SIDUSIS oraz przewiduje, ze uwierzytelnienie osoby wystepujacej w imieniu
wiasnym lub w imieniu podmiotu dokonujacego czynnosci, o ktérych mowa w art. 291 ust. 4,
oraz podmiotu przekazujacego informacje, o ktorych mowa w art. 29k ust. 1, 3 1 4, nastgpuje
w sposob, o ktorym mowa w art. 20a ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o

informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne.

Art. 29n umozliwia ministrowi wlasciwemu do spraw informatyzacji catkowite lub
czg¢Sciowe powierzenie prowadzenia SIDUSIS podlegtej lub nadzorowanej jednostce
organizacyjnej, o ktérej mowa w obwieszczeniu Ministra Cyfryzacji z dnia 15 maja 2019 r.
w sprawie wykazu jednostek organizacyjnych podleglych Ministrowi Cyfryzacji lub przez

niego nadzorowanych (M.P. poz. 462) .

Z kolei w art. 290 wskazany zostal obowigzek dla ministra wlasciwego do spraw
informatyzacji okreSlenia i1 udostgpnienia w Biuletynie Informacji Publicznej standardow
technologicznych funkcjonowania systemu oraz wprowadzania i przetwarzania w nim
informacji. Ma to na celu zapoznanie z SIDUSIS, z odpowiednim wyprzedzeniem (art. 3
projektowanej ustawy), podmiotow obowigzanych do przekazywania informacji do tego

systemu.

Art. 29p wprowadza mozliwos¢ wyznaczenia w urzedach gmin tzw. ,,Koordynatorow
Szerokopasmowych”. Instytucja Koordynatora Szerokopasmowego polegalaby na
reprezentowaniu gminy w kwestiach zwigzanych z rozwojem 1 utrzymaniem sieci
szerokopasmowych na terenie gminy. W szczegdlnosci taki Koordynator zapewniatby
mieszkancom gminy mozliwos¢ weryfikacji i potwierdzenia zgodnos$ci informacji w systemie
SIDUSIS ze stanem faktycznym oraz zglaszania pustostanow lub zapotrzebowania na
szerokopasmowy dostep do internetu, stanowilby punkt kontaktowy dla przedsigbiorcow

telekomunikacyjnych posiadajacych na terenie gminy sieci szerokopasmowe lub planujacych



budowe takich sieci, oraz podejmowalby dzialania wspierajgce, informacyjne oraz
promocyjne na rzecz prowadzonych lub planowanych inwestycji szerokopasmowych na
terenie gminy. Wszystkie te dziatania sg zgodne z Connectivity Toolbox. Minister wlasciwy
do spraw informatyzacji bedzie mogt udzieli¢c gminom, na ich wniosek, dotacji z Funduszu
Szerokopasmowego na finansowanie wyznaczenia i funkcjonowania Koordynatora
Szerokopasmowego w urzgdzie gminy, w tym w celu realizacji przez niego zadan

okreslonych w ustawie.

Art. 29q wprowadza przepisy sankcyjne. Podmioty, ktore nie beda wypetniaty
obowiazku przekazania oraz aktualizacji informacji lub, gdy beda przekazywac te informacje
w sposob niezgodny z prawda, podlega¢ beda karom pienieznym. Kary te beda naktadane
przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, w drodze decyzji, biorac pod uwagg ilos¢

1 wage stwierdzonych uchybien oraz naruszonych przez podmiot obowigzkow.

Zmiana z pkt 4 w art. 1 jest zmiang porzadkujaca kolejne przepisy ustawy o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (w art. 30 ust. 6) polegajaca na usunieciu zbgdne;j

metryki aktu prawnego przywotanego w projektowanych przepisach.
Art. 2

W zwigzku z trudnym do okre§lenia terminem wdrozenia systemu SIDUSIS
proponowany przepis zobowigzuje ministra wlasciwego do spraw informatyzacji do
ogloszenia w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej komunikatu okreslajacego termin

wdrozenia systemu.

Zgodnie z projektem ustawy wdrozenie systemu podzielone zostalo na dwa etapy.
Pierwszy etap jest uzalezniony od postepu budowy systemu — stagd nie mozna w ustawie
wprost na sztywno wskaza¢ terminu jego wdrozenia. Komunikat ministra wlasciwego do
spraw informatyzacji o terminie wdrozenia SIDUSIS jest wedtug projektodawcy najlepszym
rozwigzaniem, ktore sprawdzito si¢ juz w przeszlosci m.in. przy Systemie Informacyjnym
0 Instalacjach Wytwarzajacych Promieniowanie Elektromagnetyczne (SI2PEM) czy przy
uruchamianiu kolejnych funkcjonalnosci Centralnej Ewidencji Pojazdow 1 Kierowcow. Drugi
etap, dotyczacy plandw inwestycyjnych, jest przewidziany do wdrozenia z dniem 1 czerwca
2023 r. — jest to termin optymalny w kontek§cie wypracowania z rynkiem
telekomunikacyjnym odpowiednich regut praktycznych przekazywania do SIDUSIS

informacji o planowanych inwestycjach szerokopasmowych.

Art. 3



Przepis okresla termin udostgpnienia standardow technologicznych, o ktorych mowa
w art. 290 ustawy zmienianej w art. 1, przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji.
Zgodnie z nim zostang one udostepnione na 30 dni przed dniem wdrozenia systemu, o ktérym

mowa w komunikacie wydanym na podstawie art. 2.
Art. 4

Przepis okres$la termin pierwszego zasilenia SIDUSIS przez Prezesa UKE informacjami
pochodzacymi z inwentaryzacji, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju

ushug i sieci telekomunikacyjnych.
Art. 5

Przepis okresla termin pierwszego zasilenia SIDUSIS informacjami, o ktorych mowa

w art. 29k ust. 1 ustawy zmienianej, przez podmioty obowigzane.
Art. 6

Przepis utrzymuje w mocy rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji z dnia 13 kwietnia 2021
r. w sprawie szczegdtowych warunkow i trybu udzielania wsparcia ze $rodkow funduszu
szerokopasmowego (Dz. U. z 2021 r. poz. 837), wydane na podstawie art. 16a ust. 9 ustawy
0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych do dnia wejscia w zycie nowych
przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 16a ust. 9 ustawy zmienianej w art. 1,
jednak nie dluzej iz przez okres 12 miesigcy od dnia wejScia w zycie niniejsze] ustawy oraz

moga by¢ zmieniane na podstawie tych przepisow.
Art. 7

Przepis okresla termin wejScia w Zycie przepisOw niniejszej ustawy dziefn nastgpujacy
po dniu jej ogloszenia, z wyjatkiem przepiséw art. 1 pkt 2 w zakresie art. 29j pkt 2 i 3 oraz

art. 29k ust. 2 i 3, ktore wchodza w zycie z dniem 1 czerwca 2023 r.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt ustawy zostat

udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministra Cyfryzacji. Ponadto zgodnie z § 52



ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow, projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces

Legislacyjny.

Zaden podmiot nie zglosil zainteresowania pracami w trybie przepisow ustawy

0 dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wilasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci | 11.07.2022r.
telekomunikacyjnych

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Zrédio: ) o
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow 1. zalecenie Komisji (UE) 2022/1307
z 18 wrzesénia 2020 r. w sprawie wspdlnego

unijnego zestawu narzedzi stuzacych
zmniejszaniu kosztéw wprowadzania sieci
0 bardzo duzej przepustowosci oraz zapewnianiu

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu
Janusz Cieszynski, Sekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu terminowego i sprzyjajacego inwestycjom
Grzegorz Czwordon — Departament Telekomunikacji dostepu do widma radiowego 5G, aby wspiera¢
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow; rozwoj tacznosci z mysla o odbudowie
Sekretariat. DT@mc.gov.pl gospodarki po kryzysie COVID-19 w Unii (Dz.

Urz. UE L 305 z 21.09.2020, str. 33)
2. Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci.

Nr w wykazie prac
uD407

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W chwili obecnej brak jest publicznego systemu, ktéry jako baza danych, prezentowatby (aktualizowane w sposob
ciagly) informacje o punktach adresowych, ktére sa w zasiegu sieci szerokopasmowych. W zwiazku z tym obywatele
nie maja odpowiedniego dostgpu do informacji o tym, czy moga skorzysta¢ z wybudowanych sieci
szerokopasmowych lub nie (w przypadku ich braku), jakiego rodzaju sa s$wiadczone ustugi, jaka jest oferta dostepu do
internetu szerokopasmowego (w tym cennik), oraz z kim nalezy si¢ skontaktowa¢ w celu zawarcia umowy.
Dodatkowo obywatele maja prawo wiedzie¢, kto realizuje inwestycje w ich okolicy i kiedy beda dostepne ushugi.
Z drugiej strony — przedsigbiorcom telekomunikacyjnym, brakuje wiedzy o pustostanach, a wiec punktach
adresowych, gdzie na pewno nie znajdg klienta na swoje ushugi. Na szczeblu lokalnym brak jest instytucji, ktéra
wprost wspieralaby inwestycje szerokopasmowe oraz zapewniala obywatelom dostep do informacji w tym zakresie.

Projekt ustawy jest elementem reformy w Komponencie C1.1. Zapewnienie powszechnego dostepu do szybkiego
internetu — rozwoj infrastruktury sieciowej Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPO).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowana ustawa przewiduje $rodki, ktére majg na celu m.in.:

1) w zakresie informacji o dostepnosci i parametrach ushug bezprzewodowej i przewodowej transmisji danych
zapewniajacych stacjonarny szerokopasmowy dostep do Internetu zbieranej przez ministra wtasciwego do spraw
informatyzacji i propagowania tych informacji:

a) wdrozenie Systemu Informacyjnego o Dostepie do Ushug Stacjonarnego Internetu Szerokopasmowego
(SIDUSIS) oferujacego publiczny i nieodptatny dostep do ustugi przegladania zawartych w nim informacji,

b) zbieranie i utrzymywanie przy pomocy systemu SIDUSIS informacji o punktach adresowych budynkéw,
w ktérych:

o jest mozliwe §wiadczenie,

e jest planowane zapewnienie mozliwosci $wiadczenia w wyniku realizacji inwestycji finansowanych ze
srodkow publicznych,

e wciggu 3 lat jest planowane zapewnienie mozliwosci $wiadczenia w wyniku realizacji inwestycji ze Srodkow
prywatnych,

e zgloszono zapotrzebowanie na §wiadczenie

— za pomocg stacjonarnych lub ruchomych sieci telekomunikacyjnych ustugi transmisji danych zapewniajacych

stacjonarny szerokopasmowy dostep do Internetu,

C) przekazywanie przez wskazane ustawg podmioty informacji wymaganych w systemie SIDUSIS, okreslenie
termindw i sposobu ich przekazywania;

2) w zakresie zbierania zapotrzebowania na ushugi transmisji danych zapewniajace stacjonarny szerokopasmowy dostep
do internetu oraz utatwienia kontaktow w relacji uzytkownik koncowy — przedsigbiorca telekomunikacyjny:

a) uruchomienie, obstuga i utrzymanie w systemie SIDUSIS funkcjonalnosci zglaszania zapotrzebowania na ushugi
bezprzewodowej i przewodowej transmisji danych zapewniajacych stacjonarny szerokopasmowy dostep do
internetu,

b) uruchomienie, obsluga i utrzymanie w systemie SIDUSIS funkcjonalno$ci wyszukiwania dla dokonanego




zgloszenia dostawcy ustug moggcego je zrealizowaé i wystanie dostawcy automatycznego powiadomienia
o0 takim zapotrzebowaniu,

3) w zakresie urealnienia istniejacych danych o budynkach zwigzanych z potrzebami interwencji wspierajacych
dostarczanie w nich ustug transmisji danych zapewniajacych stacjonarny szerokopasmowy dostep do internetu —
uruchomienie, obstuga i utrzymanie w systemie SIDUSIS funkcjonalnosci oznaczania lub odznaczania danego
punktu adresowego jako pustostanu

4) w zakresie wdrozenia Connectivity Toolbox — mozliwos¢ wyznaczenia w urz¢dach gmin tzw. Koordynatorow
Szerokopasmowych.

Szczegdlowe wyjasnienie istoty rozwigzan jest zawarte w uzasadnieniu projektu.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnos$ci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W styczniu 2016 r. Parlament Europejski podkreslit role, jaka w postgpie cyfrowym odgrywaja prywatne inwestycje w
sieci dostepu do internetu, oraz znaczenie stabilnych ram prawnych w umozliwianiu wszystkim podmiotom
inwestowania na wszystkich obszarach, w tym na obszarach wiejskich i oddalonych. Podobnie Rada Europejska
wezwata w czerwcu 2016 r. do zapewnienia w calej Europie stalych i bezprzewodowych taczy szerokopasmowych
0 bardzo duzej przepustowosci, co stanowi warunek przysztej konkurencyjnosci, a takze do przeprowadzenia reformy
regulacyjnej w dziedzinie telekomunikacji w celu stworzenia zach¢t do duzych inwestycji sieciowych, a jednoczesnie
wspierania efektywnej konkurencji i praw konsumentow. 14 wrzesnia 2016 r. Komisja Europejska przedstawita dtugo
zapowiadang kompleksowa reforme regulacji telekomunikacyjnych. Jest to jeden z najambitniejszych projektow
w ramach strategii Jednolitego Rynku Cyfrowego. Nowe przepisy zostaly przedstawione w formie jednej dyrektywy —
Europejskiego Kodeksu Lacznosci Elektronicznej. Towarzyszy im rowniez pakiet dodatkowych dokumentéw, w tym
miedzy innymi Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw ,Etacznos¢ dla konkurencyjnego jednolitego rynku cyfrowego: w kierunku
europejskiego spoteczenstwa gigabitowego”. W niniejszym komunikacie potwierdzono znaczenie dostepu do internetu
dla jednolitego rynku cyfrowego i podkreslono, ze Europie juz teraz potrzebne jest rozmieszczenie sieci stuzacych jej
cyfrowej przysztosci. W tym celu w komunikacie przedstawiono wizj¢ europejskiego ,,spoteczenstwa gigabitowego”, w
ktorym dostgpno$¢ i wykorzystanie sieci 0 bardzo duzej przepustowosci umozliwia powszechne korzystanie
z produktow, ustug i aplikacji w ramach jednolitego rynku cyfrowego.

W zakresie wdrozenia Connectivity Toolbox — Komisja Europejska nie opublikowata jeszcze raportu z wdrozenia
zestawu narzedzi w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Prezes Urzedu 1 - — zasilanie systemu SIDUSIS danymi
Komunikacji okreslonymi w ustawie;
Elektronicznej
Przedsigbiorcy 4017 Rejestr Przedsigbiorcow pozyskiwanie informacji o
telekomunikacyjni Telekomunikacyjnych prowadzony potencjalnych nowych klientach
przez Prezesa Urzedu Komunikacji zmiana obcigzen w zakresie
Elektronicznej; obowigzkow zwigzanych z
inwentaryzacja infrastruktury
Organy wykonawcze 2477 Krajowy Rejestr Urzedowy Podziatu mozliwo$¢ zaznaczania, odznaczania
wiadz Terytorialnego Kraju budynkow jako pustostany, do ktérych
samorzadowych zbedne jest doprowadzanie sieci
szczebla gminnego telekomunikacyjnych,
(wojtowie, mozliwo$¢ wyznaczenia
burmistrzowie, ,»Koordynatoréw Szerokopasmowych”
prezydenci miast)
Wiasciciele, - Brak mozliwo$ci oszacowania mozliwo$¢ zaznaczania, odznaczania
zarzadcy lub budynkow jako pustostany, do ktorych
uzytkownicy zbedne jest doprowadzanie sieci
wieczysci telekomunikacyjnych
nieruchomosci
Obywatele Ok. 38,5 GUS mozliwo$¢ weryfikacji dostepnosci
min ustug szerokopasmowych w danym
punkcie adresowym
mozliwo$¢ zgloszenia zapotrzebowania
na dostepne ustugi szerokopasmowe
— mozliwo$¢ zapoznania si¢ z oferta




| | | dostawcy ushug.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Z uwagi na konieczno$¢ pilnego wdrozenia rozwigzan legislacyjnych zaproponowanych w projekcie ustawy w zwigzku
realizacja reformy legislacyjnej przewidzianej KPO projekt skierowano do rozpatrzenia przez SKRM na podstawie § 61
ust. 5 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z
2022 r. poz. 348), polegajacym na rozpatrzeniu projektu dokumentu rzadowego niespetniajacego wymagan
okreslonych w § 58 regulaminu, w zakresie uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministra Cyfryzacji. Ponadto, zgodnie
z § 52 ust. 1 uchwatly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow projekt
ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,
w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z4]

0| 1 2 3 4 5 6 7 8 9 [ 10 | Lacznic
(0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogélem 2 | 1577 [ 1537 | 15,37 | 1537 | 15,37 | 15,37 | 15,37 | 15,37 | 15,37 | 15,37 | 156,1

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki 2 15,77 | 15,37 | 15,37 | 15,37 | 15,37 | 15,37 | 15,37 | 15,37 | 15,37 | 15,37 | 156,1
(oddzielnie)

Saldo ogélem 2 | -15,77]-15,37]| -15,37| -15,37| -15,37 | - 15,37| -15,37 | -15,37| -15,37 | -15,37| -156,1

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki -2 -15,77| -15,37| -15,37| -15,37| -15,37| - 15,37} -15,37 | -15,37| -15,37| -15,37 | -156,1
(oddzielnie)
Fundusz
Szerokopasmowy

Projektowane rozwigzania nie beda miaty wptywu na budzet panstwa.
Fundusz Szerokopasmowy — fundusz celowy, o ktérym mowa w art. 16a ustawy o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych.

Zrodta
finansowania

Dodatkowe Koszty budowy i utrzymania systemu SIDUSIS oszacowano tacznie na 6,1 mln zt na podstawie
informacje, zapytania skierowanego do Instytutu Lacznosci — Panstwowego Instytutu Badawczego (jednostki
w tym wskazanie | podlegtej ministrowi wlasciwemu do spraw informatyzacji, ktéra zgodnie z projektowanymi
zrodet danych przepisami bedzie potencjalnym prowadzacym system z ramienia ministra wlasciwego do spraw

i przyjetych do informatyzacji).
obliczen zatozen
Potencjalne koszty wyznaczenia i funkcjonowania koordynatoréw szerokopasmowych
w gminach. W przypadku zidentyfikowania takiej potrzeby, w szczegolnosci wynikajacej ze
zgloszen pochodzacych od samorzadoéw (gmin), w ktorych beda funkcjonowaé koordynatorzy
szerokopasmowi, minister wlasciwy do spraw informatyzacji, ktory jest dysponentem Funduszu
Szerokopasmowego, bedzie mogt oglosi¢ nabor wnioskéw na dofinansowanie zadan w tym
zakresie. W celu okreslenia kosztow z tym zwigzanych mozna potencjalnie mozna przyjaé, ze
w kazdej gminie jedno z istniejagcych stanowisk pracy otrzyma dodatek zadaniowy wynikajacy
Z powierzenia mu zadan koordynatora szerokopasmowego. Przyjmujac $rednio 500,00 zl brutto
miesi¢cznie takiego dodatku dla jednego pracownika w gminie, t0 sumarycznie roczne Koszty
Z tego tytutu dla catego kraju mogg wynies¢ ponizej 15 min ztotych.

Planowane dodatkowe przeznaczenia $rodkéw Funduszu Szerokopasmowego i wydatki

3




Z Funduszu ponoszone w zwigzku z tym przeznaczeniami b¢dg mie¢ neutralny skutek dla
mozliwosci realizacji innych zadan zaplanowanych do dofinansowania lub finansowania Srodkami
Funduszu Szerokopasmowego w roku 2022 i latach kolejnych.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze
pienigznym przedsigbiorstwa
(w mln 74, sektor mikro-,
ceny stale z I’na}yc-h !
...... ) Srednich
przedsigbiorstw
rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze Zwigkszenie obowigzkow sprawozdawczych. W opinii projektodawcy nie
niepienigznym | przedsigbiorstwa | powinno to mie¢ znaczaco negatywnego skutku dla przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych. Punkty adresowe w zasiggu ich sieci to potencjalni klienci,
tym samym ich identyfikacja jest podstawowym dziataniem biznesowym kazdego
przedsigbiorcy.
Dodatkowo przedsiebiorcy telekomunikacyjni beda mogli skorzysta¢ ze wsparcia
Koordynatoréw Szerokopasmowych w gminach, w ktérych tacy koordynatorzy
zostang wyznaczeni.
Proponowane zmiany beda mialy sumarycznie pozytywny skutek dla
przedsigbiorcow  telekomunikacyjnych, wprowadzajac ulatwienia zwigzane
Z pozyskiwaniem nowych klientéw ich ushug.
sektor mikro-, jw.
matych i
$rednich
przedsiebiorstw
rodzina, Ostatecznymi beneficjentami korzysci z projektowanej ustawy beda gospodarstwa
obywatele oraz domowe i przedsigbiorstwa — szczeg6lnie te nieposiadajace obecnie dostgpu do
gospodarstwa nowoczesnych ustug telekomunikacyjnych. Oczywistymi korzy$ciami bedzie
domowe uzyskanie dostepu do tych uslug oraz mozliwos¢ wyboru ustugodawcy
oferujacego najlepsze parametry transmisji danych przy okreSlonym poziomie
kosztow.
Niemierzalne
Dodatkowe

informacje, w
tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w

odwrdconej tabeli zgodnosci).

[] tak

nie
(] nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow

(] zmniejszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentoéw
[lzwigkszenie liczby procedur

[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
inne;




Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do tak
ich elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Przepisy projektowanej ustawy naktadaja na:

1) jednostki samorzadu terytorialnego,

2) podmioty wykonujace zadania z zakresu uzyteczno$ci publiczne;j,

3) przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych

— nowy obowiazek przekazywania i aktualizowania w systemie SIDUSIS informacji o punktach adresowych

budynkdw, w ktérych:

1) mozliwe jest §wiadczenie ustug transmisji danych zapewniajgcych stacjonarny szerokopasmowy dostep do
internetu,

2) planowane jest zapewnienie mozliwosci $wiadczenia ustug wymienionych w pkt 1 w wyniku realizacji inwestycji
finansowanych ze srodkow publicznych,

3) planowane jest zapewnienie mozliwosci $§wiadczenia uslug wymienianych w pkt 1 w ciagu 3 lat w wyniku
realizacji inwestycji ze srodkow prywatnych.

Wsparcie w procesie inwestycyjnym przedsigbiorcéw poprzez Koordynatoréw Szerokopasmowych

9. Wplyw na rynek pracy

Neutralny.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne | [_] demografia informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj [] mienie panstwowe [] zdrowie
regionalny [] inne: edukacja

[] sady powszechne,
administracyjne lub

wojskowe
L Zwickszenie zasobow danych publicznych i ich udost¢pnienie obywatelom.
Omowienie . - s e .
Poprawa otoczenia inwestycyjnego dla sieci szerokopasmowych — mozliwo$é wyznaczenia
wplywu : A
w urzedach gmin Koordynatorow Szerokopasmowych.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowana ustawa wejdzie w zycie w dniu nastgpujacym po dniu jej ogloszenia, z wyjatkiem przepisow art. 1 pkt 2 w
zakresie art. 29j pkt 2 i 3 oraz art. 29Kk ust. 2 i 3, ktére wejda w zycie z dniem 1 czerwca 2023 r.

Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 16a ust. 9 nowelizowanej ustawy zachowujag moc do dnia wejscia
W zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 16a ust. 9 ustawy zmienianej w art. 1, jednak nie
dhuzej iz przez 12 miesiecy od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy oraz mogg by¢ zmieniane na podstawie tych
przepisow.

Minister wlasciwy do spraw informatyzacji oglosi w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej oraz na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej komunikat okreslajacy termin wdrozenia Systemu Informacyjnego
0 Dostepie do Ustug Stacjonarnego Internetu Szerokopasmowego. Komunikat zostanie ogloszony w terminie nie
krotszym niz30 dni przed dniem wdrozenia systemu okre§lonym w tym komunikacie.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Projekt zostanie poddany ewaluacji i monitorowaniu skutecznosci projektowanych rozwigzan. Odbywac si¢ to bedzie
poprzez analizy korzystania z systemu przez obywateli w ujeciu cyklicznym — po pierwszym i po drugim roku od
momentu wdrozenia systemu. Jednocze$nie minister wiasciwy do spraw informatyzacji w ramach swoich kompetencji i
prowadzonych dziatan w zakresie zapewnienia obywatelom szerokopasmowego dostepu do internetu bgdzie oceniat
efektywno$¢ systemu w ramach przeprowadzanych analiza danych w tym systemie. Analogicznie w przypadku
wyznaczania i funkcjonowania w gminach koordynatoréw szerokopasmowych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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