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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie niektorych ustaw w celu wzmocnienia bezpieczenstwa gazowego panstwa

w zwiazKu z sytuacja na rynku gazu?

Art. 1. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022 r.

poz. 1385) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 15f w ust. 2 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,Wspotpraca ta obejmuje w szczegdlnosci podejmowanie dziatan majacych na celu
zapobieganie powstaniu zagrozenia bezpieczenstwa dostarczania paliw gazowych oraz
wspotdziatanie w przypadku wystgpienia stanow Kkryzysowych, o ktdrych mowa
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2017/1938 z dnia
25 pazdziernika 2017 r. dotyczacym srodkdéw zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw
gazu ziemnego i uchylajacym rozporzadzenie (UE) nr 994/2010 (Dz. Urz. UE L 280
228.10.2017, str. 1, z p6zn. zm.?), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2017/1938”.”;

po art. 15f dodaje si¢ art. 15fa w brzmieniu:

»Art. 15fa. 1. Minister wlasciwy do spraw energii jest wlasciwym organem
w rozumieniu art. 2 pkt 7 rozporzadzenia 2017/1938.

2. Minister wtasciwy do spraw energii przeprowadza krajowa ocen¢ ryzyka oraz
opracowuje plan dziatan zapobiegawczych i1 plan na wypadek sytuacji nadzwyczajnej,
o ktérych mowa odpowiednio w art. 7 ust. 3 1 art. 8 ust. 2 rozporzadzenia 2017/1938,
w sposob 1 w terminach okreslonych w tym rozporzadzeniu.”;

w art. 16 w ust. 1 w pkt 5 kropke zastepuje si¢ Srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:
,»0) plan dziatan zapobiegawczych opracowywany zgodnie z art. 15fa ust. 2 —
w przypadku przedsigbiorstwa energetycznego zajmujacego si¢ przesylaniem lub

dystrybucja paliw gazowych.”;

D Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, ustawe z dnia

2)

16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaklocen na rynku naftowym,
ustawe z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach energii oraz niektorych innych ustaw
oraz ustaw¢ z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych.

Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostata ogloszona w Dz. Urz. UE L 104 z 01.04.2022, str. 53.



4)

_2_

po art. 16 dodaje sie art. 16! w brzmieniu:

LArt. 161, 1. Operator systemu magazynowania sporzadza plan rozwoju w zakresie
zaspokojenia obecnego 1 przyszlego zapotrzebowania na pojemnosci instalacji
magazynowych na okres 10 lat. Plan ten podlega aktualizacji co 2 lata.

2. Plan, o ktérym mowa w ust. 1, uwzglednia:

1) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego;

2) polityke energetyczng panstwa;

3) plan dziatan zapobiegawczych opracowywany zgodnie z art. 15fa ust. 2;

4) plan rozwoju sporzadzony przez operatora systemu przesylowego gazowego,

o ktorym mowa w art. 16 ust. 2.

3. Plan, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje w szczegolnosci:

1) inwestycje w zakresie modernizacji, rozbudowy albo budowy instalacji
magazynowych;

2) przewidywany sposob finansowania inwestycji;

3) przewidywane przychody niezbedne do realizacji inwestycji;

4) planowany harmonogram realizacji inwestycji.

4. Plan, o ktérym mowa w ust. 1, powinien zapewnia¢ dlugookresowa
maksymalizacje efektywnos$ci naktadoéw 1 kosztow ponoszonych przez operatora systemu
magazynowania, tak aby naktady i koszty nie powodowaty w poszczegdlnych latach
nadmiernego wzrostu cen 1 stawek oplat za §wiadczenie ustug magazynowania paliw
gazowych, przy zapewnieniu cigglosci, niezawodnosci 1 jakosci ich $wiadczenia.

5. W planie, o ktorym mowa w ust. 1, uwzglednia si¢ takze zapotrzebowanie na
nowe pojemnosci instalacji magazynowych zglaszane przez podmioty korzystajace lub
chcace skorzysta¢ z uslug magazynowania paliw gazowych.

6. Operator systemu magazynowania przedktada projekt planu, o ktérym mowa
wust. 1, w tym jego aktualizacje, ministrowi wlasciwemu do spraw energii oraz
Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki do dnia 31 marca.

7. Operator systemu magazynowania przedktada aktualizacje planu, o ktorym mowa
w ust. 1, ministrowi wlasciwemu do spraw energii oraz Prezesowi Urzedu Regulacji
Energetyki do dnia 31 marca roku, ktory jest drugim rokiem obowigzywania

uzgodnionego planu, o ktorym mowa w ust. 1, niezaleznie od daty jego uzgodnienia.



5)

6)

8. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, dziatajac w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw energii, uzgadnia projekt planu, o ktérym mowa w ust. 1, w terminie
do dnia 30 maja.

9. Operator systemu magazynowania zamieszcza uzgodniony w trybie ust. 8 plan,
o ktorym mowa w ust. 1, z wylaczeniem informacji, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 2 1 3,
oraz z zachowaniem przepisOw o ochronie informacji niejawnych lub innych informacji
prawnie chronionych, na swojej stronie internetowe;j.

10. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, dziatajagc w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw energii, konsultuje sposob finansowania inwestycji ujetych w planie,
o ktorym mowa w ust. 1, z operatorem systemu magazynowania.

11. Operator systemu magazynowania ustala corocznie plan remontéw instalacji
magazynowych, ktéry zamieszcza na swojej stronie internetowe;.

12. Operator systemu magazynowania corocznie, do dnia 30 kwietnia, przedktada
ministrowi wlasciwemu do spraw energii oraz Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki
sprawozdanie z realizacji planu, o ktorym mowa w ust. 1.”;

w art. 32 w ust. 1 w pkt 4 lit. a otrzymuje brzmienie:

,»a) obrotu paliwami statymi, obrotu skroplonym gazem ziemnym dostarczonym
z zagranicy dokonanego w punkcie dostawy do terminalu w rozumieniu art. 1 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1836 oraz z 2022 r. poz. 1261), obrotu paliwami gazowymi, jezeli sprzedaz ma
na celu likwidacje zapasoOw obowigzkowych gazu ziemnego utrzymywanych
zgodnie z art. 25 ust. 10 ustawy o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych
igazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktocen na rynku naftowym, obrotu gazem
ptynnym, jezeli roczna warto$¢ obrotu nie przekracza rownowartosci 10 000 euro
oraz obrotu cieptem, jezeli moc zamowiona przez odbiorcOw nie przekracza 5 MW,”;

w art. 49b dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,0. W przypadku ogloszenia stanu nadzwyczajnego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej zgodnie z art. 49a ust. 2 ustawy o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych
1 gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
paliwowego panstwa 1 zaktocen na rynku naftowym realizacja obowiagzku, o ktorym

mowa w ust. 1, ulega zawieszeniu na czas obowigzywania tego stanu.”;



7) wart. 62b w ust. 1 w pkt 2 cze$¢ wspolna otrzymuje brzmienie:

,»— ktore stosuje si¢ do dnia 31 grudnia 2027 r.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw
naftowych 1 gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaklécen na rynku naftowym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2249 oraz z 2022 r. poz. 202) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w art. 1 w pkt 3 we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazach ,bezpieczenstwa
paliwowego panstwa” dodaje si¢ wyrazy ,,i bezpieczenstwa gazowego panstwa’;
2) wart.2wust. I:

a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) bezpieczenstwo paliwowe panstwa — stan umozliwiajacy biezace pokrycie
zapotrzebowania odbiorcOw na rope naftowa i produkty naftowe, w okreslone;j
wielko$ci 1 czasie, w stopniu umozliwiajacym prawidlowe funkcjonowanie
gospodarki;”,

b) po pkt 1 dodaje si¢ pkt la w brzmieniu:

»la) bezpieczenstwo gazowe panstwa — stan umozliwiajacy biezace
1 perspektywiczne pokrycie zapotrzebowania odbiorcow na gaz ziemny,
w okreslonej wielko$ci 1 czasie, w sposob technicznie 1 ekonomicznie
uzasadniony, w stopniu umozliwiajacym prawidlowe funkcjonowanie
gospodarki;”;

3) wart. 24 wust. 1 w pkt 1 oraz w art. 27 w ust. 2 w pkt 2 wyraz ,,paliwowego” zastepuje
si¢ wyrazem ,,gazowego”’;

4)  tytul rozdzialu 6 otrzymuje brzmienie:

»Zasady postepowania w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa gazowego panstwa

oraz koniecznosci wypelniania zobowigzan mi¢edzynarodowych”;

5) po art. 49 dodaje si¢ art. 49a w brzmieniu:
»Art. 49a. 1. W przypadku wystgpienia przestanek, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1
lit. a albo b rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1938 z dnia
25 pazdziernika 2017 r. dotyczacego srodkdw zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw

gazu ziemnego 1 uchylajacego rozporzadzenie (UE) nr 994/2010 (Dz. Urz. UE L 280



6)

—5—

228.10.2017, str. 1, z pézn. zm.>), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2017/1938”,
minister wlasciwy do spraw energii, po otrzymaniu informacji od operatora systemu
gazowego lub operatora systemu polaczonego gazowego, oglasza, w drodze
rozporzadzenia, stan kryzysowy, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 lit. a albo b tego
rozporzadzenia, bioragc pod uwage przewidywany brak mozliwosci pokrycia
zapotrzebowania odbiorcow na gaz ziemny.

2. Stan nadzwyczajny, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia
2017/1938, minister wlasciwy do spraw energii ogtasza, w drodze rozporzadzenia, po
otrzymaniu informacji od operatora systemu gazowego lub operatora systemu
polaczonego gazowego o wystapieniu co najmniej jednej z ponizszych sytuacji:

1) zagrozenia bezpieczenstwa gazowego panstwa,

2) zaklocen w dostarczaniu gazu ziemnego do systemu gazowego,

3) gwaltownego, nieprzewidzianego uszkodzenia lub zniszczenia urzadzen, instalacji
lub sieci, powodujacego przerwe w ich uzywaniu lub utrate ich wlasciwosci
zagrazajaca bezpieczenstwu funkcjonowania systemu gazowego,

4) nieprzewidzianego wzrostu zuzycia gazu ziemnego

— bioragc pod uwage konieczno$¢ zapewnienia nieprzerwanych dostaw gazu ziemnego do

odbiorcow.

3. Rozporzadzenia, o ktorych mowa w ust. 1 i1 2, okre$laja czas obowigzywania
oglaszanego stanu kryzysowego.”;

w art. 51:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku ogloszenia stanu nadzwyczajnego, o ktérym mowa w art. 49a
ust. 2, operator systemu gazowego, z wlasnej inicjatywy lub po otrzymaniu
zawiadomienia, o ktérym mowa w art. 50 ust. 2 pkt 1, podejmuje, we wspotpracy
z podmiotami, o ktorych mowa w art. 49 ust. 1, lub innymi operatorami systemow
gazowych, jezeli uzna to za konieczne, niezbedne dziatania majace na celu
zapewnienie lub przywrdcenie prawidlowego funkcjonowania systemu gazowego.”,

b) poust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Do dziatan, o ktorych mowa w ust. 1, nalezy w szczegdlno$ci zwrdcenie

si¢ przez operatora systemu przesylowego gazowego lub operatora systemu

3)

Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostata ogloszona w Dz. Urz. UE L 104 z 01.04.2022, str. 53.



7)

8)

potaczonego gazowego do ministra wlasciwego do spraw energii o wyrazenie zgody

na uruchomienie zapasdw obowigzkowych gazu ziemnego na podstawie art. 26 ust. 1

lub o skierowanie do Rady Ministrow wniosku o wprowadzenie ograniczen

w poborze gazu ziemnego, zwanych dalej ,,ograniczeniami”, zgodnie z art. 56

ust. 1.;

w art. 52:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Operator systemu przesylowego gazowego lub operator systemow
polaczonych gazowych uruchamia zapasy obowigzkowe gazu ziemnego po
uzyskaniu zgody, o ktorej mowa w art. 26 ust. 1, w ilosciach niezbednych do
bilansowania systemu gazowego w przypadku, o ktorym mowa w art. 51 ust. 1.”,

b) uchyla si¢ ust. 6-9;

po art. 52 dodaje si¢ art. 52! w brzmieniu:

LArt. 52!, 1. W dobach gazowych, w ktorych zostaty uruchomione zapasy
obowigzkowe gazu ziemnego lub zostaly wprowadzone ograniczenia w poborze gazu
ziemnego w stopniu zasilania wyzszym niz pierwszy, operator systemu przesylowego
gazowego lub operator systemow polaczonych gazowych dokonuja bilansowania systemu
przesylowego gazowego z uwzglednieniem art. 2 rozporzadzenia Komisji (UE)
nr312/2014 z dnia 26 marca 2014 r. ustanawiajacego kodeks sieci dotyczacy
bilansowania gazu w sieciach przesytowych (Dz. Urz. UE L 91 z 27.03.2014, str. 15).
Przez dobg gazowa rozumie si¢ okres od godziny 6.00 danego dnia do godziny 6.00
nastepnego dnia.

2. W okresie uruchomienia zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego operator
systemu przesytowego gazowego lub operator systemdéw potaczonych gazowych:

1) dokonuja rozliczen finansowych za pobrane ilosci gazu ziemnego od
przedsigbiorstw energetycznych wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
obrotu gazem ziemnym z zagranicg lub od podmiotow dokonujacych przywozu gazu
ziemnego, ktorych zapasy obowigzkowe gazu ziemnego zostaty uruchomione;

2) dokonuja rozliczen finansowych z tytutlu dostarczonych ilosci gazu ziemnego
podmiotom zlecajagcym ustuge przesytania gazu ziemnego, na rzecz ktorych zapasy
obowigzkowe gazu ziemnego zostaty uruchomione;

3) Dbilansujg system przesylowy gazowy oraz prowadza rozliczenia z uzytkownikami

tego systemu z tytutu niezbilansowania;



9)

4) zapewniaja neutralno$¢ kosztowa dziatalno$ci w zakresie bilansowania systemu
przesytowego gazowego przez przeniesienie kosztow 1 przychodow z tytulu
prowadzenia tej dziatalno$ci na uzytkownikow systemu gazowego.

3. Rozliczenia kosztow wynikajacych z uruchomienia zapasow obowigzkowych
gazu ziemnego s3 prowadzone dla kazdej doby gazowej, w ktorej nastgpito uruchomienie
tych zapasow, odrebnie z:

1) przedsigbiorstwami energetycznymi wykonujgcymi dzialalno$¢ gospodarcza
w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg lub podmiotami dokonujacymi
przywozu gazu ziemnego zobowigzanymi do utrzymywania zapasow
obowigzkowych gazu ziemnego, ktorych zapasy obowigzkowe zostaly
uruchomione, lub z podmiotami przyjmujacymi zlecenie wykonywania zadan
w zakresie utrzymywania zapasoOw obowigzkowych gazu ziemnego,

2) podmiotami zlecajacymi uslugi przesytania gazu ziemnego, na rzecz ktorych
nastapito uruchomienie zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego

— po zakonczeniu miesigca, w ktérym uruchomiono te zapasy.

4. Minister wlasciwy do spraw energii okresli, w drodze rozporzadzenia:

1)  sposob prowadzenia rozliczen za uruchomione zapasy obowiazkowe gazu ziemnego
oraz kalkulacji ceny za paliwa gazowe stosowanej do tych rozliczen,

2) szczegotowy sposob bilansowania systemu przesylowego gazowego i prowadzenia
rozliczen z tytulu jego niezbilansowania w okresie uruchomienia zapasow
obowigzkowych gazu ziemnego oraz w okresie wprowadzenia ograniczen
w poborze gazu ziemnego

— biorgc pod uwage konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa gazowego panstwa,

potrzebe zapewnienia neutralnosci kosztowej dziatan bilansujacych podejmowanych

przez operatora systemu przesytowego gazowego lub operatora systemow potaczonych
gazowych, rownoprawne traktowanie przedsigbiorstw energetycznych wykonujacych
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg, podmiotow
dokonujacych przywozu gazu ziemnego oraz innych uzytkownikow systemu gazowego,
a takze przejrzysty i obiektywny charakter przyjetego systemu rozliczen.”;
w art. 52a w ust. 1 w pkt 2 oraz w ust. 4 wyrazy ,,0 ktorych mowa w art. 52 ust. 7 pkt 1,,

zastepuje sie wyrazami ,,0 ktérych mowa w art. 52! ust. 2 pkt 17;

10) uchyla si¢ art. 53;

11) wart. 54 ust. 1 otrzymuje brzmienie:


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenjqgu4tqltqmfyc4nbtgyydinjsgu

12)

13)

»1. W przypadku ogloszenia stanu nadzwyczajnego, o ktorym mowa w art. 49a

ust. 2, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub jego czgsci mogg by¢ wprowadzone

na czas oznaczony ograniczenia.”;

w art. 61:

a) wust. 1 wyrazy ,,zagrozen, o ktérych mowa w art. 54 ust. 1 pkt 1, 6 1 7,, zastepuje

si¢ wyrazami ,,sytuacji, o ktérych mowa w art. 49a ust. 27,

b) wust. 2 pkt 1 oraz w ust. 4 pkt 1 otrzymujg brzmienie:

,1) zdarzen, o ktérych mowa w ust. 1, oraz ich wplywu na bezpieczenstwo gazowe

w art. 63:

panstwa;”;

a) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»71. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 11, wysokos¢ kary oblicza si¢

W nastepujacy sposob:

1)

2)

w przypadku przekroczenia mocy godzinowej — jako iloczyn mocy
maksymalnej, zarejestrowanej przez uktad pomiarowy ponad moc wynikajaca
z wprowadzonych ograniczen, liczby godzin, w ktérych stwierdzono
przekroczenie mocy wynikajacej z wprowadzonych ograniczen w okresie
rozliczeniowym, w ktorym obowigzywaly ograniczenia, i dziesigciokrotnosci
stawki statej oplaty przesylowej dla gazu wysokometanowego na wyjsciu
zsieci wlasnej gazu ziemnego wysokometanowego operatora systemu
przesytowego;

w przypadku przekroczenia mocy godzinowej 1 mocy dobowej — jako iloczyn
mocy maksymalnej, zarejestrowanej przez uktad pomiarowy ponad moc
wynikajacag z wprowadzonych ograniczen, liczby godzin, w ktérych
stwierdzono przekroczenie mocy wynikajacej z wprowadzonych ograniczen
w okresie rozliczeniowym, w ktorym obowigzywaly ograniczenia,
1 pigtnastokrotnosci  stawki  statej optaty przesytlowej dla gazu
wysokometanowego na wyjSciu  z sieci wilasnej gazu ziemnego

wysokometanowego operatora systemu przesylowego.”,

b) po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a i 7b w brzmieniu:

»la. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 11, wysokos¢ kary dla

odbiorcow nieposiadajacych rejestracji mocy poboru gazu ziemnego oblicza si¢

W nastepujacy sposob:


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenjqgu4tqltqmfyc4nbtgyydinjvgu
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1)  dla odbiorcéw pobierajacych mniej niz 300 m* gazu ziemnego rocznie — 1000 zt
za kazdy miesigc, w ktorym stwierdzono przekroczenie mocy wynikajacej
z wprowadzonych ograniczen;

2) dla odbiorcéw pobierajacych 300 m® i wiecej oraz mniej niz 1200 m® gazu
ziemnego rocznie — 3000 zt za kazdy miesigc, w ktorym stwierdzono
przekroczenie mocy wynikajacej z wprowadzonych ograniczen;

3) dla odbiorcow pobierajacych 1200 m® i wiecej oraz mniej niz 8000 m* gazu
ziemnego rocznie — 10 000 zl za kazdy miesigc, w ktorym stwierdzono
przekroczenie mocy wynikajacej z wprowadzonych ograniczen;

4) dla odbiorcoéw pobierajacych 8000 m® i wiecej gazu ziemnego rocznie —
20000 zt za kazdy miesigc, w ktérym stwierdzono przekroczenie mocy
wynikajacej z wprowadzonych ograniczen.
7b. Jezeli wysoko$¢ kary pienigznej obliczona zgodnie z ust. 7 jest nizsza dla

odbiorcy niz wysoko$¢ kary pienieznej, ktora bytaby obliczona w sposob, o ktorym

mowa w ust. 7a, dla ilo$ci gazu pobranego przez tego odbiorce, stosuje si¢ wysokosé
kary pieni¢znej obliczong zgodnie z ust. 7a dla ilo§ci gazu pobranego przez tego
odbiorce.”;

14) po art. 70c dodaje si¢ art. 70d w brzmieniu:

,»Art. 70d. W terminie do dnia 30 wrze$nia 2024 r. okres, o ktérym mowa w art. 24

ust. 2 pkt 2 1 ust. 3b, art. 24a ust. 1 oraz art. 24b ust. 8 pkt 2, wynosi 50 dni.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrodtach
energii oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1524 oraz z 2021 r. poz. 1093) w art. 25

w ust. 1 wyrazy ,,36 miesigcy” zastgpuje si¢ wyrazami ,,48 miesigcy”.

Art. 4. W ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych

z zapobieganiem, przeciwdziataniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych

oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, z pézn. zm.?)
w art. 31zzh ust. 8 otrzymuje brzmienie:

»3. Spotka prowadzaca gietdowa izbe rozrachunkowa oraz spdtka wykonujaca

funkcje gietdowej izby rozrachunkowej na podstawie art. 68a ust. 14 ustawy z dnia

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 2120, 2133, 2262,
2269, 2317, 2368 i 2459 oraz z 2022 r. poz. 202, 218, 655, 830, 1301 i 1370.
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29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi stosuje przepisy ust. 1, 3, 4, 6

rowniez do dnia 31 grudnia 2026 r., przy czym:

1) zwalnia si¢ z obowigzku ustanowienia zabezpieczenia finansowego w stosunku do
maksymalnie 75% warto$ci wymaganych depozytéw, o ktorych mowa w ust. 1,
podmiot bedacy cztonkiem gietdowej izby rozrachunkowej, w przypadku gdy
podmiot ten:

a) posiada rating kredytowy dokonany przez instytucj¢ wskazang w ust. 3 na
minimalnym poziomie okreslonym w ust. 4 lub wykonuje obowigzek, o ktérym
mowa w art. 49a ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne,
oraz

b) zlozy os$wiadczenie w formie aktu notarialnego o poddaniu si¢ egzekucji
w trybie z art. 777 § 1 pkt 5 Kodeksu postgpowania cywilnego;

2) zabezpieczenie finansowe, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 4, dla podmiotu bedacego
cztonkiem gietdowej izby rozrachunkowej nie moze by¢ wieksze niz 75% wartosci
wymaganych depozytow, o ktérych mowa w ust. 1;

3)  wczescl niepokrytej w sposob o ktorym mowa w pkt 2, zabezpieczenie niepieni¢zne
wymaganych depozytow, o ktorych mowa w ust. 1, jest wnoszone wedtug zasad
wnoszenia zabezpieczen niepieni¢znych, okreslonych odpowiednio przez spotke
prowadzaca gietdowa izbe rozrachunkowa lub spotke wykonujaca funkcje gietdowej
1zby rozrachunkowej na podstawie art. 68a ust. 14 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

o0 obrocie instrumentami finansowymi.”.

Art. 5. 1. Plany rozwoju, o ktorych mowa w art. 16 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1,
obowiazuja do dnia uzgodnienia z Prezesem Urze¢du Regulacji Energetyki planow rozwoju lub
ich aktualizacji zgodnie z przepisami ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa.

2. W przypadku gdy aktualizacja planu rozwoju, o ktorym mowa w art. 16 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1, zostala przedlozona do zatwierdzenia Prezesowi Urzedu Regulacji
Energetyki na podstawie przepisow dotychczasowych przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy, podlega ona rozpatrzeniu i zatwierdzeniu przez Prezesa Urz¢du Regulacji Energetyki
na podstawie przepiséw dotychczasowych.

3. Operator systemu magazynowania po raz pierwszy sporzadza i przedktada ministrowi

wlasciwemu do spraw energii oraz Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki:
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1) plan rozwoju, o ktorym mowa w art. 16' ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 — w terminie
do dnia 30 wrzes$nia 2022 r.,
2)  aktualizacje planu rozwoju, o ktorym mowa w art. 16! ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1

— w terminie do dnia 31 marca 2025 r.

Art. 6. Minister wlasciwy do spraw energii moze okresli¢ na rok 2022 lub 2023, w drodze
rozporzadzenia, nizszg niz okreslona w art. 49b ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 ilo$¢ gazu
ziemnego wysokometanowego wprowadzonego do sieci przesytowej, biorgc pod uwage
konieczno$¢ zapewnienia cigglosci dostaw paliw gazowych do odbiorcow koncowych,
znaczenie cen paliw gazowych dla gospodarki i funkcjonowania pafistwa oraz réwnoprawne

traktowanie uczestnikéw rynku.

Art. 7. Podmiot prowadzacy w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy dziatalno$¢
gospodarczg w zakresie obrotu paliwami gazowymi, ktorego roczna warto$¢ tego obrotu nie
przekracza 100 000 euro, moze prowadzi¢ t¢ dziatalnos¢ bez koncesji, o ktorej mowa w art. 32
ust. 1 pkt 4 ustawy zmienianej w art. 1, przez okres 6 miesi¢ecy od dnia wejscia w Zycie

niniejszej ustawy.

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania aktu normatywnego

Obecna sytuacja geopolityczna zwigzana z inwazja Rosji na Ukraing, ktora zwigksza ryzyko

nieprzewidzianych przerw w dostawach paliw gazowych, a takze bezprecedensowe wzrosty

cen gazu ziemnego na rynkach europejskich bedace efektem manipulacji dokonywanych przez

rosyjska spotke Gazprom (po raz kolejny pokazujgc nierzetelnos¢ tego dostawcy) wymagaja

wzmocnienia systemu bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych przez przyjecie rozwigzan

zwigkszajacych elastyczno$¢ tego systemu.

Powyzsze zostanie Osiggnigte przez m.in.:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

wydtuzenie do 50 dni okresu, w ktorym zapasy obowigzkowe gazu ziemnego powinny
zosta¢ dostarczone do systemu gazowego;

umozliwienie operatorowi systemu przesylowego gazowego elastycznego decydowania
0 $rodkach nierynkowych, ktoére powinny by¢ wprowadzone w zwigzku z zaistnieniem
sytuacji kryzysowej;

przedtuzenie ochrony taryfowej odbiorcow domowych i strategicznych instytucji pozytku
publicznego do 31 grudnia 2027 r.;

upowaznienie ministra wlasciwego do spraw energii do zmniejszenia w latach 2022 lub
2023 wymogu dotyczacego ilos$ci gazu ziemnego sprzedawanego za posrednictwem gietdy
towaroweyj;

zawieszenie obowigzku sprzedazy gazu ziemnego za posrednictwem gietdy towarowej
w przypadku ogloszenia stanu nadzwyczajnego;

wprowadzenia obowigzku uwzgledniania planow dziatan zapobiegawczych przy
opracowywaniu planéw rozwoju przez przedsigbiorstwa energetyczne, a takze
wprowadzenie obowigzku przygotowania planu rozwoju przez operatora systemu

magazynowego (rowniez z uwzglednieniem planow dziatan zapobiegawczych).

2. Opis najwazniejszych rozwigzan projektu ustawy

2.1. Zmiany w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1385) (dalej: ,,ustawa — Prawo energetyczne”)

Zmiany w ustawie — Prawo energetyczne maja na celu zwickszenie elastycznosci rynku

W aspekcie reagowania na sytuacj¢ kryzysowa oraz bezpieczenstwa obrotu.



Organ wlasciwy w rozumieniu rozporzadzenia o bezpieczenstwie dostaw gazu ziemnego
(art. 1 pkt 1 i 2 projektu ustawy w zakresie zmiany art. 15f oraz dodania art. 15fa

w ustawie — Prawo energetyczne)

Projektowany przepis art. 15fa shuzy zapewnieniu jasno$ci procedur zwigzanych
Z przeprowadzaniem krajowej oceny ryzyka oraz opracowywaniem planu dziatan
zapobiegawczych i planu na wypadek sytuacji nadzwyczajnej, o ktoérych mowa
W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1938 z dnia 25 pazdziernika
2017 r. dotyczacym s$rodkéw zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego

i uchylajacego rozporzadzenie (UE) nr 994/2010 (dalej: ,,rozporzadzenie 2017/1938”).

Za celowe uznano doprecyzowanie na gruncie prawa krajowego, ze organem wiasciwym
W rozumieniu  rozporzadzenia  2017/1938, odpowiedzialnym za  przygotowanie
ww. dokumentdéw jest minister wiasciwy do spraw energii, do ktérego zadan w zakresie
polityki energetycznej nalezy m.in. nadzor nad bezpieczehstwem zaopatrzenia w paliwa

gazowe.

Dodatkowo, w zwigzku z uchyleniem przez rozporzadzenie 2017/1938 rozporzadzenia (UE)

nr 994/2010, projekt przewiduje stosowng zmian¢ w art. 15f ustawy — Prawo energetyczne.

Obowiazek uwzgledniania planu dzialan zapobiegawczych (art. 1 pkt 3 projektu ustawy

w zakresie zmiany art. 16 ustawy — Prawo energetyczne)

Projektowana w tym przepisie zmiana wprowadza, wobec przedsigbiorstw energetycznych
zajmujacych si¢ przesylaniem lub dystrybucja paliw gazowych, obowigzek uwzgledniania
planu dziatan zapobiegawczych przy opracowywaniu projektow planow rozwoju. Plan dziatan
zapobiegawczych jest opracowywany przez ministra wlasciwego do spraw energii zgodnie
z art. 15fa ustawy — Prawo energetyczne i okresla srodki majgce na celu usunigcie lub

ztagodzenie ryzyka i zagrozen w dostawach gazu ziemnego.

Uwzglednianie planu dzialan zapobiegawczych przy opracowywaniu plandéw rozwoju
przyczyni si¢ w efekcie do wzmocnienia bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych przez
koniecznos¢ wzigcia pod uwagg przez podmioty zobowigzane do sporzadzania planow rozwoju
informacji dotyczacych m.in. 1ilo§ci gazu ziemnego potrzebnego do zaspokojenia
zapotrzebowania  odbiorcéw  chronionych, zgodnie ze standardem okreslonym

W rozporzadzeniu 2017/1938.



Poza aspektem zwigzanym ze wzmocnieniem mechanizmow shuzacych zapewnieniu
bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych, przedmiotowa zmiana przyczyni si¢ réwniez do
bardziej efektywnego planowania rozwoju sieci dystrybucyjnej oraz przesylowej gazu
ziemnego, dzigki uwzglednieniu w planach rozwoju przedsigbiorstw energetycznych materii
wynikajacych z planow zapobiegawczych. Zmiana ta zapewni bardziej kompleksowe podejscie
do rozwoju sieci gazowych i zapewni wigkszg synchronizacj¢ dziatan na szczeblu operatorow

oraz rzadu w zakresie zwigzanym z zapewnieniem bezpieczenstwa gazowego.

Zgodnie z art. 5 przedmiotowego projektu obecne plany rozwoju zachowaja waznos¢ do czasu
uzgodnienia z Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki, zwanym dalej ,,URE”, planu rozwoju

lub jego aktualizacji zgodnie z projektowanymi przepisami.

Plan rozwoju operatora systemu magazynowania (art. 1 pkt 4 projektu ustawy w zakresie
dodania art. 16! w ustawie — Prawo energetyczne)

Obowiazkiem opracowywania planow rozwoju, o ktorym mowa w art. 16 ustawy — Prawo
energetyczne, proponuje si¢ obja¢ takze operatora systemu magazynowania paliw gazowych.
Opracowywany przez niego plan rozwoju bedzie wymagal uzgodnienia z Prezesem URE

dziatajagcym w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw energii.

Magazyny paliw gazowych pehlniag istotng funkcje w krajowym systemie przesytowym,
zapewniajac m.in. mozliwos$¢ utrzymywania w nich zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego,
ktore stanowig jeden z dwoch srodkéw nierynkowych stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa
paliwowego panstwa w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej. Dlatego w odréznieniu od
planéw rozwoju, o ktérych mowa w art. 16 ustawy — Prawo energetyczne, uzgadnianie
i kontrola realizacji planu rozwoju operatora systemu magazynowania wymaga aktywnej roli
ministra wlasciwego do spraw energii, do zadan ktorego nalezy m.in. nadzor nad
bezpieczenstwem zaopatrzenia w paliwa gazowe. Takie rozwigzanie zapewni takze spojnos¢

planu rozwoju z polityka energetyczng Polski.

Obowiazek opracowywania planu rozwoju przez operatora systemu magazynowania przyczyni
si¢ do mozliwie najbardziej efektywnego zaplanowania budowy oraz rozbudowy magazynéw
gazu w Polsce. Nie wydaje si¢ przy tym, zeby w zakresie tych plandw, tak samo jak
w przypadku plandw, o ktérych mowa w art. 16 ustawy — Prawo energetyczne, konieczna byta
dodatkowa wspoltpraca z gming, na obszarze ktorej zamierza si¢ realizowac inwestycje, ponad
to co jest juz uregulowane w przepisach dotyczacych procesu inwestycyjnego. Obowigzek

wspotpracy z gming przez operatoroOw systemow przesylowych 1 dystrybucyjnych przy



opracowywaniu przez nich planow rozwoju ma na celu zapewnienie spojnosci z planem
zaopatrzenia w paliwa gazowe sporzadzanym przez gming. Przy czym nalezy podkresli¢, ze
kierunki i tempo rozwoju sieci, w szczegolnosci sieci dystrybucyjnych, ma kluczowe znaczenie
dla lokalnego zaopatrzenia w energi¢ elektryczng czy paliwa gazowe. Z uwagi na fakt, ze
infrastruktura magazynowa ma istotne znaczenie dla bezpieczenstwa na poziomie krajowym,
ale juz nie lokalnym, operator systemu magazynowania, opracowujac plan rozwoju nie
powinien zosta¢ objety obowigzkiem wspotpracy z gming, jak to ma miejsce w przypadku
planbw rozwoju opracowywanych przez operatorOw systemow przesylowych czy

dystrybucyjnych.

Nalezy zauwazy¢, ze przedmiotowa zmiana wpisuje si¢ w cele wynikajace z dokumentu pn.
Polityka Energetyczna Polski do 2040 r., zgodnie z ktorym réwnoczesna rozbudowa sieci
krajowej i infrastruktury magazynowej ma stuzy¢é wzmocnieniu mechanizméw zwigzanych
Z bezpieczenstwem energetycznym kraju nie tylko poprzez zwigkszenie elastycznosci systemu
gazowego, ale rowniez dzigki zapewnieniu dostaw podczas awarii i przerw w dostawach,

a takze pokryciu szybko postepujacego zapotrzebowania na surowiec.

Dla zachowania czytelnosci i jasno$ci przepisow projekt przewiduje, ze obowigzek
opracowywania planéw rozwoju przez operatora systemu magazynowania zostanie natozony
przez dodanie do ustawy nowego przepisu — art. 161, Po raz pierwszy operator systemu
magazynowania bgdzie zobowigzany sporzadzi¢ plan rozwoju i przedtozy¢ go Prezesowi URE

oraz ministrowi wlasciwemu do spraw energii w terminie do 31 marca 2023 r.

Zmiany w katalogu wylaczen od obowigzku koncesyjnego (art. 1 pkt 5 projektu ustawy

w zakresie zmiany w art. 32 ustawy — Prawo energetyczne)

Proponowane w art. 32 ust. 1 pkt 4 ustawy — Prawo energetyczne usunigcie obecnie
obowigzujacego wytaczenia dla obrotu paliwami gazowymi, jezeli roczna warto$¢ obrotu nie
przekracza rownowartosci 100 000 euro, z obowigzku koncesyjnego ma na celu zwigkszenie
bezpieczenstwa funkcjonowania rynku gazu ziemnego. Obecnie funkcjonujace wylaczenie
W tym zakresie, tj. brak koniecznos$ci uzyskania koncesji na obrét paliwami gazowymi, stanowi

duze zagrozenie pozostawienia czgsci obrotu poza kontrolg organu regulacji.

Majac na uwadze zwigkszenie bezpieczenstwa funkcjonowania rynku gazu ziemnego, projekt
przewiduje zmiany w katalogu wytaczen od obowiazku koncesyjnego. Prog zwalniajacy od
obowigzku koncesyjnego dotyczy wyltacznie podmiotow na rynku gazu. Nie obejmuje

podmiotow funkcjonujagcych na rynku energii elektrycznej, a tym samym odbiorcy paliw



gazowych sa3 w wigkszym zakresie zagrozeni ewentualnym omijaniem obowigzkow
koncesyjnych przez sprzedawcoOw paliwa gazowego, a tym samym sg obarczeni znacznie
wigkszym ryzykiem wspotpracy z podmiotami niepodlegajagcymi bezposredniemu

monitorowaniu regulatora.

W zwigzku ze zmiang projektodawca zdecydowal o koniecznosci dodania w art. 7 projektu
stosownego przepisu przejsciowego, ktory ureguluje sytuacje przedsiebiorstw korzystajacych

z przedmiotowego zwolnienia.

Wskazana powyzej zmiana ma na celu zapewnienie spotkom korzystajacym
z dotychczasowego zwolnienia czasu na przeprowadzenie wewnetrznych procesow
zwigzanych ze zmiang otoczenia prawnego, w jakim dotychczas funkcjonowaly, oraz
przygotowanie dokumentacji niezb¢dnej w celu ztozenia do Prezesa URE wniosku o udzielenie
koncesji na obrét gazem ziemnym. Dzigki temu uniknie si¢ sytuacji, w ktorej przedsigbiorstwa
energetyczne o obrocie rocznym mniejszym niz 100 000 euro musialtyby z dnia na dzien
zaprzesta¢ wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w zakresie obrotu gazem ziemnym,
zmuszajac tym samym swoich dotychczasowych odbiorcéw do zaopatrywania si¢ w gaz

ziemny w ramach sprzedazy rezerwowe;.

Zawieszenie tzw. obliga gieldowego — w przypadku ogloszenia stanu kryzysowego (art. 1

pkt 6 projektu ustawy w zakresie zmiany w art. 49b ustawy — Prawo energetyczne)

Zgodnie z ust. 6 dodawanym w art. 49b ustawy — Prawo energetyczne proponuje si¢, aby
w przypadku ogloszenia stanu nadzwyczajnego, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1 lit. ¢
rozporzadzenia 2017/1938, obowiazek sprzedazy paliw gazowych za posrednictwem gietdy
(art. 49b ust. 1) ulegt automatycznemu zawieszeniu na czas trwania tego stanu kryzysowego.
Rozwigzanie to zapewni uczestnikom rynku wigksza elastycznos¢ dziatania w sytuacji
wystapienia zaklocen w dostawach gazu ziemnego i lepszego reagowania na nieprzewidziane

sytuacje w systemie gazowym.

Wydluzenie okresu ochrony taryfowej (art. 1 pkt 7 projektu ustawy w zakresie zmiany

w art. 62b ustawy — Prawo energetyczne)

W celu ochrony odbiorcow domowych i strategicznych instytucji pozytku publicznego
w obliczu polityki prowadzonej przez Rosje, skutkujacej wzrostem cen gazu ziemnego na
rynkach europejskich, za zasadne uznano przedtuzenie ochrony taryfowej Prezesa URE do dnia

31 grudnia 2027 r. Tym samym zostanie zagwarantowane, ze taryfy dla tych odbiorcow beda



odzwierciedla¢ koszty uzasadnione dziatalno$ci — w tym uzasadnione koszty pozyskania paliw

gazowych.

Krag beneficjentow przedtuzonej ochrony taryfowej pozostaje bez zmian wzglgdem projektu
Z poczatku 2022 r. i skupia si¢ na zapewnieniu gwarancji funkcjonowania podmiotow
$wiadczacych ustugi niezbedne do codziennego funkcjonowania, przyczyniajgc si¢ tym samym
do ochrony wartosci podstawowych, takich jak zdrowie czy zycie cztlowicka, a takze wspierajac
funkcjonowanie szeroko rozumianego systemu pomocy spotecznej, stuzacego osobom

znajdujacym si¢ w szczegodlnie cigzkiej sytuacji zyciowe;.
Mozliwo$¢é zmiany poziomu obliga gieldowego (art. 6 projektu ustawy)

Projekt przewiduje takze przepis o charakterze epizodycznym, bedacy fakultatywnym
upowaznieniem dla ministra wtasciwego do spraw energii do wydania rozporzadzenia, ktdre
umozliwi zmniejszenie w 2022 r. lub w 2023 r. wymogu w zakresie ilo$ci gazu ziemnego
sprzedawanego za posrednictwem gietdy towarowej. Wynika to z bezprecedensowej sytuacji
na rynku gazu, w zwigzku z ktérg wysokie ceny surowca skutkujg koniecznos$cig wnoszenia

znaczgco wyzszych niz dotychczas depozytow zabezpieczajacych transakcje.

W przypadku transakcji dokonywanych poza gietdg nie ma potrzeby wnoszenia depozytow
zabezpieczajacych, a koszty wynikajace z prowizji od zawieranych transakcji sg nizsze.
W zwigzku z tym zmniejszenie ww. wymogu pozytywnie wplynie na kondycje finansowga
przedsigbiorstw energetycznych, w szczegolnosci w §wietle wzrostow cen surowca na rynkach

europejskich.

2.2. Zmiany w ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zakléocen na rynku naftowym

(Dz. U. z 2021 r. poz. 2249 oraz z 2022 r. poz. 202) (dalej: ,,ustawa o zapasach”)

Woprowadzenie definicji bezpieczenstwa gazowego oraz doprecyzowanie obowigzkow
operatora systemu przesylowego (art. 2 pkt 1 i 2 projektu ustawy w zakresie zmiany

w art. 1 i 2 ustawy o zapasach)

Wprowadzenie definicji bezpieczenstwa gazowego panstwa, wzorowanej na definicji
bezpieczenstwa energetycznego, ma na celu uwzglednienie elementu perspektywicznego
pokrycia zapotrzebowania odbiorcéw na gaz ziemny oraz aspektu ekonomicznego. W efekcie

zmiana ta uszczelni system ochrony odbiorcéw, obejmujgc nim roéwniez sytuacje skokowego



wzrostu cen. Zmiang te nalezy okresli¢ jako naturalng w $wietle inwazji na Ukraing oraz jej
wplywu na wahania cen na $wiatowych rynkach. Dynamicznie zmieniajgca si¢ sytuacja
geopolityczna w regionie Europy Srodowej, bedaca skutkiem nieprzewidywalnych zdarzen
wywotanych przez kraj bedacy gtownym dostawcg no$nikOw energii do Europy, wymusza
uszczelnienie krajowego systemu bezpieczenstwa dostaw przez zapewnienie gwarancji
zachowania poziomu cen umozliwiajgcych normalng konsumpcje gazu ziemnego przez

odbiorcow finalnych.

Oglaszanie stanu kryzysowego (art. 2 pkt 5, 6, 10 i 11 projektu ustawy w zakresie dodania

art. 49a, zmiany w art. 51 i art. 54 oraz uchylenie art. 53 ustawy o zapasach)

Dodawany art. 49a ustawy o zapasach przewiduje, ze w przypadku zaistnienia okolicznosci
wskazanych w art. 11 ust. 1 rozporzadzenia 2017/1938 minister wtasciwy do spraw energii

oglosi na czas 0znaczony wiasciwy stan kryzysowy w rozumieniu tego rozporzadzenia.

Ponadto precyzyjnie okresla przestanki ogloszenia przez ministra wtasciwego do spraw energii

stanu nadzwyczajnego, tj. najwyzszego z trzech stanéw kryzysowych.

Dzigki zmianom zaproponowanym w art. 51 ustawy 0 zapasach operator systemu gazowego
zyska mozliwos¢ skuteczniejszego reagowania w przypadku ogloszenia stanu nadzwyczajnego
przez decydowanie — w sposob elastyczny i dostosowany do okolicznosci — o $rodkach, ktore
nalezy zastosowa¢ w celu zapewnienia lub przywrdcenia prawidlowego funkcjonowania

systemu gazowego.

Ustalenie zasad dotyczacych bilansowania systemu gazowego oraz rozliczen w przypadku
uruchomienia zapasow obowiazkowych oraz wprowadzenia ograniczen w poborze gazu
ziemnego na poziomie ustawy (art. 2 pkt 7 i 8 projektu ustawy w zakresie zmiany w art. 52

oraz dodania art. 52* do ustawy o zapasach)

W dotychczasowym stanie prawnym minister wlasciwy do spraw energii mogt okreslic,
w drodze rozporzadzenia, szczegdtowy sposob bilansowania systemu gazowego w przypadku
uruchomienia zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego oraz zasady, na jakich beda
prowadzone rozliczenia za uruchomione zapasy obowigzkowe. Niemniej sytuacja pokazata, ze
koniecznym jest zwigkszenie pewnosci uczestnikow rynku co do stanu prawnego, w jakim
moze przyj$¢ im dziala¢é w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej, tak by mogli oni
planowac, w sposéb racjonalny oraz gwarantujacy bezpieczenstwo nieprzerwanych dostaw do

odbiorcéw, podejmowane przez siebie dzialania. W zwigzku z tym projekt przewiduje



rozszerzenie upowaznienia ustawowego w tym zakresie 1 objecie regulacja w rozporzadzeniu
wydawanym przez ministra wlasciwego do spraw energii rOwniez szczegdélowego sposobu
bilansowania systemu przesylowego gazowego 1 prowadzenia rozliczen z tytulu jego

niezbilansowania w okresie wprowadzenia ograniczen w poborze gazu ziemnego.

Projektowany art. 52' ustawy o zapasach zobowigzuje operatora systemu przesylowego
gazowego do dokonywania bilansowania systemu przesytlowego zarowno w dobach gazowych,
w ktorych uruchomione zostaty zapasy obowigzkowe gazu ziemnego, jak rowniez wtedy, gdy

zostaly wprowadzone ograniczenia w poborze gazu ziemnego.

Bilansowanie systemu bedzie odbywato si¢ z uwzglednieniem zasad wynikajacych z art. 2
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 312/2014 z dnia 26 marca 2014 r. ustanawiajacego kodeks
sieci dotyczacy bilansowania gazu w sieciach przesytowych (Dz. Urz. UE L 91 z 27.03.2014,
str. 15).

Aktualizacja wysokosci kar (art. 2 pkt 13 projektu ustawy w zakresie zmiany w art. 63

ustawy o zapasach)

Proponuje si¢ aktualizacje kar =za nieprzestrzeganie ograniczen w poborze gazu,
wprowadzonych w zwigzku z sytuacja kryzysowa. Wysoko$¢ kar przewidzianych w aktualnym
stanie prawnym nie przystaje do aktualnych warunkéw rynkowych, nie oddzialujac tym samym
na podmioty zobligowane do zastosowania si¢ do ograniczen w sposob prewencyjny. Celem
przedmiotowej zmiany jest przede wszystkim zapobiegniecie sytuacji, w ktorej bardziej
oplacalnym bytoby niedostosowanie si¢ do ograniczen w poborze gazu 1 otrzymanie z tego
tytutu kary administracyjnej wymierzonej przez Prezesa URE. Dzigki zwigkszeniu wysokos$ci
sankcji nabgda one wspodtczesnego charakteru i pozwolg na zwigkszenie bezpieczenstwa pracy

systemu gazowego.

Tym samym bedzie generowany prawidtowy bodziec do stosowania si¢ do polecen operatora
systemu gazowego w przedmiocie ograniczenia maksymalnego godzinowego i dobowego
poboru gazu ziemnego, przyczyniajac si¢ do zagwarantowania dostaw, w szczegdlnosci do

odbiorcéw chronionych, w sytuacji kryzysowej.

Sama podstawa obliczania wysokosci kary nie ulegta wigkszej zmianie — projektodawca
zdecydowal si¢ na pozostawienie w mocy rozwigzania, zgodnie z ktorym bedzie ona

kalkulowana jako wielokrotno$¢ stawki statej optaty przesytowej, niezaleznie od poziomu



i rodzaju sieci, do ktorej jest przylagczony odbiorca. Roznica polega natomiast na braku

kwalifikacji odbiorcy do konkretnej grupy taryfowej OSP.

Ponadto, w zwigzku ze zmianami w zakresie ograniczen w poborze gazu ziemnego
(rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 lutego 2021 r. w sprawie sposobu i trybu
wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego (Dz. U. poz. 549), planami ograniczen sg
objeci takze odbiorcy, u ktorych nie zamontowano urzadzen dokonujacych pomiaru mocy (np.
pomiar pobranego paliwa gazowego odbywa si¢ z wykorzystaniem gazomierzy miechowych).
Konieczne jest zatem ustalenie wysokosci kary w oderwaniu od zmierzonej mocy poboru gazu
ziemnego ponad wynikajaca z wprowadzonych ograniczen. Kwestia dotyczy ograniczen
W poborze gazu dla kilkuset tysiecy odbiorcéw chronionych podlegajacych ograniczeniu do
zerowe] godzinowej i dobowej ilosci gazu w przypadku ogloszenia dwunastego stopnia
zasilania. W szczegolnosci dwunasty stopnien zasilania jest wprowadzany w celu uruchomienia

mechanizmu solidarnosciowego okre§lonego w rozporzadzeniu 2017/1938.

Dodatkowo proponuje si¢ wprowadzenie rozwigzania, zgodnie z ktdrym podmioty, u ktorych
zamontowano urzadzenia dokonujace pomiaru mocy, umozliwiajace obliczanie kary zgodnie
z art. 63 ust. 7, nie beda ponosity kary nizszej niz ta, jaka wynikataby dla nich w przypadku
obliczenia kary na podstawie ust. 7a, majacego zastosowanie dla podmiotow mniejszych,
nieposiadajagcych ww. urzadzen pomiarowych. Celem jest uniknigcie sytuacji, w ktorych
mniejsze podmioty ponosityby wyzsze kary za podobne naruszenia W zakresie

nieprzestrzegania wprowadzonych ograniczen w poborze gazu ziemnego.

Ratio legis przedmiotowej zmiany jest zapewnienie instrumentu prawnego, ktory bedzie
motywowal w szczegolnosci najwigkszych odbiorcow do zastosowania si¢ do wprowadzonych
ograniczen gazu, tak aby zagwarantowa¢ efektywno$¢ systemu oraz unikng¢ sytuacji, w ktorej
bardziej optacalnym dla odbiorcy dziataniem bedzie nie dostosowanie si¢ do polecenia

ograniczenia poboru gazu ziemnego.

W zwigzku z tym, ze obecnie Prezes URE nie prowadzi zadnych postgepowan zwigzanych
z wymierzeniem kary za nieprzestrzeganie wprowadzonych ograniczen w poborze gazu
ziemnego projekt nie przewiduje przepisu przejSciowego w zwigzku z ww. proponowanym

rozwigzaniem.



Wydluzenie okresu, w ktorym zapasy obowigzkowe gazu ziemnego powinny zostaé
dostarczone do systemu gazowego (art. 2 pkt 14 projektu ustawy w zakresie dodania

art. 70d do ustawy o zapasach)

Projekt zmian w ustawie o0 zapasach obejmuje m.in. czasowe wydtuzenie okresu, w ktorym
podmioty zobowigzane do utrzymywania zapasOw obowigzkowych gazu ziemnego powinny
dostarczy¢ je do systemu gazowego — z 40 do 50 dni. Zmiana ta umozliwi przede wszystkim
operatorowi systemu magazynowania bardziej elastyczne zarzadzanie posiadanymi
pojemno$ciami magazynowymi. Jednoczesnie bedzie miala pozytywny wplyw na
bezpieczenstwo dostaw gazu do odbiorcow, albowiem zapewni ona podmiotom zobowigzanym
do utrzymywania zapaséw obowiazkowych gazu ziemnego dodatkowa elastycznos¢, potrzebna
w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej. Dzigki temu zwigkszy si¢ zdolnos$¢ systemu
gazowego do utrzymywania ciaglej pracy w warunkach szybkich i duzych wahan po stronie
popytu oraz podazy w przypadku wystapienia przerw lub zaktocen w dostawach gazu ziemnego

do krajowego systemu.

Rozwigzanie to bedzie ograniczone czasowo, dlatego zmiana zostata umiejscowiona
w rozdziale z przepisami epizodycznymi. Planuje si¢, ze wraz z ustabilizowaniem si¢ sytuacji
na rynku, m.in. dzigki odpowiedniej rozbudowie krajowych instalacji magazynowych, nastgpi
powr6t do 40-dniowego okresu wyprowadzenia catego wolumenu zapaséw obowigzkowych
gazu ziemnego. W efekcie projekt przewiduje, ze wydluzenie ww. okresu bedzie

obowigzywato jedynie do dnia 30 wrzesnia 2024 r.

Zapewnienie pewnos$ci prawnej uczestnikom rynku elektroenergetycznego (art. 3

projektu ustawy)

Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o odnawialnych
zrodtach energii oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1524 oraz z 2021 r. poz. 1093)
przepisy wydane na podstawie art. 9 ust. 3 i 4 ustawy — Prawo energetyczne tracg moc po
uplywie 36 miesiecy od dnia wejscia w zycie ww. ustawy, tj. z dniem 29 sierpnia 2022 r.
Przedmiotowa zmiana ma na celu zagwarantowanie uczestnikom rynku elektroenergetycznego
pewnosci co do otoczenia regulacyjnego, w ktorym beda prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza,
przez zachowanie w mocy obowiazujacego rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie
szczegotowych warunkow funkcjonowania systemu elektroenergetycznego. Majac na
wzgledzie szczegdlny okres wywolany niemozliwymi do przewidzenia oraz radykalnymi

zmianami warunkow funkcjonowania na europejskim oraz krajowym rynku energii,
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zwigkszenie pewnosci prawa wplynie pozytywnie nie tylko na dziatalno$¢ prowadzong przez
przedsigbiorstwa energetyczne, ale rowniez pewnos$¢ 1 gwarancj¢ dostaw do odbiorcow,
eliminujac ewentualne ryzyka oraz trudno$ci zwigzane z koniecznos$cig dostosowania si¢ do
nowych regulacji prawnych. W ocenie projektodawcy wydtluzenie okresu obowigzywania
dotychczasowego rozporzadzenia regulujagcego funkcjonowanie systemu przystuzy sig
pewniejszej oraz bardziej bezpiecznej pracy Krajowego Systemu Elektroenergetycznego,
dzicki zachowaniu przepisow, ktére obowigzywaly do tej pory i ktérych stosowanie nie

wzbudza watpliwosci uczestnikéw rynku.
Zwiegkszenie plynnosci handlu na gieldzie towarowej (art. 4 projektu ustawy)

Przedmiotowa zmiana ma na celu rozciagnigcie na dluzszy okres czasu obowigzywania
instrumentu prawnego, ktorego celem jest zmniejszenie obcigzen finansowych po stronie
przedsiebiorstw energetycznych dokonujacych zakupu oraz sprzedazy no$nikow energii za
posrednictwem zorganizowanej platformy obrotu w zwigzku z ustanawianiem zabezpieczen

finansowych, co wptynie korzystnie na sposob, w jakim ksztattujg si¢ ceny dla odbioroéw.

Oswiadczenia dotyczace projektu
1. Przepisy o wejsciu w zycie projektowanej ustawy
Jak wskazano wyzej projektowana ustawa wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.
2. Wplyw projektowanej ustawy na dzialalno$¢ mikroprzedsi¢biorcow, matych
i Srednich przedsi¢biorcéw

Projektowana ustawa w zakresie paliw gazowych nie bedzie wywiera¢ wptywu na mikro-,
matych 1 Srednich przedsigbiorcow. W zakresie gazu ptynnego LPG przewidywany wplyw
projektowanych zmian na mikro-, matych i $rednich przedsigbiorcow zostat przedstawiony
w Ocenie Skutkéw Regulacji (OSR).

3. Notyfikacja

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu przepisdéw rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i w zwigzku

z tym nie podlega notyfikacji Komisji Europejskie;j.
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Projekt ustawy nie bedzie wymaga¢ notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej
(Dz. U. z 2021 r. poz. 743, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedlozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej oraz
Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania konsultacji lub

uzgodnienia.
4. Zgodnosé z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z przepisami Unii Europejskiej.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu wzmocnienia 12.07.2022 .

bezpieczenstwa gazowego panstwa w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu
Zréodlo:

Ministerst i i ministerst 0l i .
inisterstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Inicjatywa wlasna

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
Nr w wykazie prac:
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza uD410

Stanu lub Podsekretarza Stanu

Anna Moskwa — Minister Klimatu i Srodowiska

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Marta Katkun, marta.kalkun@mos.gov.pl, +48 22 3691071,
Pawet Juchniewicz, pawel.juchniewicz@mos.gov.pl, +48 22 3691068.

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Dzigki realizowanym konsekwentnie przez Rzad Rzeczypospolitej Polskiej dziataniom zmierzajacym do uniezaleznienia
si¢ Polski od dostaw gazu z kierunku wschodniego, polskie przedsigbiorstwa pokrywaja zapotrzebowanie na ten surowiec
innymi dostepnymi $ciezkami dostaw. Jednak obecna sytuacja geopolityczna zwigzana z inwazjg Rosji na Ukraine, ktOra
zwigksza ryzyko nieprzewidzianych przerw w dostawach paliw gazowych, a takze bezprecedensowe wzrosty cen gazu
ziemnego na rynkach europejskich, bedace efektem manipulacji dokonywanych przez rosyjska spotke Gazprom (po raz
kolejny pokazujac nierzetelnos¢ tego dostawcy), wymagaja wzmocnienia systemu bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych
przez przyjecie rozwigzan zwigkszajacych elastycznosé tego systemu.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wzmocnienie systemu bezpieczenstwa paliwowego panstwa zostanie osiggnigte przez wprowadzenie zmian w ustawie z
dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 1385), zwana dalej ustawa — Prawo energetyczne”,
i ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktocen na rynku naftowym (Dz. U. z 2021
r. poz. 2249 oraz z 2022 r. poz. 202), zwanej dalej ,,ustawa o zapasach”, polegajacych w szczegolnosci na:

1) wydluzeniu do 50 dni okresu, w ktorym zapasy obowigzkowe gazu ziemnego powinny zosta¢ dostarczone do
systemu gazowego — dodanie art. 70d do ustawy o zapasach

Zmiana ta umozliwi przede wszystkim operatorowi systemu magazynowania bardziej elastyczne zarzadzanie posiadanymi
pojemnosciami magazynowymi. Jednocze$nie bedzie miata pozytywny wplyw na bezpieczenstwo dostaw gazu do
odbiorcéw, albowiem zapewni ona podmiotom zobowigzanym do utrzymywania zapaso6w obowiazkowych gazu ziemnego
dodatkowa elastycznos¢, potrzebng w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej. Dzigki temu zwigkszy si¢ zdolnosé
systemu gazowego do utrzymywania cigglej pracy w warunkach szybkich i duzych wahan po stronie popytu oraz podazy
w przypadku wystapienia przerw lub zaktocen w dostawach gazu ziemnego do krajowego systemu;

2) przedtuzeniu ochrony taryfowej odbiorcow domowych i strategicznych instytucji pozytku publicznego do dnia 31
grudnia 2027 r. — zmiany w art. 62b ustawy — Prawo energetyczne

Proponowane zmiany pozytywnie wplyng na bezpieczenstwo dostaw paliwa gazowego do mniejszych odbiorcéw, w tym
odbiorcéw w gospodarstwach domowych.

Projekt przewiduje wydtuzenie ochrony taryfowej dla odbiorcow w gospodarstwach domowych oraz instytucji pozytku
publicznego do konca 2027 r. Tym samym zostanie zagwarantowane, ze taryfy dla tych odbiorcow beda
odzwierciedla¢ koszty uzasadnione dziatalnosci, w tym uzasadnione koszty pozyskania paliw gazowych;

3) upowaznieniu ministra wlasciwego do spraw energii do zmniejszenia w latach 2022 lub 2023 wymagania
dotyczacego ilosci gazu ziemnego sprzedawanego za posrednictwem gietdy towarowej — art. 6 oraz zawieszeniu
obowigzku sprzedazy gazu ziemnego za posrednictwem gietdy w przypadku ogloszenia stanu nadzwyczajnego —
zmiany w art. 49b ustawy — Prawo energetyczne

W przypadku transakcji dokonywanych poza gietda nie ma potrzeby wnoszenia depozytow zabezpieczajacych, a koszty
wynikajace z prowizji od zawieranych transakcji sa nizsze. W zwiazku z tym zmniejszenie ww. wymagania pozytywnie
wplynie na kondycje finansowa przedsigbiorstw energetycznych, w szczego6lnosci w Swietle wzrostow cen surowca na
rynkach europejskich.

Obecna sytuacja na rynku gazu jest na tyle nieprzewidywalna, ze konieczne jest wprowadzenie elastycznych narzedzi
zapewnienia ptynnych transakcji na krajowym rynku gazu.




Oprocz mozliwosci zmniejszenia wymagania dotyczacego ilosci gazu ziemnego sprzedawanego za posrednictwem gietdy
towarowej (tzw. obligo gietdowe) obowiagzek ten ulegnie automatycznemu zawieszeniu W przypadku ogloszenia stanu
nadzwyczajnego. Przestanki jego wprowadzenia zostaly okreslone w projektowanym art. 49a ust. 2 ustawy o zapasach i
naleza do nich:

zagrozenie bezpieczenstwa gazowego panstwa,
— zakldcenia w dostarczaniu gazu ziemnego do systemu gazowego,

— gwaltowne, nieprzewidziane uszkodzenia lub zniszczenia urzadzen, instalacji lub sieci, powodujace przerwe w ich
uzywaniu lub utrate ich wlasciwos$ci zagrazajaca bezpieczenstwu funkcjonowania systemu gazowego,

— nieprzewidziany wzrost zuzycia gazu ziemnego.

Automatyczne zawieszenie obowigzku sprzedazy gazu ziemnego za posrednictwem gietdy towarowej w przypadku
ogloszenia stanu nadzwyczajnego zapewni uczestnikom rynku wieksza elastycznos¢ dziatania w sytuacji wystgpienia
zaklocen w dostawach gazu ziemnego;

4) wprowadzeniu obowigzku uwzgledniania planow dziatan zapobiegawczych przy opracowywaniu planow rozwoju
przez przedsigbiorstwo energetyczne, a takze wprowadzeniu obowiazku przygotowania planu rozwoju przez
operatora systemu magazynowego (rowniez z uwzglednieniem plandéw dziatan zapobiegawczych) — zmiany w art.
16 oraz dodanie art. 16 w ustawie — Prawo energetyczne

Obowigzek uwzgledniania planu dziatanh zapobiegawczych przy opracowywaniu planéw rozwoju przyczyni si¢ do
wzmocnienia bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych przez koniecznos¢ wzigcia pod uwagg przez podmioty zobowigzane
do sporzadzania planéw rozwoju informacji dotyczacych m.in. ilo$ci gazu ziemnego potrzebnego do zaspokojenia
zapotrzebowania odbiorcow chronionych zgodnie ze standardem okre$lonym w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2017/1938 z dnia 25 pazdziernika 2017 r. dotyczacym srodkow zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu
ziemnego i uchylajacym rozporzadzenie (UE) nr 994/2010 (Dz. Urz. UE L 280 z 28.10.2017, str. 1, z pdzn. zm.), zZwanym
dalej ,,rozporzadzeniem 2017/1938.

Zgodnie z projektem obowigzkiem opracowywania plandéw rozwoju zostanie objety rowniez operator systemu
magazynowania paliw gazowych, co przyczyni si¢ do mozliwie najbardziej efektywnego zaplanowania budowy oraz
rozbudowy magazynéw paliw gazowych w Polsce;

5) wskazaniu ministra wlasciwego do spraw energii jako organu wilasciwego w rozumieniu rozporzadzenia
2017/1938 — dodanie art. 15fa w ustawie — Prawo energetyczne

W celu zapewnienia jasnosci procedur zwigzanych z przeprowadzaniem krajowej oceny ryzyka oraz opracowywaniem
planu dziatan zapobiegawczych i planu na wypadek sytuacji nadzwyczajnej, o ktorych mowa w rozporzadzeniu 2017/1938,
projekt doprecyzowuje, ze organem wlasciwym na gruncie tego rozporzadzenia, odpowiedzialnym za przygotowanie ww.
dokumentow jest minister wlasciwy do spraw energii, do ktoérego zadan w zakresie polityki energetycznej nalezy m.in.
nadzor nad bezpieczenstwem zaopatrzenia w paliwa gazowe;

6) rezygnacji ze zwolnienia z obowiagzku uzyskania koncesji przez podmioty, w przypadku ktorych roczna warto$¢
obrotu paliwami gazowymi nie przekracza 100 tys. euro — zmiany w art. 32 ustawy — Prawo energetyczne

Majac na uwadze zwigkszenie bezpieczenstwa funkcjonowania rynku gazu ziemnego, projekt przewiduje zmiany w
katalogu wylaczen od obowiazku koncesyjnego. Prog zwalniajacy od obowiazku koncesyjnego dotyczy wylacznie
podmiotow na rynku gazu. Nie obejmuje podmiotow funkcjonujacych na rynku energii elektrycznej, a tym samym
odbiorcy paliw gazowych sa w wigkszym zakresie zagrozeni ewentualnym omijaniem obowigzkow koncesyjnych przez
sprzedawcow paliwa gazowego, a tym samym s3 obarczeni znacznie wickszym ryzykiem wspotpracy z podmiotami
niepodlegajacymi bezposredniemu monitorowaniu regulatora;

7) uregulowaniu sposobu oglaszania stanu kryzysowego oraz umozliwieniu operatorowi systemu gazowego
elastycznego decydowania o $rodkach nierynkowych, ktore powinny by¢ wprowadzone — dodanie art. 49a, zmiany
w art. 51 i art. 54 oraz uchylenie art. 53 ustawy o zapasach)

Projekt przewiduje, ze w przypadku zaistnienia okoliczno$ci wskazanych w art. 11 ust. 1 rozporzadzenia 2017/1938
minister wlasciwy do spraw energii oglosi na czas oznaczony wlasciwy stan kryzysowy w rozumieniu tego rozporzadzenia.
Ponadto precyzyjnie okresla przestanki ogloszenia przez ministra wiasciwego do spraw energii stanu nadzwyczajnego, tj.
najwyzszego z trzech stanow kryzysowych.

Dzieki zmianom zaproponowanym w art. 51 ustawy o zapasach operator systemu przesylowego gazowego zyska
mozliwo$¢ skuteczniejszego reagowania w przypadku ogloszenia stanu nadzwyczajnego przez decydowanie — w sposob
elastyczny i dostosowany do okolicznosci — o $rodkach, ktore nalezy zastosowaé w celu zapewnienia lub przywrocenia
prawidlowego funkcjonowania systemu gazowego;




8) ustaleniu zasad dotyczacych bilansowania systemu gazowego oraz rozliczen w przypadku uruchomienia zapasow
obowigzkowych oraz wprowadzenia ograniczen w poborze gazu ziemnego — zmiany w art. 52 oraz dodanie art.
521 w ustawie o zapasach

Projekt przewiduje rozszerzenie upowaznienia ustawowego w tym zakresie i objecie regulacja w akcie wykonawczym
wydawanym przez ministra wilasciwego do spraw energii réwniez szczegoétowego sposobu bilansowania systemu
przesytowego gazowego i prowadzenia rozliczen z tytulu jego niezbilansowania w okresie wprowadzenia ograniczen w
poborze gazu ziemnego.

Projektowany art. 52! ustawy o zapasach zobowigzuje operatora systemu przesylowego gazowego do dokonywania
bilansowania systemu przesytowego zardowno w dobach gazowych, w ktérych zostaly uruchomione zapasy obowigzkowe
gazu ziemnego, jak rowniez wtedy gdy zostaly wprowadzone ograniczenia w poborze gazu ziemnego;

9) aktualizacji wysokosci kar za nieprzestrzeganie ograniczen w poborze gazu ziemnego — zmiany w art. 63 ustawy
0 zapasach

Wysokos$¢ kar przewidzianych w aktualnym stanie prawnym nie przystaje do aktualnych warunkéw rynkowych, nie
oddzialujac tym samym na podmioty zobligowane do zastosowania si¢ do ograniczen w sposob prewencyjny. Celem
przewidzianej w projekcie zmiany jest przede wszystkim zapobiegniecie sytuacji, w ktorej bardziej optacalne bytoby
niedostosowanie si¢ do ograniczen w poborze gazu i otrzymanie z tego tytutu kary administracyjnej wymierzonej przez
Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki (URE). Dzi¢ki zwigkszeniu wysokosci sankcji nabeda one wspotczesnego charakteru
i pozwola na zwigkszenie bezpieczenstwa pracy systemu gazowego;

10) przedtuzeniu obowigzywania rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 4 maja 2007 r. w sprawie szczegotowych
warunkow funkcjonowania systemu elektroenergetycznego (Dz. U. poz. 623, z pdzn. zm.)

Przedmiotowa zmiana ma na celu zagwarantowanie uczestnikom rynku elektroenergetycznego pewnosci co do otoczenia
regulacyjnego, w ktorym beda prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, przez zachowanie w mocy tzw. rozporzadzenia
systemowego. Majac na wzgledzie szczegélny okres wywotany niemozliwymi do przewidzenia oraz radykalnymi
zmianami warunkow funkcjonowania na europejskim oraz krajowym rynku energii, zwickszenie pewnosci co do statosci
prawa pozytywnie wplynie nie tylko na dziatalno§¢ prowadzona przez przedsigbiorstwa energetyczne, ale réwniez na
pewnos¢ 1 gwarancje dostaw do odbiorcow, eliminujac ewentualne ryzyka oraz trudno$ci zwigzane z koniecznoscia
dostosowania si¢ do nowych regulacji prawnych;

11) zwigkszeniu ptynnosci handlu na gietdzie towarowej (art. 4 projektu ustawy)

Przedmiotowa zmiana ma na celu rozciagnigcie na dtuzszy okres czasu obowigzywania instrumentu prawnego, ktorego
celem jest zmniejszenie obcigzen finansowych po stronie przedsicbiorstw energetycznych dokonujacych zakupu oraz
sprzedazy nosnikow energii za posrednictwem zorganizowanej platformy obrotu w zwigzku z ustanawianiem zabezpieczen
finansowych, co wptynie korzystnie na sposob, w jaki ksztattujg si¢ ceny dla odbioréw.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Obecnie w Unii Europejskiej trwajg prace nad kolejnym sankcjami wobec Federacji Rosyjskigj.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielko$¢ Zroédto danych Oddziatywanie
Podmioty utrzymujace 19 Informacje przekazywane przez | e wydtuzenie z 40 do 50 dni
zapasy obowigzkowe gazu podmioty ministrowi okresu, w ktérym zapasy
Ziemnego wiasciwemu do spraw energii obowiazkowe gazu
na podstawie art. 27 ust. 2 pkt 2 ziemnego powinny zostaé
ustawy o zapasach dostarczone do systemu
gazowego
Operator systemu 53 Dostepny na stronie e zwracanie si¢ (z wlasnej

przesytowego gazowego,
operatorzy systemow
dystrybucyjnych gazowych
oraz operator systemu
polaczonego gazowego

internetowej URE wykaz
przedsigbiorstw
energetycznych zajmujacych
si¢ przesytaniem, dystrybucja,
magazynowaniem paliw
gazowych, skraplaniem gazu
ziemnego lub regazyfikacja
skroplonego gazu ziemnego,
przesytaniem dwutlenku wegla

inicjatywy lub po
otrzymaniu zawiadomienia)
do ministra wlasciwego do
spraw energii 0 zgode na
uruchomienie zapaséw
obowigzkowych lub 0
skierowanie do Rady
Ministrow wniosku o
wprowadzenie ograniczen
w poborze gazu




Operator systemu 1 Dostepny na stronie e dokonywanie bilansowania
przesytowego gazowego internetowej URE wykaz systemu przesytowego
przedsigbiorstw gazowego w dobach
energetycznych zajmujgcych gazowych, w ktérych
si¢ przesytaniem, dystrybucja, zostaty uruchomione
magazynowaniem paliw zapasy obowigzkowe gazu
gazowych, skraplaniem gazu ziemnego, lub zostaty
ziemnego lub regazyfikacjg wprowadzone ograniczenia
skroplonego gazu ziemnego, W poborze gazu ziemnego
przesytaniem dwutlenku wegla
Przedsi¢biorstwa 247 Dostepny na stronie e obowigzek uwzgledniania
energetyczne zajmujace si¢ internetowej URE rejestr planu dziatan
przesytaniem lub przedsiebiorstw zapobiegawczych przy
dystrybucja paliw energetycznych posiadajacych opracowywaniu planéw
gazowych lub energii koncesj¢ w zakresie innym niz rozwoju
paliwa ciekte
Operator systemu 1 Dostepny na stronie e obowiazek opracowywania
magazynowania internetowej URE wykaz planu rozwoju
przedsiebiorstw
energetycznych zajmujacych
si¢ przesytaniem, dystrybucja,
magazynowaniem paliw
gazowych, skraplaniem gazu
ziemnego lub regazyfikacja
skroplonego gazu ziemnego,
przesytaniem dwutlenku wegla
Podmioty, w przypadku Brak danych e obowigzek uzyskania
ktorych roczna warto$é koncesji na obrot paliwami
obrotu nie przekracza gazowymi
réwnowartosci 100 000
euro
Minister wiasciwy do 1 1) mozliwos$¢ zmniejszenia w
spraw energii latach 2022 lub 2023
poziomu obliga
gietdowego;

2) oglaszanie stanu
kryzysowego;

3) wydanie rozporzadzenia
okreslajacego sposob
prowadzenia rozliczen za
uruchomione zapasy
obowigzkowe gazu
ziemnego oraz szczegdtowy
sposo6b bilansowania
systemu przesytowego i
prowadzenia rozliczen z
tytutu jego
niezbilansowania w okresie
uruchomienia zapasow
obowigzkowych lub
wprowadzenia ograniczen
W poborze gazu;

4) wspotpraca z Prezesem
URE przy uzgadnianiu
planu rozwoju w zakresie
zaspokojenia obecnego i
przysztego zapotrzebowania
na pojemnosci instalacji
magazynowych.

URE 1 1) uzgadnianie planu rozwoju
operatora systemu




magazynowania w
porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw
energii;

2) zmiana sposobu naliczania
kar za nieprzestrzeganie
wprowadzonych ograniczen
W poborze gazu ziemnego;

3) uzgadnianie planu rozwoju
w zakresie zaspokojenia
obecnego i przysztego
zapotrzebowania na
pojemnosci instalacji
magazynowych we
wspolpracy z ministrem
wiasciwym do spraw
energii.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Majac na wzgledzie priorytetowy charakter przedmiotowej regulacji wynikajacy z konieczno$ci mozliwie pilnego
wprowadzenia do krajowego porzadku prawnego instrumentéw prawnych, ktére umozliwig reagowanie w czasie
rzeczywistym na postepujacy kryzys na rynkach surowcow energetycznych, wywolany agresja Federacji Rosyjskiej na
Ukraing oraz stosowaniem niedozwolonych praktyk rynkowych przez Gazprom, projekt nie podlegatl uzgodnieniom
mig¢dzyresortowym, opiniowaniu oraz konsultacjom publicznym. Uszczelnienie szeroko rozumianego krajowego systemu
bezpieczenstwa oraz wyposazenie go w instrumenty prawne, ktore pozwola przeciwdziata¢ negatywnym skutkom jeszcze
przed ich materializacja, jest szczego6lnie istotne w kontekscie roli gazu ziemnego dla gospodarki i uzasadnia wyjatkowy tryb
postepowania z przedmiotowym projektem.

W ramach procesu opiniowania zasiegnigto opinii, co do zakresu i ksztattu regulacji, Prezesa URE oraz Pelnomocnika Rzadu
do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej. Projekt skonsultowany zostal rowniez ze spotkami: OGP Gaz-System
S.A. oraz Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo S.A.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie (0-10)

Dochody ogéltem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) | O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wejscie w zycie projektowanych przepisOw nie bedzie mialo wpltywu na sektor finansow
publicznych.

Zrodta finansowania

Dodatkowe informacje,

W tym wskazanie Projekt przewiduje przedtuzenie ochrony taryfowej dla odbiorcow w gospodarstwach domowych i

strategicznych instytucji pozytku publicznego do konca 2027 r. Ponadto nie przewiduje si¢

erzd'eltdzﬁy(;:c}:cl)bliczer’l konieczno$ci zapewnienia dodatkowych $rodkow, w zwigzku z wprowadzonym obowigzkiem
Ea}gjzz 3] uzgadniania przez Prezesa URE planu rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego

zapotrzebowania na pojemnosci instalacji magazynowych we wspotpracy z ministrem wlasciwym
do spraw energii. Uzgadniany raz plan bedzie nastepnie podlegat jedynie aktualizacji co dwa lata,
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w zwigzku z tym wprowadzany obowigzek nie wydaje si¢ pocigga¢ za soba koniecznos$ci
zapewnienia dodatkowych etatow, a w zwigzku z tym potrzeby zabezpieczenia dla URE
dodatkowych $rodkow finansowych.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matychi | 0 0 0 0 0 0 0
(w mln z1, $rednich
przedsigbiorstw
Ceny srt_z)ﬂe z rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa . . . . . ,
Lo Proponowane rozwigzania majg na celu wzmocnienie systemu bezpieczenstwa
niepieni¢znym

dostaw paliw gazowych przez wprowadzenie rozwigzan zwigkszajacych
elastyczno$¢ tego systemu.

Jednym z takich rozwigzan jest mozliwo$¢ ograniczenia przez ministra
wilasciwego do spraw energii Wymagania dotyczacego ilosci gazu ziemnego
sprzedawanego za posrednictwem gietldy towarowej, co w Swietle
obserwowanych wzrostow cen surowca pozytywnie wplynie na plynnosc
finansowa przedsigbiorstw energetycznych. Nalezy doda¢, ze w sytuacji
ogloszenia stanu nadzwyczajnego obowigzek sprzedazy gazu ziemnego za
posrednictwem gietdy towarowej ulega zawieszeniu na czas trwania tego stanu.
Upowaznienie ministra do ww. dziatania ma charakter jedynie czasowy, tj.
ograniczony do lat 2022 i 2023, natomiast zawieszenie ww. obowigzku moze
nastgpi¢ jedynie w przypadku ogloszenia stanu nadzwyczajnego, tj. w
przypadku wystapienia powaznych zaktécen w funkcjonowaniu rynku paliw
gazowych.

Przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢ przesytaniem lub dystrybucja
paliw gazowych beda zobowigzane do uwzgledniania planu dziatan
zapobiegawczych przy opracowywaniu planéw rozwoju, co zapewni bardziej
kompleksowe podejscie do rozwoju sieci gazowych. Ponadto plan rozwoju
zobowigzany bedzie opracowywaé roéwniez operator systemu magazynowania.
Powyzsze nieznacznie zwickszy obciazenie administracyjne przedsigbiorstw
energetycznych, jednak w efekcie pozytywnie wplynie na rozwoj
konkurencyjnosci, w zwigzku z tym, ze rozwoj infrastruktury gazowej w Polsce,
W tym budowa i rozbudowa instalacji magazynowej, beda mogly by¢
przeprowadzone w sposéb mozliwie najbardziej efektywny, réwniez pod
wzgledem Kosztow.

Przedsigbiorstwa energetyczne, ktorych roczny obrot paliwami gazowymi nie
przekracza 100 000 euro, beda zobowigzane do uzyskania koncesji. Celem jest
zwiekszenie bezpieczenstwa funkcjonowania rynku gazu ziemnego w zwigzku
z obserwowanym celowym omijaniem obowigzku koncesyjnego.

Zgodnie z projektem operator systemu gazowego uzyska mozliwos¢
skuteczniejszego reagowania w przypadku ogloszenia stanu nadzwyczajnego
przez decydowanie o $rodkach nierynkowych, jakie nalezy zastosowa¢ w danej
sytuacji. Pozwoli to na mozliwie najszybsze i najbardziej efektywne
zapewnienie lub przywrocenie prawidlowego funkcjonowania systemu
gazowego, zapewniajac mozliwos¢ stabilnego funkcjonowania przedsigbiorstw
dziatajacych w roznych sektorach gospodarki.

Rozwigzania zaproponowane w projekcie przewidujg rowniez wprowadzenie
zasad dotyczacych bilansowania systemu gazowego oraz rozliczen w przypadku
uruchomienia zapaséw obowigzkowych czy wprowadzenia ograniczen w
poborze gazu ziemnego, zwigkszajac pewnos¢ uczestnikow rynku co do stanu
prawnego, w jakim moze przyjs¢ im dziata¢ w przypadku wystgpienia sytuacji
kryzysowej, tak by mogli oni planowa¢ podejmowane przez siebie dziatania
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w sposob racjonalny oraz gwarantujacy bezpieczenstwo nieprzerwanych
dostaw do odbiorcow.

Zwigkszeniu ulegnie wysoko$¢ kar za nieprzestrzeganie przez
przedsiebiorstwa wprowadzonych ograniczen w poborze gazu, tak aby miaty
one charakter faktycznie prewencyjny, odpowiadajacy dzisiejszym warunkom
rynkowym.

Projekt przewiduje rowniez, ze wydluzeniu ulegnie okres, w jakim
przedsiebiorstwa zobowigzane do utrzymywania zapaséw obowigzkowych
gazu ziemnego, powinny dostarczy¢ je do systemu gazowego — z 40 do 50 dni,
zapewniajac im tym samym dodatkowg elastyczno$¢, potrzebng w sytuacji

kryzysoweyj.

sektor mikro-, matych i

. . Jw.

$rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz Proponowane zmiany pozytywnie wptyna na bezpieczenstwo dostaw tego

gospodarstwa domowe . - L L
paliwa do mniejszych odbiorcéw, w tym odbiorcow w gospodarstwach
domowych.
Projekt przewiduje wydtluzenie ochrony taryfowej dla odbiorcow w
gospodarstwach domowych oraz instytucji pozytku publicznego do konca 2027
r. Tym samym zostanie zagwarantowane, ze taryfy dla tych odbiorcéw beda
podlegac kontroli niezaleznego organu, jakim jest Prezes URE.

Niemierzalne Nie dotyczy

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

L1 nie dotyczy
Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie O tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli | [ nie
zgodnosci). nie dotyczy
zmniejszenie liczby dokumentow zwigkszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur zwigkszenie liczby procedur
[ skrdécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
L inne: ... L1 inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich (] tak
elektronizacji. nie
U1 nie dotyczy
Komentarz:

Operator systemu magazynowania paliw gazowych bedzie zobowigzany do opracowywania planu rozwoju, ktéry bedzie
uzgadnial z Prezesem URE dziatajacym w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw energii. Ponadto
przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢ przesylaniem lub dystrybucjg paliw gazowych bgdg zobowigzane (w tym
rowniez operator systemu magazynowania) do uwzgl¢dniania planu dziatan zapobiegawczych przy opracowywaniu plandw
rozwoju, co zapewni bardziej kompleksowe podejscie do rozwoju sieci gazowych, w tym budowy i rozbudowy magazynow
paliw gazowych, ktore pelnig istotng funkcje w krajowym systemie przesylowym, zapewniajac m.in. mozliwos¢
utrzymywania w nich zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego, ktore stanowig jeden z dwoch $rodkdéw nierynkowych
stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa gazowego panstwa w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowej.

Przedsigbiorstwa energetyczne, ktorych roczny obroét paliwami gazowymi nie przekracza 100 000 euro, bedg zobowigzane
do uzyskania koncesji. Zwigzane jest to z koniecznoscig zwigkszenia bezpieczenstwa funkcjonowania rynku gazu ziemnego
w zwigzku z obserwowanym celowym omijaniem obowigzku koncesyjnego przez tworzenie wielu matych podmiotow
jedynie w tym celu. Przedmiotowe przedsigbiorstwa prowadzace w dniu wejscia w zycie projektowanej ustawy dziatalnosé
polegajaca na obrocie paliwami gazowymi moga ja kontynuowaé jedynie pod warunkiem ztozenia do Prezesa URE
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wniosku o udzielenie koncesji na obrot paliwami gazowymi. W przypadku podjecia przez Prezesa URE decyzji o
nieudzieleniu koncesji podmiot bedzie zobowigzany do zaprzestania prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.

Przewidziane w projekcie rozwigzania polegajgce na upowaznieniu ministra wlasciwego do spraw energii do zmniejszenia
w latach 2022 i 2023 wymagania dotyczacego ilosci gazu sprzedawanego za posrednictwem gietdy towarowe;j (tzw. obligo
gietdowe) oraz catkowite zawieszenie obowigzku sprzedazy gazu ziemnego na gietdzie towarowej w sytuacji ogloszenia
stanu nadzwyczajnego ograniczaja ilo$¢ procedur z tym zwigzanych, w tym m.in. konieczno$§¢ wnoszenia depozytow
zabezpieczajacych.

9. Wplyw na rynek pracy

Przedmiotowa regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ $rodowisko naturalne 1 demografia L1 informatyzacja
[ sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panstwowe [ zdrowie

[ sady powszechne, administracyjne inne: bezpieczenstwo gazowe
lub wojskowe

Wejscie w zycie projektowanych przepisow pozytywnie wptynie na bezpieczenstwo gazowe kraju
przez uelastycznienie systemu bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych niezbedne w $wietle
warunkow panujgcych obecnie na rynku gazu, w tym bezprecedensowych wzrostow cen surowca
oraz zwickszonego ryzyka przerw w dostawach paliw gazowych do odbiorcow.

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepisdéw aktu prawnego

Proponuje si¢, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie rekomenduje si¢ wskazywania konkretnych miernikow do ewaluacji.

Przewiduje sie¢, ze monitoring efektow wdrozenia projektu ustawy bedzie si¢ odbywal na biezgco przy zastosowaniu
zwyczajowych miernikow pozwalajacych na ocene¢ efektywnosci dziatania rynku gazu ziemnego, w tym m.in. okreslaniu
bezpiecznego poziomu zapasow obowigzkowych, skali zuzycia gazu ziemnego przez odbiorcow koncowych czy poziomu i
kierunkéw importu paliw gazowych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA KLIMATU I SRODOWISKADYD
z dnia

w sprawie sposobu prowadzenia rozliczen oraz bilansowania systemu przesylowego
gazowego w okresie uruchomienia zapasow obowigzkowych gazu ziemnego oraz

w okresie wprowadzenia ograniczen w poborze gazu ziemnego

Na podstawie art. 52! ust. 4 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowe;j,
produktéw naftowych 1 gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktécen na rynku naftowym (Dz. U. z 2021 r.

poz. 2249 oraz z 2022 r. poz. 202 1 ...) zarzadza si¢, co nastgpuje:
Rozdziat 1
Przepisy ogdlne

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) sposob prowadzenia rozliczen za uruchomione zapasy obowigzkowe gazu ziemnego oraz
kalkulacji ceny za paliwa gazowe stosowanej do tych rozliczen;

2) szczegotowy sposob bilansowania systemu przesylowego gazowego 1 prowadzenia
rozliczen z tytulu jego niezbilansowania w okresie uruchomienia zapasoéw
obowigzkowych gazu ziemnego oraz w okresie wprowadzenia ograniczen w poborze gazu

ziemnego.
Rozdziat 2

Sposdéb prowadzenia rozliczen za uruchomione zapasy obowigzkowe gazu ziemnego

oraz kalkulacji ceny za paliwa gazowe stosowanej do tych rozliczen

§ 2. Operator systemu przesylowego gazowego lub operator systemu polaczonego
gazowego okre§la ilo§¢ gazu ziemnego pobrang od przedsigbiorstwa energetycznego
wykonujacego dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg lub od

podmiotu dokonujacego przywozu gazu ziemnego zobowigzanego do utrzymywania zapasow

) Minister Klimatu i Srodowiska kieruje dziatem administracji rzadowej — energia, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Ministra Klimatu i Srodowiska (Dz. U. poz. 1949).
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obowigzkowych gazu ziemnego, ktorego zapasy obowigzkowe gazu ziemnego zostaty

uruchomione, dla kazdej doby gazowe;:

1)

2)

na podstawie informacji przekazanych przez operatora systemu magazynowania —
w odniesieniu do ilo$ci uruchomionych zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego
utrzymywanych w instalacjach magazynowych na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j;
na podstawie ztozonej przez podmiot zlecajacy ustuge przesylania gazu ziemnego
nominacji na odpowiednim punkcie wejscia o fizycznej lokalizacji, w ktérym podmiot ten
posiada wydzielong przepustowo$¢ na potrzeby zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego
lub Punkcie Wzajemnego Potaczenia oraz wirtualnym punkcie wyjscia dla realizacji
zadan zwigzanych z obowigzkiem dostarczenia zapasu obowigzkowego gazu ziemnego
z terenu panstw czlonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym —
w odniesieniu  do zapasOw obowigzkowych gazu ziemnego utrzymywanych

w instalacjach magazynowych poza terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

§ 3. Operator systemu przesylowego gazowego lub operator systemu potaczonego

gazowego kalkuluje odrebnie dla kazdej doby gazowej optate za odebrane zapasy

obowigzkowe gazu ziemnego, ktéra uiszcza na rzecz wlasciciela tych zapasow, wedlug wzoru:

Oozs = 10 * CSRBE
gdzie poszczegolne symbole oznaczaja:
Oozs — wysoko$¢ optaty za odebrane zapasy obowigzkowe gazu ziemnego w [z1],
10 — ilosci gazu ziemnego odebrane z zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego,
CSRBe — ceng $rednig rozliczenia bilansowania w [z/kWh], dla doby gazowej, w ktorej
doszto do odebrania gazu ziemnego, zgodnie z § 6, dla obszaru bilansowania gazu

wysokometanowego E.

§ 4. Operator systemu przesylowego gazowego lub operator systemu potaczonego

gazowego ustala ilosci gazu ziemnego dostarczone podmiotowi zlecajacemu usluge

przesytania gazu ziemnego, na rzecz ktorego zapasy obowigzkowe gazu ziemnego zostaty

uruchomione w danej dobie gazowej, wedlug wzoru:

_ DINgyp

ID=g——
2 DINg,

* UR

gdzie poszczegolne symbole oznaczaja:
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ID — ilo$¢ gazu ziemnego dostarczong podmiotowi zlecajacemu ustuge przesytania
gazu ziemnego, na rzecz ktorego zapasy obowigzkowe gazu ziemnego zostaly
uruchomione w danej dobie gazowej [w kWh],

DINzup — warto$¢ niezbilansowania podmiotu zlecajacego ustuge przesylania gazu
ziemnego, na rzecz ktorego zapasy obowigzkowe gazu ziemnego zostaly
uruchomione w danej dobie gazowej [KWh],

DIN<g — warto$¢ niezbilansowania wszystkich podmiotow zlecajacych ushuge
przesytania gazu ziemnego, ktorych niezbilansowanie jest mniejsze od zera
[w kwh],

UR — taczng ilos¢ gazu ziemnego uruchomiong z zapasOw obowigzkowych gazu
ziemnego, ustalong na podstawie informacji od operatora systemu
magazynowania i na podstawie sumy alokacji dla punktu wirtualnego, o ktorym
mowa w 8 2 pkt 2 [w kKWh].

§ 5. Podmiot zlecajacy ustuge przesytania gazu ziemnego, ktéremu zapasy obowigzkowe
gazu ziemnego zostaly dostarczone przez operatora systemu przesylowego gazowego lub
operatora systemu potaczonego gazowego, uiszcza na rzecz tego operatora oplate obliczang
wedlug wzoru:

Obzo = ID * CSRBe

gdzie poszczegodlne symbole oznaczaja:

Obzo —wysokos$¢ oplaty za dostarczony zapas obowiazkowy gazu ziemnego [w zt],

ID — dostarczone podmiotowi zlecajagcemu ustuge przesytania gazu ziemnego ilosci
gazu ziemnego z uruchomionych zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego
[w kwh],

CSRBe — ceng $rednig rozliczenia bilansowania w [z/kWh], dla doby gazowej, w ktorej
doszto do odebrania gazu ziemnego, zgodnie z § 6, dla obszaru bilansowania gazu

wysokometanowego E.

§ 6. 1. Cena $rednia rozliczenia bilansowania ustalana jest, dla obszaru bilansowania gazu
wysokometanowego E lub gazu zaazotowanego Lw, jako cena stanowigca $redniag wazong
wolumenem ze wszystkich transakcji gietdowych zawartych w danej dobie gazowej na gietdzie
towarowej, w rozumieniu ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych (Dz. U.
z 2022 r. poz. 170), lub na rynku zorganizowanym przez podmiot prowadzacy na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany, w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 29 lipca



4

2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 861 1 872), w ramach
rynku, na ktorym obrét gazem ziemnym prowadzony jest w dniu jego dostawy (indeks dla

rynku dnia biezgcego gazu ziemnego).

2. W przypadku braku mozliwo$ci ustalenia ceny $redniej rozliczenia bilansowania,
W sposob okreslony w ust. 1, do rozliczenia przyjmuje si¢ cen¢ ustalong na podstawie ostatnio
opublikowanego indeksu dla rynku dnia biezacego gazu ziemnego dla krajowego systemu
przesytowego gazu wysokometanowego lub gazu zaazotowanego na gieldzie towarowej,
w rozumieniu ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gieldach towarowych, lub na rynku
organizowanym przez podmiot prowadzacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek
regulowany, w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami

finansowymi.
Rozdziat 3

Szczegolowy sposob bilansowania systemu przesylowego gazowego i prowadzenia

rozliczen z tytulu jego niezbilansowania

§ 7. 1. W dobach gazowych, w ktorych dostarczany byl gaz ziemny z uruchomionych
zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego, oraz w okresie, w ktorym byly wprowadzone
ograniczenia w poborze gazu ziemnego w stopniu zasilania wyzszym niz pierwszy, operator
systemu przesylowego gazowego lub operator systemu potaczonego gazowego bilansuje
system przesytowy gazowy w oparciu o $rodki nierynkowe, o ktérych mowa w zataczniku VIII
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2017/1938 z dnia 25 pazdziernika
2017 r. dotyczace $rodkéw zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego
i uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 994/2010 (Dz. Urz. UE L 280 z 28.10.2017, str. 1 oraz
Dz. Urz. UE L 104 z 01.04.2022, str. 53), z uwzglednieniem zamoéwionych wczes$niej ustug
bilansujacych.

2. W celu zapewnienia neutralno$ci kosztowej dziatan bilansujacych podejmowanych
w okresie uruchomienia zapasOw obowigzkowych gazu ziemnego operator systemu
przesylowego gazowego lub operator systemu polaczonego gazowego:

1) przenosi koszty i1 przychody zwigzane z rozliczeniem niebilansowania systemu
przesytowego gazowego oraz koszty zwigzane z zakupem 1 sprzedaza gazu ziemnego
z uruchomionych zapas6w obowigzkowych gazu ziemnego na podmioty zlecajace ustuge
przesytania gazu ziemnego za pomoca oplaty zwigzanej z neutralnoscig bilansowania,
Ww rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Komisji (UE) nr 312/2014 z dnia 26 marca

2014 r. ustanawiajagcego kodeks sieci dotyczacy bilansowania gazu w sieciach
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przesytowych (Dz. Urz. UE L 91 z 27.03.2014, str. 15), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem
312/20147;

2) stosuje metode kalkulacji optat zwigzanych z neutralnoscig bilansowania zatwierdzong
przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki na podstawie art. 30 ust. 2 rozporzadzenia

312/2014.

§ 8. W przypadku ujemnego niezbilansowania, przez podmiot zlecajacy ushuge
przesytania gazu ziemnego, ilo$ci paliwa gazowego dostarczonego i pobranego przez niego
z systemu przesytowego gazowego w dobach gazowych, w ktorych dostarczany byt gaz ziemny
z uruchomionych zapasow obowigzkowych gazu ziemnego, oraz w okresie, w ktorym byly
wprowadzone ograniczenia w poborze gazu ziemnego w stopniu zasilania wyzszym niz
pierwszy, podmiot ten uiszcza na rzecz operatora systemu przesylowego gazowego lub
operatora systemu potaczonego gazowego oplate za dziatania bilansujace obliczong dla kazdej
doby gazowej wedlug wzoru:

ORBp.zo = {|IDIN|- ID} * CSRB

gdzie poszczegolne symbole oznaczaja:

ORBp.zo — wysoko$¢ oplaty za pobrane paliwo gazowe przez podmiot zlecajacy ustuge

przesytania gazu ziemnego, ktérego niezbilansowanie jest mniejsze od zera,

DIN  —dobowg ilos¢ niezbilansowania w danej dobie gazowej [kWh],

ID — dostarczone podmiotowi zlecajacemu ustuge przesytania gazu ziemnego iloscCi

gazu ziemnego z uruchomionych zapasow obowigzkowych gazu ziemnego
[w kwh],
CSRB - ceng $rednig rozliczenia bilansowania w [z/kWh], dla doby gazowej, w ktorej

doszto do odebrania gazu ziemnego, zgodnie z § 6.

§9. W przypadku dodatniego niezbilansowania, przez podmiot zlecajacy ushuge
przesytania gazu ziemnego, ilo$ci paliwa gazowego dostarczonego 1 pobranego przez niego
z systemu przesylowego gazowego w dobach gazowych, w ktorych dostarczany byt gaz ziemny
z uruchomionych zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego oraz okresie, w ktorym byty
wprowadzone ograniczenia w poborze gazu ziemnego w stopniu zasilania wyzszym niz
pierwszy, operator systemu przesylowego gazowego lub operator systemu polaczonego
gazowego uiszcza na rzecz tego podmiotu oplate za dostarczony przez ten podmiot gaz ziemny,
obliczong wedtug nastepujacego wzoru:

ORBp.zo = DIN * CSRB

gdzie poszczegolne symbole oznaczaja:
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ORBbp.zo — wysoko$¢ optaty za dostarczone paliwo gazowe przez podmiot zlecajacy
ustuge przesytania, ktorego niezbilansowanie jest wigksze od zera,

DIN - dobows ilo$¢ niezbilansowania w danej dobie gazowej [KWh],

CSRB - ceng $rednig rozliczenia bilansowania w [zF/kWh], dla doby gazowej, w ktorej

doszto do odebrania gazu ziemnego, zgodnie z § 6.

§ 10. 1. W dobach gazowych, w ktérych uruchomione zostaty zapasy obowigzkowe gazu

ziemnego ustalana jest optata zwigzana z neutralnoscig finansowa bilansowania odrg¢bnie dla

kazdego obszaru bilansowania, obliczona wedtug wzoru:

1)

2)

ONBzo = SNFzo * EP

gdzie poszczegodlne symbole oznaczaja:

ONBzo - wysoko$¢ optaty zwigzanej z neutralno$cig finansowg bilansowania w dobie
gazowej, w ktdrej uruchomiono zapasy obowigzkowe gazu ziemnego,

SNFzo - stawke optaty zwigzanej z neutralno$cig finansowg bilansowania stosowana dla
dob gazowych, w ktorych uruchomiono zapas obowigzkowy gazu ziemnego,
ktéra publikowana jest na stronie internetowej operatora systemu przesytowego
gazowego lub operatora systemu potaczonego gazowego,

EP - ilo§¢ gazu ziemnego stanowigca sume iloSci dobowych gazu ziemnego
w danym okresie rozliczeniowym przekazanego przez podmiot zlecajacy ustuge
przesytania gazu ziemnego do przestania w punkcie wejscia do systemu
przesylowego i odebranego przez ten podmiot w punkcie wyjscia z systemu
przesylowego, z wylaczeniem ilosci przekazanych i odebranych w wirtualnych
punktach wejscia 1 wyjscia.

2. Optata, o ktorej mowa w ust. 1, uiszczana jest przez:

podmiot zlecajacy ustuge przesylania gazu ziemnego na rzecz operatora systemu

przesylowego gazowego lub operatora systemu potaczonego gazowego - gdy przyjmuje

wartos¢ dodatnia;

operatora systemu przesylowego gazowego lub operatora systemu potaczonego

gazowego na rzecz podmiotu zlecajacego ustuge przesytania gazu ziemnego — gdy

przyjmuje warto$¢ ujemna.

3. Optlata zwigzana z neutralnosciag finansowa bilansowania w okresie uruchomienia

zapasOw obowigzkowych gazu ziemnego oraz stawka SNFzo sg wyznaczane w kazdym okresie

rozliczeniowym, w ktérym uruchomiono zapas obowigzkowy gazu ziemnego.
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4. Oplata zwigzana z neutralno$cig bilansowania w okresie uruchomienia zapasow

obowigzkowych gazu ziemnego jest oparta o:

1)

2)

koszty 1 przychody przypisane bezposrednio do kazdego obszaru bilansowania
1 wynikajace wprost z zapisow ksiegowych operatora systemu przesytowego gazowego
lub operatora systemu potgczonego gazowego;

koszty wspolne, ktore sg alokowane do kazdego obszaru bilansowania na podstawie
klucza rozliczeniowego odzwierciedlajacego w ujeciu wartosciowym dzialania operatora
systemu przesylowego gazowego lub operatora systemu potaczonego gazowego

podejmowane w celu zbilansowania poszczegolnych obszaréw bilansowania.

§ 11. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER KLIMATU I SRODOWISKA
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UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania aktu normatywnego

Zgodnie z art. 24 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i
gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa i zaklocen na rynku naftowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 2249, z
pozn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o zapasach”, kazde przedsiebiorstwo energetyczne wykonujace
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg oraz kazdy podmiot dokonujacy
przywozu gazu ziemnego s3 zobowigzani do utrzymywania zapas6w obowigzkowych, w celu
zapewnienia zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w gaz ziemny oraz minimalizacji skutkéw w
sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa gazowego panstwa, wystgpienia sytuacji awaryjnej w sieci gazowej
lub nieprzewidzianego wzrostu zuzycia gazu ziemnego. Zapasy obowigzkowe, jako jeden ze §rodkoéw
bezpieczenstwa dostaw, maja by¢ gotowe do wykorzystania na wypadek sytuacji kryzysowej (czyli
zdarzenia przysztego niepewnego, co do ktérego brak jest mozliwosci okreslenia momentu, w ktorym
miatoby ono nastapi¢ albo czy wystapi), w momencie gdy rynek nie bedzie w stanie odpowiedzie¢ na
kryzys, czyli wylacznie po wyczerpaniu srodkoéw o charakterze rynkowym.

Zgodnie z art. 52' ust. 4 ustawy o zapasach minister wlasciwy do spraw energii okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) sposéb prowadzenia rozliczen za uruchomione zapasy obowigzkowe gazu ziemnego oraz kalkulacji
ceny za paliwa gazowe stosowanej do tych rozliczen,

2) szczegotowy sposob bilansowania systemu przesytowego gazowego i prowadzenia rozliczen z tytutu
jego niezbilansowania w okresie uruchomienia zapas6w obowiazkowych gazu ziemnego oraz w okresie
wprowadzenia ograniczen w poborze gazu ziemnego

—bioragc pod uwagg konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa gazowego panstwa, potrzebg zapewnienia
neutralnosci kosztowej dziatan bilansujacych podejmowanych przez operatora systemu przesylowego
gazowego lub operatora systemow potaczonych gazowych, rdwnoprawne traktowanie przedsiebiorstw
energetycznych wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranica,
podmiotow dokonujacych przywozu gazu ziemnego oraz innych uzytkownikow systemu gazowego, a
takze przejrzysty i obiektywny charakter przyjetego systemu rozliczen.

Uwzgledniajac cel stosowania §rodka w postaci uruchamiania zapasow obowigzkowych gazu ziemnego
(zapewnienie bezpieczenstwa funkcjonowania systemu gazowego i bezpieczenstwa dostaw gazu),
uzasadnione jest zakwalifikowanie tego $rodka jako szczegélnego dziatania bilansujacego
podejmowanego przez operatora w sytuacji nadzwyczajnej. Sposob prowadzenia rozliczen z tytutu
uruchomienia zapaséw obowiazkowych, przewidujacy okreslone zadania dla operatora systemu
przesytowego gazowego, uregulowany w projektowanym rozporzadzeniu, bedzie miat zastosowanie w
sytuacji nadzwyczajnej, w ktorej operator systemu przesylowego gazowego lub operator systemu
polaczonego gazowego, w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa dostaw lub wystapienia sytuacji
kryzysowej zwigzanej zakloceniem ciaglosci dostaw gazu ziemnego, po uzyskaniu zgody ministra
wlasciwego do spraw energii, uruchomi zapasy obowigzkowe gazu ziemnego.

Uregulowanie mechanizmow prowadzenia rozliczen oraz bilansowania systemu przesytowego
gazowego w przepisach prawa polskiego ma charakter ,,szczegétowych srodkéw”, o ktorych mowa w
art. 2 ust. 4 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 312/2014 z dnia 26 marca 2014 r. ustanawiajagcym kodeks
sieci dotyczacy bilansowania gazu w sieciach przesytowych (Dz. Urz. UE L 91 z 27.03.2014 str. 15),
zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 312/2014”, uwzgledniajacych szczegdlne warunki funkcjonowania
systemoOw gazowych w stanie nadzwyczajnym.
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Okreslajac w przepisach ustawy o zapasach role¢ operatora systemu przesytowego lub operatora
systemow potaczonych gazowych przyjeto, ze, z uwagi na szczegdlny status prawny operatora, dziatania
podejmowane przez niego w zwiazku rozliczaniem zapasow obowigzkowych powinny opieraé si¢ na
zasadzie neutralno$ci kosztowej dziatan bilansujacych, zgodnie z ktéra operator nie moze czerpac
zyskow ani osiggac strat w zwigzku z prowadzeniem dzialalnosci w zakresie bilansowania systemu
przesylowego gazowego.

W celu zwigkszenia pewnosci prawnej oraz wyjasnienia istniejagcych watpliwosci interpretacyjnych w
zakresie sposobu prowadzenia rozliczen oraz bilansowania systemu przesylowego gazowego w
przypadku uruchomienia zapasé6w obowigzkowych gazu ziemnego oraz w okresie wprowadzenia
ograniczen w poborze gazu ziemnego, a takze ze wzgledu na faktyczny sposob, w jaki nastepuje
uruchomienie tych zapasow, istnieje uzasadniona potrzeba wydania projektowanego rozporzadzenia,
ktére okresli sposob prowadzenia rozliczen oraz bilansowania systemu przesylowego gazowego w
przypadku uruchomienia zapaséw obowiazkowych gazu ziemnego oraz w okresie wprowadzenia
ograniczen w poborze gazu ziemnego. Wybrane aspekty sposobu prowadzenia rozliczen oraz
bilansowania systemu przesytowego gazowego w przypadku uruchomienia zapasow obowigzkowych
gazu ziemnego oraz w okresie wprowadzenia ograniczeh w poborze gazu ziemnego s3g obecnie
regulowane przez operatora systemu przesylowego w Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowe;j
(IRiESP). Jednakze, ze wzgledu na konieczno$¢ rozstrzygnigcia watpliwosci interpretacyjnych
sygnalizowanych przez uczestnikow rynku w stosunku do obowigzujgcego stanu prawnego, wskazane
jest podjecie dalszych dziatan legislacyjnych, ktére jednoznacznie rozstrzygna sposob prowadzenia
rozliczen oraz bilansowania systemu przesytowego w okresie uruchomienia zapaséw obowiazkowych
gazu ziemnego oraz w okresie wprowadzenia ograniczen w poborze gazu ziemnego.

2. Opis najwazniejszych rozwiazan projektu rozporzadzenia

Projektowane rozporzadzenie w § 2 okresla mechanizm ustalania przez operatora systemu przesylowego
gazowego lub operatora systemow potaczonych gazowych ilosci gazu ziemnego, ktore zostaty odebrane
od podmiotéw zobowigzanych do utrzymywania zapasé6w obowiazkowych, w kazdej dobie gazowej, w
ktérej doszto do ich uruchomienia. Mechanizm ten zostat zroznicowany w zalezno$ci od tego, czy
zapasy obowiazkowe gazu ziemnego sa utrzymywane na terytorium Polski, czy tez poza jej granicami.
Ilo$ci gazu ziemnego odebrane przez operatora systemu przesylowego gazowego od przedsigbiorstw
energetycznych lub podmiotow zobowigzanych do utrzymywania zapasow obowigzkowych rozliczane
beda dobowo, zgodnie z przepisem § 3 projektu rozporzadzenia, po cenie S$redniej rozliczenia
bilansowania ustalanej, dla obszaru bilansowania gazu wysokometanowego E lub gazu zaazotowanego
Lw, zgodnie z § 6 projektu rozporzadzenia.

Ilo$ci gazu ziemnego dostarczone podmiotom zlecajacym ustuge przesytania w ramach uruchomionych
zapaséw obowigzkowych obliczane, zgodnie ze wzorem okreslonym w § 4 projektu rozporzadzenia,
beda uwzgledniane w ramach prowadzenia przez operatora systemu przesytowego gazowego rozliczen
z tytutu niezbilansowania ilosci paliw gazowych dostarczonych i pobranych z systemu gazowego w
sytuacji wystgpienia sytuacji kryzysowej zwigzanej z zaktoceniem cigglosci dostaw gazu ziemnego.
Przy czym dotyczy to podmiotu zlecajacego ustuge przesylania, ktorego warto$¢ niezbilansowania jest
mniejsza od zera w danej dobie gazowej. Warto$¢ niezbilansowania jest ustalana zgodnie z IRIESP.

Rozliczenia z podmiotami zlecajacymi ustugg przesytania beda rowniez prowadzone w ramach ceny
sredniej rozliczenia bilansowania, dla obszaru bilansowania gazu wysokometanowego E, ustalanej dla
doby gazowej, w ktorej doszto do odebrania gazu ziemnego, zgodnie ze wzorem okres§lonym w § 5
projektu rozporzadzenia.
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Zgodnie z projektowanym § 6 cena $rednia rozliczenia bilansowania, dla obszaru bilansowania gazu
wysokometanowego E lub gazu zaazotowanego Lw, bedzie ustalana jest jako cena stanowigca Srednig
wazong wolumenem ze wszystkich transakcji gietdowych zawartych w danej dobie gazowej na gietdzie
towarowej w rozumieniu ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych (Dz. U. z 2022
r. poz. 170) lub na rynku organizowanym przez podmiot prowadzacy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej rynek regulowany w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 861, z p6zn. zm.), w ramach rynku, na ktorym obrot
gazem ziemnym jest prowadzony w dniu jego dostawy (indeks dla rynku dnia biezacego gazu ziemnego
dla krajowego systemu przesylowego gazu wysokometanowego). Na skutek wdrozenia powyzszej
regulacji cena $rednia rozliczenia bilansowania bedzie ustalana w oparciu o niezalezny i obiektywny
miernik. Nalezy mie¢ na uwadze, ze przepis ten przewiduje, ze w dobach gazowych, w ktorych doszto
do uruchomienia zapasow obowigzkowych gazu ziemnego, do rozliczania niezbilansowania nie stosuje
si¢ tzw. krancowej ceny kupna oraz krancowej ceny sprzedazy (w rozumieniu art. 22 rozporzadzenia
312/2014), a rozliczenie niezbilansowania nastgpuje po cenie obliczonej zgodnie z § 6 ust. 1 lub 2
projektu rozporzadzenia, tj. co do zasady po cenie obliczanej zgodnie z mechanizmem ksztattowania
ceny $redniej rozliczenia bilansowania. Rozwiazanie takie sprawi, Ze z jednej strony nie powstanie strata
po stronie przedsigbiorstw energetycznych i podmiotow, od ktorych zapas obowigzkowy jest odbierany
— cena po ktorej operator bedzie nabywal gaz stanowiacy zapas obowigzkowy bedzie bowiem
analogiczna do ceny wykorzystywanej w ramach bilansowania handlowego (tymczasem w razie
zastosowania cen krancowych operator nabywalby paliwo gazowe stanowiace zapas obowiazkowy po
cenie $redniej, a odsprzedawalby w ramach bilansowania handlowego po cenie krancowej), z drugiej
zas$ strony podmioty wprowadzajace do systemu przesylowego wigksze ilosci paliwa gazowego anizeli
ilosci odebrane przez ich odbiorcow (co przyczynia si¢ do zniwelowania skutkow sytuacji kryzysowe;j)
nie beda z tego tytutu obcigzane koniecznoscig odsprzedazy paliwa gazowego do operatora systemu
przesytowego po cenie krancowej, co rdwniez generowatoby straty finansowe po stronie takich
podmiotow.

Z kolei § 7 projektu rozporzadzenia okresla szczegdtowy sposob zapewnienia neutralnosci kosztowej
dziatan bilansujacych podejmowanych przez operatora systemu przesytowego gazowego lub operatora
systemow potaczonych gazowych w okresie uruchomienia zapasow obowigzkowych oraz w okresie, w
ktérym byly wprowadzone ograniczenia w poborze gazu ziemnego w stopniu zasilania wyzszym niz
pierwszy. Neutralnos$¢ t¢ operator zapewnia za pomocg oplaty zwigzanej z neutralno$cig bilansowania,
przy czym odpowiednie zastosowanie znajdzie w tym zakresie metoda kalkulacji optat zwigzanych z
neutralnos$cig bilansowania zatwierdzona przez Prezesa Urzgdu Regulaciji Energetyki na podstawie art.
30 ust. 2 rozporzadzenia 312/2014.

Rozliczenia z tytulu ujemnego niezbilansowania przez uzytkownika ilosci paliw gazowych
dostarczonych i pobranych przez niego z systemu gazowego w sytuacji nadzwyczajnej beda prowadzone
z uwzglednieniem zasady wyrazonej w projektowanym § 8 rozporzadzenia. Natomiast, w przypadku
dodatniego niezbilansowania przez uzytkownika ilo$ci paliw gazowych dostarczonych i pobranych
przez niego z systemu gazowego, operator systemu przesylowego gazowego lub operator systemu
polaczonego gazowego uiszczajg na rzecz tego uzytkownika optate za dostarczony gaz ziemny zgodnie
z § 9 projektu rozporzadzenia.

Przeptywy pieni¢zne z tytutu neutralnosci bilansowania sg realizowane przez pobieranie lub uiszczanie
przez operatora systemu przesylowego gazowego lub operatora systemow polaczonych gazowych
optaty zwigzanej z neutralno$cig bilansowania. Optata zwigzana z neutralno$cig finansowa
bilansowania, w ktorej sa uwzgledniane przychody i koszty zwigzane z rozliczeniem niezbilansowania
w okresie uruchomienia zapaso6w obowiazkowych, oraz w okresie, w ktorym byly wprowadzone
ograniczenia w poborze gazu ziemnego w stopniu zasilania wyzszym niz pierwszy, a takze koszty
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zwigzane z zakupem i sprzedaza gazu ziemnego stanowigcego zapas obowigzkowy, zostata okreslona
zgodnie z § 10 projektu rozporzadzenia. W projektowanym przepisie wskazano rowniez, ze w
przypadku gdy dla miesigca gazowego stawka oplaty zwigzanej z neutralnoscig bilansowania przyjmie
wartos¢ dodatnia, optata zwigzana z neutralnoscia bilansowania wnoszona jest przez podmiot zlecajacy
ustuge przesytania gazu ziemnego na rzecz operatora systemu przesylowego gazowego lub operatora
systemow potaczonych gazowych. W przypadku gdy dla miesigca gazowego stawki optaty zwigzanej z
neutralnoscia bilansowania przyjmie warto$¢ ujemna, optata zwiazana z neutralno$cia bilansowania jest
wnoszona przez operatora systemu przesylowego gazowego lub operatora systemoéw potaczonych
gazowych na rzecz podmiotu zlecajacego ustugg przesytania.

3. Wejscie w zycie
Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

4. Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

5. Notyfikacja

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, okreSlonej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

6. Wplyw na mikroprzedsiebiorcow oraz malych i Srednich przedsi¢biorcow

Projekt rozporzadzenia nie dotyczy majatkowych praw i obowigzkoéw przedsigbiorcow lub praw i
obowiazkéw przedsigbiorcoéw wobec organdow administracji publicznej i nie wptywa na dziatalno$¢
mikroprzedsigbiorcoéw oraz matych i §rednich przedsigbiorcow.

7. Konsultacje projektu

Projekt przedmiotowej regulacji, zgodnie z wymogami okre§lonymi w art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stosowania prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), zostanie
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do konsultacji publicznych i uzgodnien migdzyresortowych
na 5 dni. Skrocenie okresu na zglaszanie uwag w ramach konsultacji publicznych i uzgodnien
miedzyresortowych wynika z koniecznosci priorytetowego uzupelnienia obecnych ram prawnych
dotyczacych wykorzystania $rodkow nierynkowych, w przypadku zagrozenia dla bezpieczenstwa
energetycznego panstwa, o brakujgce regulacje. Projekt dotyczy bardzo waskiego grona podmiotéw
zobowigzanych, zgodnie z ustawg o zapasach, do utrzymywania zapaso6w obowigzkowych.
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Nazwa projektu

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
sposobu prowadzenia rozliczen oraz bilansowania systemu przesytlowego
gazowego w przypadku uruchomienia zapasow obowigzkowych gazu
ziemnego oraz w okresie wprowadzenia ograniczen w poborze gazu

Data sporzadzenia
4 lipca 2022 r.

Zrédto:
Upowaznienie ustawowe — art. 52 ust. 4

ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach
ropy naftowej, produktow naftowych i gazu
ziemnego oraz zasadach postepowania w
sytuacjach zagrozenia  bezpieczenstwa
paliwowego panstwa i zaklocen na rynku
naftowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 2249, z p6zn.
zm.)

ziemnego

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza

Stanu lub Podsekretarza Stanu

Anna Moskwa — Minister Klimatu i Srodowiska

Nr w wykazie prac:
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Paulina Anton

Starszy Specjalista — Wydzial Gazu

w Departamencie Elektroenergetyki i Gazu

e-mail: paulina.anton@kilmat.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W obecnym stanie prawnym, zgodnie z ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i
gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktocen na
rynku naftowym oraz niektorych innych ustaw, zwanej dalej ,ustawg o zapasach”, do utrzymywania zapasow
obowigzkowych zobowigzane jest kazde przedsigbiorstwo energetyczne wykonujace dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie
obrotu gazem ziemnym z zagranicg oraz kazdy podmiot dokonujacy przywozu gazu ziemnego.

Szczegotowe zasady zwigzane z uruchamianiem zapasow obowigzkowych gazu ziemnego sg uregulowane przepisami
ustawy o zapasach. Przewidujg one, ze zapasy obowigzkowe gazu ziemnego sa uruchamiane przez operatora systemu
przesytowego gazowego lub operatora systemow potaczonych gazowych po uzyskaniu zgody ministra wtasciwego do
spraw energii (art. 52 ust. 1 ustawy o zapasach). Rozliczenia z tytulu uruchomienia zapasow obowigzkowych sa
prowadzone na podstawie art. 52 ust. 8 ustawy o zapasach. Zgodnie z tymi przepisami rozliczenia kosztow wynikajgcych
z uruchomienia zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego sa prowadzone dla kazdej doby gazowej rozumianej jako okres
od godziny 6% danego dnia do godziny 6% nastepnego dnia, w ktérej nastapito uruchomienie tych zapaséw. Po zakonhczeniu
miesigca, w ktorym uruchomiono te zapasy, rozliczenie nastgpuje odrgbnie dla przedsigbiorstw energetycznych i
zlecajacych ustuge przesylania gazu ziemnego, na ktorych rzecz nastapito uruchomienie zapaséw obowigzkowych gazu
ziemnego.

Wybrane aspekty sposobu prowadzenia rozliczen oraz bilansowania systemu przesylowego gazowego w przypadku
uruchomienia zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego sg regulowane przez operatora systemu przesytowego w Instrukcji
Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesylowej (IRIESP).

W celu zapewnienia przejrzystosci i pewnosci prawnej ustawodawca wprowadzit do ustawy o zapasach upowaznienie dla
ministra wlasciwego do spraw energii do wydania rozporzadzenia okreslajacego sposob prowadzenia rozliczen za
uruchomione zapasy obowiazkowe gazu ziemnego oraz kalkulacji ceny za paliwa gazowe stosowanej do tych rozliczen,
szczegotowy sposob bilansowania systemu przesylowego gazowego i prowadzenia rozliczen z tytulu jego
niezbilansowania w okresie uruchomienia zapasow obowigzkowych gazu ziemnego oraz w okresie wprowadzenia
ograniczef w poborze gazu ziemnego. Stosownie do art. 52! ust. 4 ustawy o zapasach minister wlasciwy do spraw energii
okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) sposéb prowadzenia rozliczen za uruchomione zapasy obowigzkowe gazu ziemnego oraz kalkulacji ceny za paliwa
gazowe stosowanej do tych rozliczen,

2) szczegdlowy sposob bilansowania systemu przesylowego gazowego i1 prowadzenia rozliczen z tytulu jego
niezbilansowania w okresie uruchomienia zapasow obowigzkowych gazu ziemnego oraz w okresie wprowadzenia
ograniczen w poborze gazu ziemnego

— biorgc pod uwage konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa gazowego panstwa, potrzebe zapewnienia neutralno$ci
kosztowej dzialan bilansujacych podejmowanych przez operatora systemu przesylowego gazowego lub operatora
systemow potgczonych gazowych, rownoprawne traktowanie przedsiebiorstw energetycznych wykonujacych dziatalnosé
gospodarcza w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranica, podmiotow dokonujacych przywozu gazu ziemnego oraz
innych uzytkownikoéw systemu gazowego, a takze przejrzysty i obiektywny charakter przyje¢tego systemu rozliczen.
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2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane przepisy okre$laja mechanizm ustalania przez operatora systemu przesytowego gazowego lub operatora
systemOw potaczonych gazowych ilosci gazu ziemnego, ktoére zostaty odebrane od podmiotow zobowigzanych do
utrzymywania zapasOw obowigzkowych, w kazdej dobie gazowej, w ktorej doszto do ich uruchomienia. Mechanizm ten
zostat zréznicowany w zaleznos$ci od tego, czy zapasy obowigzkowe gazu ziemnego sg utrzymywane na terytorium Polski,
czy tez poza jej granicami. [losci gazu ziemnego odebrane przez operatora systemu przesytowego od przedsigbiorstw
energetycznych lub podmiotéw zobowigzanych do utrzymywania zapaséw obowiazkowych beda rozliczne dobowo,
zgodnie ze wzorem okreslonym § 3, po cenie referencyjnej rozliczenia ustalanej zgodnie z § 6 projektu rozporzadzenia.

Ilo$ci gazu ziemnego dostarczone podmiotom zlecajacym usluge przesylania w ramach uruchomionych zapaséw
obowigzkowych, obliczane zgodnie ze wzorem okreslonym w § 4 projektu rozporzadzenia, b¢dg uwzglgdniane w ramach
prowadzenia przez operatora systemu przesytowego rozliczen z tytulu niezbilansowania ilosci paliw gazowych
dostarczonych i pobranych z systemu gazowego w sytuacji nadzwyczajnej. Rozliczania z podmiotami zlecajacymi ustuge
przesytania beda prowadzone rowniez w ramach ceny $redniej rozliczenia bilansowania, dla obszaru bilansowania gazu
wysokometanowego E, ustalanej dla doby gazowej, w ktorej doszto do odebrania gazu ziemnego, zgodnie z wzorem
okreslonym w 8 5 rozporzadzenia wzorem.

Cena srednia rozliczenia bilansowania bedzie ustalana, dla obszaru bilansowania gazu wysokometanowego E lub gazu
zaazotowanego Lw, jest jako cena stanowigca $rednig wazong wolumenem ze wszystkich transakcji gietdowych zawartych
w danej dobie gazowej na gietdzie towarowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach
towarowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 170) lub na rynku organizowanym przez podmiot prowadzacy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 861, z p6zn. zm.), w ramach rynku, na ktorym obrét gazem ziemnym
jest prowadzony w dniu jego dostawy (indeks dla rynku dnia biezacego gazu ziemnego dla krajowego Systemu
przesytowego gazu wysokometanowego). Na skutek wdrozenia powyzszej regulacji cena $rednia rozliczenia bilansowania
bedzie ustalana w oparciu o niezalezny i obiektywny miernik.

Projektowane rozporzadzenie okresla sposob zapewnienia neutralnosci kosztowej dziatan bilansujacych podejmowanych
przez operatora systemu przesytowego gazowego lub operatora systemow polaczonych gazowych w okresie uruchomienia
zapasOw obowigzkowych oraz w okresie, w ktorym byly wprowadzone ograniczenia w poborze gazu ziemnego W stopniu
zasilania wyzszym niz pierwszy. Neutralno$¢ t¢ operator zapewnia za pomocg oplaty zwigzanej z neutralnoscia
bilansowania, przy czym odpowiednie zastosowanie znajdzie w tym zakresie metoda kalkulacji optat zwigzanych z
neutralno$cig bilansowania zatwierdzona przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki na podstawie art. 30 ust. 2
rozporzadzenia 312/2014.

Rozliczenia z tytulu ujemnego niezbilansowania przez uzytkownika ilosci paliw gazowych dostarczonych i pobranych
przez niego z systemu gazowego W sytuacji nadzwyczajnej beda prowadzone z uwzglednieniem § 8 projektu
rozporzadzenia. Natomiast, w przypadku dodatniego niezbilansowania przez uzytkowania ilosci paliw gazowych
dostarczonych i pobranych przez niego z systemu gazowego, operator systemu przesylowego gazowego lub operator
systemu potaczonego gazowego uiszczajg na rzecz tego uzytkownika optate za dostarczony gaz ziemny zgodnie ze wzorem
okreslonym w § 9 projektu rozporzadzenia.

W ocenie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, biorac pod uwage upowaznienie ustawowe, osiagnigcie celu w postaci
okreslenia sposobu prowadzenia rozliczen oraz bilansowania systemu przesytowego gazowego w przypadku uruchomienia
zapasOw obowigzkowych gazu ziemnego, jest mozliwe poprzez dziatania legislacyjne polegajace na wydaniu
projektowanego rozporzadzenia.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Z uwagi na duze zroznicowanie rynkOw gazu ziemnego wynikajace ze specyficznych uwarunkowan w poszczegélnych
panstwach cztonkowskich UE, ustanowione przez te panstwa systemy bezpieczenstwa dostaw oraz $rodki, na ktorych
opieraja si¢ te systemy, roznia si¢ od siebie w znaczacy sposob. Im bardziej zliberalizowany i konkurencyjny jest rynek
gazu ziemnego, w tym wigkszym stopniu panstwo buduje system bezpieczenstwa dostaw w oparciu o $rodki rynkowe i
eliminuje, badz znaczaco ogranicza stosowanie srodkéw 0 charakterze nierynkowym. Im bardziej panstwo cztonkowskie
UE pozostaje uzaleznione od importu gazu ziemnego, tym bardziej wystepuje tendencja do budowania systemu
bezpieczenstwa dostaw na $rodkach o charakterze nierynkowym, w szczegolno$ci wykorzystaniu zapasow
obowigzkowych.

Tym samym kazde panstwo czlonkowskie UE we wlasnym zakresie okresla sposob uruchomienia zapasow
obowigzkowych gazu ziemnego oraz rozliczen z tytulu uruchomienia tych zapasoéw, a takze szczegdtowy sposob
bilansowania systemu przesylowego gazowego i prowadzenia rozliczen z tytulu jego niezbilansowania w okresie
uruchomienia zapasow obowigzkowych gazu ziemnego.
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4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodho danych Oddziatywanie
Operator systemu | 1 Urzad Regulacji Energetyki Ulatwienie dziatalno$ci
przesylowego  gazowego gospodarczej przez
lub  operator systeméw zwigkszenie pewno$ci co do
potaczonych gazowych prawa  dzieki  wyjasnieniu
istniejacych watpliwos$ci
interpretacyjnych oraz
wprowadzenie utatwien w
realizacji rozliczen z tytulu
obowigzku uruchamiania
zapasow obowiagzkowych gazu
ziemnego oraz w okresie, w
ktorym byly wprowadzone
ograniczenia w poborze gazu
ziemnego w stopniu zasilania
WYZSZym niZ pierwszy.
Przedsi¢biorstwa 179  przedsi¢biorstw | Urzad Regulacji Energetyki Ulatwienie dziatalnos$ci
energetyczne wykonujace | posiadajacych koncesje gospodarczej przez
dziatalno$¢ gospodarcza w | na  obrét (sprzedaz) zwigkszenie pewnosci co do
zakresie obrotu gazem | paliwami  gazowymi, prawa  dzigki  wyjasnieniu
ziemnym z zagranicg oraz | jednak tylko 90 z nich istniejgcych watpliwosci
podmioty dokonujace | aktywnie uczestniczy w interpretacyjnych oraz
przywozu gazu ziemnego obrocie tym paliwem wprowadzenie  ulatwieh w
realizacji rozliczen z tytutu
obowigzku uruchamiania

zapasow obowiazkowych gazu
ziemnego oraz w okresie, w
ktorym byly wprowadzone
ograniczenia w poborze gazu
ziemnego w stopniu zasilania
WYZSZym niZ pierwszy.

Prezes Urzgdu
Energetyki

Regulacji | 1

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997
r. — Prawo energetyczne (Dz. U.
22022 r. poz. 1385)

Organ  odpowiedzialny za
ustalanie i  zatwierdzanie
metody  kalkulacji optat
zwigzanych z neutralnoscia
bilansowania.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt nie byt przedmiotem pre-konsultacji.
Projekt zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z2017
r. poz. 248) i § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
2 2022 r. poz. 348) zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum
Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
Projekt zostanie przekazany do konsultacji (5 dni) do nastepujacych podmiotow:
1) lzba Gospodarcza Gazownictwa,

2) Krajowa Izba Gospodarcza,

3) Towarzystwo Obrotu Energia,

4) OGP Gaz-System S.A.,

5) Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A.,

6) Polski Koncern Naftowy ORLEN S.A.,

7) Grupa LOTOS S.A.,

8) Polska Spotka Gazownictwa sp. z 0.0.
9) G.EN. GAZ ENERGIA sp. z 0.0.,

10) EWE Energia sp. z 0.0.,
11) Duon Dystrybucja sp. z 0.0.,
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12) Anco sp. z 0.0.,
13) AVRIO MEDIA sp. z 0.0.,
14) SIME Polska sp. z 0.0.

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania (5 dni) do nastgpujacych podmiotow:
1) Urzad Regulacji Energetyki;

2) Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

3) Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych;

4) Mtodziezowa Rada Klimatyczna.

Skrocenie okresu na zglaszanie uwag w ramach konsultacji publicznych i opiniowania wynika z koniecznosci priorytetowego
uzupetienia obecnych ram prawnych dotyczacych wykorzystania §rodkdw nierynkowych, w przypadku zagrozenia dla
bezpieczenstwa energetycznego panstwa, o brakujace regulacje. Projekt dotyczy bardzo waskiego zakresu grona podmiotow
zobowigzanych, zgodnie z ustawa o zapasach, do utrzymywania zapasow obowigzkowych.

Zuwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy zadan zwiazkow zawodowych, projekt nie bedzie podlegal opiniowaniu przez
reprezentatywne zwigzki zawodowe.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy praw i interesow zwigzkow pracodawcow, projekt nie bedzie podlegat
opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje pracodawcow.

Projekt nie bedzie podlegat opiniowaniu przez Komisje Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz nie dotyczy spraw
zwigzanych z samorzadem terytorialnym, o ktdrych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspoélnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskie;j
(Dz. U. poz. 759).

Projekt nie dotyczy spraw, o ktdérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucji dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z pdzn. zm.), wobec czego nie bedzie wymagat zaopiniowania
przez Rade Dialogu Spotecznego.

Projekt nie bedzie wymagat przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale 22022 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | £gcznie (0-10)

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032

budzet paﬁstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0] O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogélem 0/ O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0l O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0f O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogélem 0l O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0] O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0| O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Zrodta finansowania Nie dotyczy
Dodatkowe Wejscie w zycie regulacji nie spowoduje zwigkszenia wydatkéw ani zmniejszenia przychodow
informacje, w tym budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Z powyzszych wzgledow nie
wskazanie zrodet bedzie miat zastosowania art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.

U. 22021 r. poz. 305, z p6ézn. zm.)
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danych i przyjetych
do obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw, oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10  |Zgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pieni¢znym sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0
(w min zt, srednich
ceny state z przedsigbiorstw
2022r.) rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
osoby niepelnosprawne 0 0 0 0 0 0 0
oraz osoby starsze

W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Nie dotyczy
niepienieznym | sektor mikro-, matych i | Nie dotyczy
srednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele Nie dotyczy
oraz gospodarstwa
domowe
osoby niepetnosprawne | Nie dotyczy
oraz osoby starsze
Niemierzalne brak Nie dotyczy
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen.

Nie dotyczy

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w
odwrdconej tabeli zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

X] zmniejszenie liczby dokumentow
X] zmniejszenie liczby procedur
[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[]inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do
ich elektronizacji.

[ ] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz: brak

9. Wplyw na rynek pracy

Brak przewidywanego wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne | [_] demografia
[] sytuacja i rozwoj [ ] mienie panstwowe
regionalny []inne:

[] sady powszechne,
administracyjne lub
wojskowe

X informatyzacja
[ ] zdrowie

Omowienie wptywu ‘

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponuje sig, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.
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