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Projekt
USTAWA

0 zmianie ustawy o obronie Qjczyzny oraz ustawy o finansach publicznych

Art. 1. W ustawic z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. poz. 655 1974)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 41:

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Srodki Funduszu przeznacza si¢ rowniez na:

1) splate kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 45 ust. 1, wraz z odsetkami
i innymi kosztami bezposrednio zwigzanymi z tymi kredytami i pozyczkami;

2)  wykup obligacji i zaptate odsetek od obligacji, o ktérych mowa w art. 45 ust. 1,
pokrycie kosztow emisji tych obligacji oraz innych kosztow bezposrednio
zwigzanych z tymi obligacjami;

3) splate zwrotnych zobowigzan finansowych, o ktéorych mowa w art. 45a ust. 1,
wraz zodsetkami iinnymi kosztami bezposrednio zwigzanymi ztymi
zobowigzaniami,

4)  zwrot Bankowi Gospodarstwa Krajowego $rodkow, o ktéorych mowa w ust. 8,
wraz z wynagrodzeniem okreslonym w umowie, o ktérej mowa w ust. 5;

5) splate zobowigzan wynikajacych z wykonania przez Skarb Panstwa gwarancji,
o ktorej mowa w art. 45 ust. 2.7,

b) wust. 4:

uchyla si¢ pkt 6,

pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,»7) odszkodowan lub kar umownych oraz zwrdconych zaliczek wyplaconych
w poprzednich latach budzetowych, wplywoéw ze zrealizowanych
gwarancji, zabezpieczenn oraz innych s$rodkéw otrzymanych w toku
realizacji umow zawartych przez jednostki budzetowe resortu obrony
narodowej niezaleznie od zrodia finansowania tych uméw i dotyczacych:
a) zakupu sprzetu wojskowego,

b) wuslug zwigzanych =z modernizacja, modyfikacja, naprawa lub

remontem sprzetu wojskowego,



c¢) badan npaukowych iprac rozwojowych w zakresie sprzetu
wojskowego,

d) ushug irobdét budowlanych zwigzanych zrozwojem infrastruktury
wojskowej;”,

—  pkt 9 otrzymuje brzmienie:

,9) kredytow, pozyczek oraz wyemitowanych obligacji, o ktdérych mowa
wart. 45 ust. 1, oraz innych zwrotnych zobowigzan finansowych,
o ktérych mowa w art. 45a ust. 17,
— po pkt 14 dodaje si¢ pkt 14a w brzmieniu:
»l4a) srodkéw pochodzacych ze zrdédet zagranicznych niepodlegajacych
zwrotowi, o ktérych mowa art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych;”;
2) wart. 42:
a) ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) kwote planowanych do pozyskania srodkéw finansowych z tytutu kredytow,
pozyczek oraz obligacji, oktorych mowa wart. 45 ust. 1, oraz innych
zwrotnych zobowigzan finansowych, o ktérych mowa w art. 45a ust. 1.7,

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,,J. Zatwierdzony plan finansowy Funduszu stanowi podstawe dokonywania
wyplat ze $rodkow Funduszu oraz podstawe do zaciagnigcia kredytow i pozyczek
oraz do przeprowadzenia emisji obligacji, o ktorych mowa w art. 45 ust. 1, oraz
zaciaggniecia innych zwrotnych zobowiazan finansowych, o ktérych mowa w art. 45a
ust. 1.”;

3) wart. 44 skresla si¢ wyraz ,,wykonawczych”;
4) art. 45 otrzymuje brzmienie:

,JArt. 45. 1. Bank Gospodarstwa Krajowego moze zacigga¢ na rzecz Funduszu
kredyty 1ipozyczki lub emitowaé obligacje na rynku krajowym ina rynkach
zagranicznych.

2. Zobowigzania Banku Gospodarstwa Krajowego z tytutu kredytéw, pozyczek
i obligacji sg objete gwarancja Skarbu Panstwa reprezentowanego przez ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych.

3. Do gwarancji, o ktérej mowa w ust. 2, nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia

8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Pafstwa oraz



5)

niektdre osoby prawne (Dz. U. z 2022 r. poz. 445, 830 i 1079), z wyjatkiem stosowanych
odpowiednio art. 43b, art. 44, art. 45 i art. 46 tej ustawy.

4. Gwarancja, oktorej mowa wust. 2, jest udzielana do wysokosci 100%
pozostajacych do splaty §wiadczen pienigznych wynikajacych z kredytu, pozyczki lub
wyemitowanych obligacji wraz ze 100% naleznych odsetek od tej kwoty i innych kosztéw
bezposrednio zwigzanych z tym kredytem, pozyczka lub obligacjami.

5. Gwarancja, o ktore] mowa w ust. 2, jest wolna od oplaty prowizyjne;.

6. Jezeli odzyskanie wierzytelnosci Skarbu Panstwa, powstalych z tytutu udzielone;j
gwarancji, o ktérej mowa w ust. 2, nie jest mozliwe, Rada Ministroéw, na wniosek ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych, moze umorzy¢ wierzytelno$¢ w catosci albo
czesci.

7. Bank Gospodarstwa Krajowego jest zwolniony zobowigzku ustanowienia
zabezpieczenia do gwarancji, o ktorych mowa w ust. 2.

8. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych sktada o$wiadczenie
potwierdzajace objecie gwarancja, o ktérej mowa w ust. 2, zobowigzan z tytulu kredytu,
pozyczki lub obligacji.

9. Bank Gospodarstwa Krajowego jest obowigzany na kazde zadanie ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych niezwlocznie przekazywaé dokumenty
i informacje niezbedne do oszacowania ryzyka dokonania przez Skarb Panstwa zaplaty
z tytutu udzielonej gwarancji, o ktorej mowa w ust. 2.

10. Warunki finansowe obejmujace parametry ckonomiczne kredytow lub pozyczek,
o ktorych mowa w ust. 1, wymagaja uprzedniej akceptacji ministra wtasciwego do spraw
budzetu.

11. Do emisji obligacji, o ktdrej mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio art. 39p—
39w ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 6591 1079).”;
po art. 45 dodaje sie art. 45a w brzmieniu:

,Art. 45a. 1. Bank Gospodarstwa Krajowego moze, za zgodg ministra wlasciwego
do spraw finansow publicznych, zaciaga¢ na rzecz Funduszu inne niz wymienione
wart. 45 ust. 1 zobowigzania finansowe dotyczace pozyskania zwrotnych srodkow
finansowych.

2. Do zobowigzan finansowych, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio

art. 45 ust. 2-10.”;



6) wart. 49 dodaje si¢ ust. 9 w brzmieniu:

»9. Przepiséw ust. 2-8 nie stosuje si¢ do zamodwien podlegajacych szczegolnej
procedurze na podstawie umowy mi¢dzynarodowej, ktorej strong jest Rzeczpospolita
Polska, lub porozumienia zawieranego na szczeblu ministerialnym lub zamowien,
o ktorych mowa wart. 13 ust. 1 pkt7 ustawy zdnia 11 wrze$nia 2019r. — Prawo

zamowien publicznych.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305, z pézn. zm.") w art. 167a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Rada Ministrow moze przedstawi¢ sejmowej komisji wihasciwej do spraw
budzetu propozycje przekazania przez Ministra Obrony Narodowej do Funduszu
Wsparcia Sit Zbrojnych, o ktérym mowa w art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2022 r.
o obronie Ojczyzny (Dz. U. poz. 655 i 974), dodatkowych $rodkow na realizacje zadan
Funduszu, wtym splaty zobowigzan ztytulu zaciggnigtych kredytéw, pozyczek,
wyemitowanych obligacji oraz innych zwrotnych zobowigzan finansowych, o ktoérych
mowa odpowiednio w art. 45 ust. 1 i art. 45a ust. 1 tej ustawy.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia,

1} Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1236, 1535, 1773,
1927, 1981, 2054, 2270 oraz z 2022 r. poz. 583, 6551 1079.



UZASADNIENIE

Proponowane zmiany do ustawy poszerzaja katalog zrodet zasilania Funduszu Wsparcia
Sit Zbrojnych (,,Fundusz”), zwigkszajgc tym samym mozliwo$¢ finansowania obronnoéci
kraju. Potrzeba wprowadzenia zmian powstala w zwigzku z przeprowadzonymi
w Ministerstwic Obrony Narodowej pracami analitycznymi dotyczacymi obowigzujacych
przepiséw, w wyniku ktérych zidentyfikowano przepisy wymagajace zmiany i uproszczenia.
Projektowane zmiany maja réwniez na celu usunigcie zapisow budzacych watpliwosci
interpretacyjne. Projektowane zmiany polegaja m.in. na wprowadzeniu modyfikacji w zakresie
zrodet finansowania Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych.

Projekt zaklada wprowadzenie w miejsce dotychczasowego zrodta zasilania Funduszu
opierajgcego si¢ na Srodkach pochodzacych z wyemitowanych przez Bank Gospodarstwa
Krajowego obligacji, szerszego katalogu zrédel zasilania opierajacych si¢ na pozyskiwanych
przez Bank Gospodarstwa Krajowego takze innych zwrotnych $rodkach finansowych, takich
jak kredyty 1 pozyczki. Umozliwi to dywersyfikacje strumieni finansowych zasilajgcych
'Fundusz przez pozyskiwanie dodatkowych zwrotnych $rodkéw finansowych (obok srodkéw
z dotychczasowych obligacji), pochodzacych miedzy innymi z kredytéw i pozyczek
z miedzynarodowych instytucji finansowych. Wprowadzenie proponowanego rozwigzania
zapewni rowniez zwigkszenie poziomu finansowania programu rozwoju Sil Zbrojnych,
o ktérym mowa w art. 37 ustawy oraz umozliwi bardziej elastyczne podejscic do zasilania
Funduszu i wykorzystanie dost¢pnych na rynku innych instrumentéw niz emisja obligacji.

Proponowane instrumenty dhuzne w postaci wskazanych w projektowanej zmianie
kredytow i pozyczek funkcjonuja takze w konstrukcji innych funduszy utworzonych w Banku
Gospodarstwa Krajowego. W szczegoélnosci stosowane sg w finansowaniu Krajowego
Funduszu Drogowego, ktory ma na celu usprawnienie procesu inwestycyjnego budowy drog
oraz podniesienia efektywnos$ci wykorzystania srodkdéw publicznych przez wsparcie realizacji
rzgdowego programu budowy drdg.

Dodatkowo projekt przewiduje:

1) usuniecie jako zrodia finansowania wplywdw z tytulu przychodéw, o ktérych mowa w art.
4 ust. 6 ustawy z dnia 10 lipca 2008 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu niektérymi
sktadnikami mienia Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 901) co podyktowane jest wygasnieciem wskazanego

aktu prawnego w zakresie regulacji stanowigcej podstawe do przekazywania na rzecz



Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych przez JST srodkéow 30% dochodéw uzyskanych
z gospodarowania darowang nieruchomoscia;

2) zmiany w zakresie wplywow Funduszu Wsparcia Sil Zbrojnych z tytutu, o ktérym mowa
w art. 41 ust. 4 pkt 7. Z uwagi na watpliwosci interpretacyjne zmieniono zapis wskazujac
literalnie, iz pkt ten dotyczy srodkéw uzyskanych w toku realizacji uméw zawartych przez
jednostki budzetowe RON niezaleznie od zrédla finansowania tych umoéw. Dodatkowo
ograniczono kwestie zwracanych zaliczek do wyplacanych w poprzednich latach
budzetowych;

3) dodano nowy kierunek wplywow Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych, ktérym sg srodki
pochodzace ze Zrodet zagranicznych niepodlegajgce zwrotowi, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 3 ufp otrzymane przez RON. Potrzeba rozszerzenia katalogu wpltywow Funduszu
Wsparcia Sit Zbrojnych wynika z powstawania inicjatyw migdzynarodowych, w ramach
ktérych istnieje mozliwos$¢ pozyskiwania srodkow zagranicznych (innych niz z budzetu
Unii Europejskiej) przeznaczonych m.in. na zakupy SpW. Z uwagi na klasyfikowanie ww.
srodkow jako ,,pozabudzetowe” zasadnym jest stosowne rozszerzenie katalogu wpltywow
Funduszu.

W art. 49 dodano nowy ust. 9, na podstawie ktérego przepisow ust. 2—8 tego artykutu nie
stosuje sie¢ do zamoéwien podlegajacych szczegdlne] procedurze na podstawie umowy
micdzynarodowej, ktorej strong jest Rzeczpospolita Polska, lub porozumienia zawieranego na
szczeblu ministerialnym lub zamowien, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. — Prawo zamo6wien publicznych.

Wybdr programu Foreign Military Sales (FMS) jako sposobu pozyskania ustug i sprzgtu
wojskowego wiagze si¢ z bezwarunkowym przyjeciem zasad i warunkoéw okreslonych przez
strone amerykanska, stanowigcych przedmiot prawa amerykanskiego. Obligatoryjnos¢
dostosowania si¢ do harmonogramu platnosci okreslanego przez strone amerykanska
w programie FMS wynika z amerykanskiej dyrektywy DOD 5105.38-M, Security Assistance
Management Manual (SAMM). SAMM dostepny jest na stronie agencji rzadu USA - Defense
Security Cooperation Agency. Zgodnie z ww. dyrektywa realizacja umowy Letter of Offer and
Acceptance (LOA) uzalezniona jest od uiszczenia przez zamawiajacego przedplaty (paragraf
6.1.1 ww. dyrektywy), ktorej wysokos¢ okreslana jest przez rzad USA w umowie LOA. W
przypadku programu FMS $rodki finansowe przekazywane sa na konto agencji rzadowej DFAS
(Defense Finance and Accounting Service), a gwarantem realizacji umowy LOA oraz
zabezpieczenia przekazanych srodkéw finansowych jest rzad USA, ktéry prowadzi proces

kontraktacji w imieniu zamawiajacego.



Udzielenie zaméwienia za posrednictwem NATO Support Agency (NSPA) wigze sie
z przyjeciem zasad, ktore obowigzuja w NSPA. Udzielanie zaliczek/przedptat wynika
z przepisoOw Dyrektywy Funkcjonalnej NSPO nr 410, ktéra jest podstawowym dokumentem
regulujacym w NSPA zasady i procedury finansowe — zawiera ona przepisy wykonawcze do
Karty NSPO nadanej przez Rade Poéinocnoatlantycka zgodnie z postanowieniami Traktatu
Waszyngtonskiego i umowy ottawskiej. Regula FRP XXII.C.4 dyrektywy stanowi: "The
Agency may request advance payments for supplies and services funded from operational
budgets.” Wynika to z faktu, iz NSPA nie posiada wlasnych srodkéw, wiec wspdlne projekty
NATO lub indywidualne zakupy na rzecz poszczegdlnych krajow muszg by¢ finansowane
przez panstwa czlonkowskie, co znajduje odzwierciedlenie w art. 14.1 ww. dyrektywy. Przepis
ten brzmi: ,,The Agency does not have its own funds. As a result, approved budgets shall be
funded individually by its customers”. Wczesniejsza platnos$¢ realizowana jest na podstawie
wystawionego przez NSPA dokumentu Call for Advance i stanowi zabezpieczenie na poczet
zaciggnietego zobowigzania. Przekazane do NSPA $rodki finansowe nie sg jednak wyplacane
wykonawcy przed wykonaniem przez niego umowy — pozostaja do tego czasu na
indywidualnym koncie danego kraju cztonkowskiego zarzadzanym przez NSPA. Przedplata nie
jest zabezpieczona zadnym instrumentem finansowym. Gwarantem jest sama NSPA.

Projektowana ustawa nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 1. poz. 597).

Projektowana ustawa nie dotyczy majatkowych praw i obowigzkow przedsiebiorcow lub
praw i obowigzkéw przedsigbiorcow wobec organdéw administracji publicznej. Projekt nie
wplywa na dziatalno$é mikroprzedsigbiorcéw, matych i srednich przedsigbiorcow.

Projektowana ustawa nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

Projektowana ustawa nie pociaga za soba skutkoéw finansowych dla budzetu panstwa oraz
budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego.

Projektowana ustawa nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej.



