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IX  kadencja 

 

D O D A T K O W E  S P R A W O Z D A N I E  

KOMISJI POLITYKI SPOŁECZNEJ I RODZINY 
 

o rządowym projekcie ustawy o ekonomii 

społecznej (druk nr 2321) 
 

Sejm na 58. posiedzeniu w dniu 6 lipca 2022 r., zgodnie z art. 47 ust. 1 regulaminu 

Sejmu, skierował ponownie projekt ustawy zawarty w druku nr 2413 do Komisji Polityki 

Społecznej i Rodziny w celu rozpatrzenia poprawek zgłoszonych w drugim czytaniu. 

 

Komisja Polityki Społecznej i Rodziny po rozpatrzeniu poprawek na posiedzeniu 

w dniu 6 lipca 2022 r. 

 

wnosi: 

 

W y s o k i  S e j m  raczy następujące poprawki: 

 

   

1) w art. 2 w pkt 5 lit. d nadać brzmienie: 

,,d) spółdzielnie pracy, w tym spółdzielnie inwalidów i spółdzielnie niewidomych, oraz 

spółdzielnie produkcji rolnej działające na podstawie ustawy z dnia 16 września 

1982 r. – Prawo spółdzielcze (Dz. U. z 2021 r. poz. 648),”; 

– KP Lewica 

– KP Polska 2050 

 

– odrzucić 

 

Uwaga: przyjęcie poprawki nr 1 spowoduje bezprzedmiotowość poprawki nr 2. 

 

 2) w art. 2 w pkt 5 w lit. d po wyrazach „spółdzielnię niewidomych,” dodać wyrazy „oraz 

spółdzielnię produkcji rolnej,”; 

– KP PiS 

– przyjąć 

3) w art. 2 w pkt 6 dodać lit. m–o w brzmieniu: 

„m) rolnicy podlegający ubezpieczeniu społecznemu rolników w pełnym zakresie na 

podstawie przepisów o ubezpieczeniu społecznym rolników, jeżeli ich dochód 

ustalany zgodnie z art. 7 ust. 5–10 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy państwa 

w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2016 r. poz. 195) wynosi nie więcej niż dochód z 

6 hektarów przeliczeniowych, określony przy uwzględnieniu wartości przeciętnego 

dochodu z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych określonego w 

obwieszczeniu Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego wydawanego na podstawie 
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art. 18 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 

617 i 1579 oraz z 2017 r. poz. 624, 1282 i 1529),  

n) niebędący rolnikami domownicy rolników podlegający ubezpieczeniu społecznemu 

rolników w pełnym zakresie na podstawie przepisów o ubezpieczeniu społecznym 

rolników, 

o) osoby zamieszkałe na obszarach marginalizowanych będących obszarami 

strategicznej interwencji, o których mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o 

zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1057, z 2022 r. 

poz. 1079).”; 

– KP Polska 2050 

– odrzucić 

Uwaga: przyjęcie poprawki nr 3 spowoduje bezprzedmiotowość poprawki nr 4. 

 

4) w art. 2 w pkt 6 dodać lit. m–o w brzmieniu 

,,m) rolnika podlegającego ubezpieczeniu społecznemu rolników w pełnym zakresie na 

podstawie przepisów o ubezpieczeniu społecznym rolników, jeżeli ich dochód 

ustalany zgodnie z art. 7 ust. 5–10 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy państwa 

w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2016 r. poz. 195) wynosi nie więcej niż dochód z 

2 hektarów przeliczeniowych, określony przy uwzględnieniu wartości przeciętnego 

dochodu z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych określonego w 

obwieszczeniu Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego wydawanego na podstawie 

art. 18 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 

617 i 1579 oraz z 2017 r. poz. 624, 1282 i 1529), 

n) niebędącego rolnikiem domownika rolników podlegającego ubezpieczeniu 

społecznemu rolników w pełnym zakresie na podstawie przepisów o ubezpieczeniu 

społecznym rolników, 

o) osobę zamieszkałą na obszarach marginalizowanych będących obszarami 

strategicznej interwencji, o których mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o 

zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057, z 2022 r. poz. 

1079).”; 

– KP Lewica 

– odrzucić 

 

5) w art. 3 ust. 2 nadać brzmienie: 

„2. Status przedsiębiorstwa społecznego mogą posiadać podmiot ekonomii społecznej, o 

którym mowa w art. 2 pkt 5 lit. a oraz d–f, oraz jednostka tworząca podmiot 

ekonomii społecznej, jeżeli Skarb Państwa, jednostka samorządu terytorialnego lub 

państwowa albo samorządowa osoba prawna, a także jedna osoba fizyczna nie 

posiadają nad podmiotem ekonomii społecznej kontroli, o której mowa w art. 4 pkt 4 

ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentów, z 

wyłączeniem spółdzielni socjalnych, o których mowa w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy z 

dnia 27 kwietnia 2006 r. o spółdzielniach socjalnych.”; 

– KP Lewica 

– KP Polska 2050 

– odrzucić 

 

Uwaga: przyjęcie poprawki nr 5 spowoduje bezprzedmiotowość poprawki nr 6. 
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6) w art. 3 w ust. 2 po wyrazach „jednostka samorządu terytorialnego” spójnik „lub” 

zastąpić przecinkiem i po wyrazach „samorządowa osoba prawna” dodać wyrazy „lub 

osoba fizyczna”; 

– KP PiS 

– przyjąć 

 

7) po art. 19 dodać art. 19a w brzmieniu: 

„Art. 19a. 1. Ustanawia się „ogólnopolski znak ekonomii społecznej” dla podmiotów 

ekonomii społecznej i przedsiębiorstw społecznych, którego celem jest 

wyróżnienie szczególnych cech tych podmiotów i przedsiębiorstw oraz ich 

oddziaływania społecznego, mając na celu zwiększenie ich widoczności, 

zachęcanie do inwestycji i finansowania ich rozwoju. 

2. Minister właściwy do spraw zabezpieczenia społecznego mając na 

względzie zwiększenie oddziaływania podmiotów ekonomii społecznej i 

przedsiębiorstw społecznych określi w drodze rozporządzenia wzór 

„ogólnopolskiego znaku ekonomii społecznej” i sposób jego zastosowania 

przez podmioty ekonomii społecznej i przedsiębiorstwa społeczne.”; 

– KP Lewica 

– odrzucić 

 

8) w art. 21 ust. 1 nadać brzmienie: 

„1. W stosunku do pracowników przedsiębiorstwa społecznego, będących osobami 

zagrożonymi wykluczeniem społecznym, część wynagrodzenia odpowiadająca 

składce należnej od zatrudnionego na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i 

chorobowe, oraz część kosztów osobowych pracodawcy odpowiadająca składce na 

ubezpieczenie emerytalne, rentowe i wypadkowe za zatrudnionego, podlega 

finansowaniu ze środków Funduszu Pracy przez okres realizacji indywidualnego 

planu reintegracyjnego, o którym mowa w art. 6 ust. 1.”; 

– KP Polska 2050 

– odrzucić 

 

Uwaga: przyjęcie poprawki nr 8 spowoduje bezprzedmiotowość poprawki nr 9. 

 

9) w art. 21 ust. 1 wyrazy „mogą podlegać” zastąpić wyrazem „podlegają”; 

– KP Lewica 

– odrzucić 

 

10) w art. 29 dodać ust. 4 w brzmieniu: 

„4. Usługi wsparcia podmiotów ekonomii społecznej są usługami publicznymi lub 

usługami w ogólnym interesie gospodarczym, o których mowa w art. 93 i art. 106 

ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.”; 

– KP Lewica 

– KP KO 

– odrzucić 

 

11) w art. 36 dodać ust. 4 w brzmieniu: 
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„4. W przypadku gdy podmiot, o którym mowa w ust. 3, działa w partnerstwie, 

warunki, o których mowa w ust. 3, spełnia również partner.”; 

– KP PiS 

– przyjąć 

 

Uwaga: poprawki nr 11 i 12 należy głosować łącznie. 

 

12) w art. 37 w ust. 3 pkt 6–8 nadać brzmienie: 

„6) zaświadczenie właściwego naczelnika urzędu skarbowego potwierdzające, że 

wnioskodawca oraz partner, jeżeli planuje się realizację usług wsparcia podmiotów 

ekonomii społecznej w partnerstwie, nie zalegają z opłacaniem podatków, 

wystawione nie wcześniej niż 3 miesiące przed dniem złożenia wniosku; 

7) zaświadczenie właściwej terenowej jednostki organizacyjnej Zakładu Ubezpieczeń 

Społecznych potwierdzające albo inny dokument potwierdzający, że wnioskodawca 

oraz partner, jeżeli planuje się realizację usług wsparcia podmiotów ekonomii 

społecznej w partnerstwie, nie zalegają z opłacaniem składek na ubezpieczenia 

społeczne lub zdrowotne, wystawione nie wcześniej niż 3 miesiące przed dniem 

złożenia wniosku; 

8) oświadczenia członków organu zarządzającego wnioskodawcy oraz partnera, jeżeli 

planuje się realizację usług wsparcia podmiotów ekonomii społecznej w 

partnerstwie, że nie byli ukarani zakazem pełnienia funkcji związanych z 

dysponowaniem środkami publicznymi oraz skazani prawomocnym wyrokiem za 

przestępstwo umyślne lub umyślne przestępstwo skarbowe.”; 

– KP PiS 

– przyjąć 

 

13) w art. 38 ust. 2 nadać brzmienie 

„2. Minister właściwy do spraw zabezpieczenia społecznego wydaje decyzję o odmowie 

przyznania akredytacji i statusu ośrodka wsparcia ekonomii społecznej w przypadku: 

1) dokonania negatywnej oceny, o której mowa w  ust. 1; 

2) złożenia wniosku po upływie terminu, o którym mowa w art. 37 ust. 1.”; 

– KP PiS 

– przyjąć 

 

14) w art. 47 w ust. 2: 

a) pkt 1 nadać brzmienie: 

„1) współudział w przygotowaniu, realizacji i monitorowaniu programu rozwoju na 

rzecz ekonomii społecznej, o którym mowa w art. 30 pkt 1, oraz wyrażanie 

opinii o projektach aktów prawnych i innych dokumentach związanych z 

funkcjonowaniem podmiotów ekonomii społecznej oraz o funkcjonowaniu 

ustawy;”, 

b) po pkt 1 dodać pkt la w brzmieniu: 

„la) organizowanie procesu wyłaniania przedstawicieli ekonomii społecznej w tym 

przedsiębiorstw społecznych w odniesieniu do komitetu monitorującego 

krajowy program, o którym mowa w ustawie z dnia 28 kwietnia 2022 r. o 

zasadach realizacji zadań finansowanych ze środków europejskich w 

perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz.U. z 2022 r. poz. 1079), oraz w 

odniesieniu do komitetu oraz w odniesieniu do komitetu monitorującego 
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regionalny program, jeżeli w danym województwie nie utworzono Regionalnego 

Komitetu Rozwoju Ekonomii Społecznej.”; 

– KP Lewica 

– odrzucić 

 Uwaga: poprawki nr 14, 19, 25 i 26 należy głosować łącznie. 

 

15) w art. 48 w ust. 1 pkt 4 nadać brzmienie: 

„4) przedsiębiorstw społecznych,”; 

– KP KO 

– odrzucić 

 

Uwaga: poprawki nr 15 i 17 należy głosować łącznie. 

 

16) w art. 48 w ust. 1 po pkt 4 dodać pkt 4a w brzmieniu:  

,,4a) Regionalnych Komitetów Rozwoju Ekonomii Społecznej;”; 

– KP Lewica 

– odrzucić 

 

17) w art. 48 w ust. 1 po pkt 5 dodać pkt 5a w brzmieniu: 

„5a) pozostałych podmiotów ekonomii społecznej;”; 

– KP KO 

– odrzucić 

 

18) w art. 48  w ust. 1 po pkt 11 kropkę zastąpić średnikiem i dodać pkt 12 w brzmieniu: 

„12) podmiotów świadczących usługi wsparcia ekonomii społecznej.”; 

– KP KO 

– odrzucić 

 

19) w art. 55 w ust. 2: 

a) pkt 1 nadać brzmienie: 

„1) współudział w przygotowaniu, realizacji i monitorowaniu regionalnego 

programu rozwoju na rzecz ekonomii społecznej oraz projektach uchwał 

organów samorządu województwa dotyczących funkcjonowania podmiotów 

ekonomii społecznej;”, 

b) dodać pkt la w brzmieniu: 

„la) organizowanie procesu wyłaniania przedstawicieli ekonomii społecznej w tym 

przedsiębiorstw społecznych do komitetu monitorującego regionalny program, o 

którym mowa w ustawie z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadań 

finansowanych ze środków europejskich w perspektywie finansowej 2021–2027 

(Dz.U. 2022 poz. 1079);”; 

– KP Lewica 

– odrzucić 
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20) w art. 57 w ust. 1 pkt 4 nadać brzmienie: 

„4) przedsiębiorstw społecznych prowadzących działalność na terenie województwa;”; 

– KP KO 

– odrzucić 

 

21) w art. 57 w ust. 1 po pkt 10 kropkę zastąpić średnikiem i dodać pkt 11 w brzmieniu: 

„11) podmiotów świadczących usługi wsparcia ekonomii społecznej.”; 

– KP KO 

– odrzucić 

 

22) w art. 68  pkt 1 nadać brzmienie: 

„1) w art. 10a ust. 3a otrzymuje brzmienie: 

„3a. Na podstawie indywidualnego programu rehabilitacji uczestnik warsztatu 

może brać udział w praktykach zawodowych u pracodawcy, w tym w 

spółdzielni socjalnej lub w przedsiębiorstwie społecznym, o którym mowa w 

ustawie z dnia …o ekonomii społecznej (Dz. U. poz….), zwanym dalej 

„przedsiębiorstwem społecznym”, w wymiarze do 15 godzin tygodniowo przez 

okres do 3 miesięcy, z możliwością przedłużenia do 6 miesięcy.”;”; 

– KP Polska 2050 

– odrzucić 

 

23) w art. 72: 

a) dotychczasowy pkt 1 oznaczyć jako pkt 2 i dodać pkt 1 w brzmieniu:  

„1) w art. 9 ust. 1 dodaje się pkt 25 w brzmieniu: 

„25) współpraca z podmiotami świadczącym usługi wsparcia podmiotów 

ekonomii społecznej, o których mowa w ustawie z dnia…. o ekonomii 

społecznej (Dz. U. poz..) na zasadach określonych w porozumieniu o 

współpracy. Porozumienie powinno określać zakres i zasady współpracy 

związane ze wsparciem spółdzielni socjalnych i przedsiębiorstw 

społecznych.”, 

b) po pkt 2 dodać pkt 2a w brzmieniu: 

„2a) w art. 109 po ust. 8a dodaje się ust. 8b w brzmieniu: 

„8b. W kwocie środków Funduszu Pracy ustalonej zgodnie z ust. 8 dla 

powiatu na finansowanie programów na rzecz promocji zatrudnienia, 

łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej udział środków 

przeznaczonych na środki na utworzenie stanowiska pracy, oraz 

finansowanie kosztów wynagrodzenia, na podstawie art. 46 dla 

przedsiębiorstw społecznych lub spółdzielni socjalnych, oraz refundację 

składek na ubezpieczenie społeczne, o których mowa w art. 108 ust. 1 pkt 

41 jest określona w porozumieniu, o którym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 25. 

Przy braku zapotrzebowania środki mogą być przesuwane w drugim 

półroczu danego roku na inne zadania.”;”; 

– KP Polska 2050 

– odrzucić 

 

24) w art. 74: 

a) po pkt 2 dodać pkt 2a w brzmieniu: 
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„2a) w art. 4 w ust 2. pkt 1 otrzymuje brzmienie: 

„1) inne osoby niż wskazane w ust. 1, o ile liczba tych osób nie stanowi 

więcej niż: 

a) 70% ogólnej liczby założycieli, 

b) 80% ogólnej liczby założycieli, w przypadku gdy spółdzielnię socjalną 

zakładają osoby o znacznym lub umiarkowanym stopniu 

niepełnosprawności w rozumieniu przepisów o rehabilitacji 

zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych 

albo gdy spółdzielnia socjalna prowadzi działalność w zakresie usług 

społecznych, przez które rozumie się usługi z zakresu, o którym mowa 

w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu usług 

społecznych przez centrum usług społecznych (Dz. U. poz. 1818);”, 

b) w pkt 3 lit. a nadać brzmienie: 

„a) ust. 6 otrzymuje brzmienie: 

„6. Liczba osób, o których mowa w ust. 5, nie może być większa niż 70% 

ogólnej liczby członków spółdzielni socjalnej, z zastrzeżeniem art. 4 ust. 2 

pkt 1 lit. b. Przekroczenie limitów, trwające nieprzerwanie przez okres 12 

miesięcy, stanowi podstawę do postawienia spółdzielni w stan 

likwidacji.”;”; 

– KP Polska 2050 

– odrzucić 

 

25) po art. 75 dodać art. 75a w brzmieniu: 

„Art. 75a. W ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. 

U. z 2021 r. poz. 1057) w art. 141k: 

1) w ust. 1 pkt 8 otrzymuje brzmienie: 

„8) organizacji pozarządowych, w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 

2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 

2020 r. poz. 1057, z 2021 r. poz.1038, 1243, 1535 i 2490 oraz z 2022 r. 

poz. ...), wskazani przez Radę Działalności Pożytku Publicznego oraz 

wskazani przez Radę Dialogu z Młodym Pokoleniem, oraz podmioty 

ekonomii społecznej w tym przedsiębiorstwa społeczne wskazani przez 

Krajowy Komitet Rozwoju Ekonomii Społecznej;”; 

2) ust. 6 otrzymuje brzmienie: 

„6. Rodzaj organizacji pozarządowych oraz podmiotów ekonomii społecznej 

podlegających wskazaniu odpowiednio przez Radę Działalności Pożytku 

Publicznego oraz przez Radę Dialogu z Młodym Pokoleniem, a także 

Krajowy Komitet Rozwoju Ekonomii Społecznej oraz liczbę 

przedstawicieli tych organizacji, organizacje, o których mowa w ust. 3 pkt 

9 i liczbę ich przedstawicieli, oraz liczbę przedstawicieli środowiska 

naukowego, o których mowa w ust. 3 pkt 10, określa minister właściwy do 

spraw rozwoju regionalnego.”; 

3) w ust. 7 po pkt 1 dodaje się pkt la w brzmieniu: 

„la) Krajowy Komitet Rozwoju Ekonomii Społecznej wskazuje podmioty 

ekonomii społecznej w tym przedsiębiorstwa społeczne oraz 

przedstawicieli tych podmiotów i przedsiębiorstw,”;”. 

– KP Lewica 

– odrzucić 
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26) po art. 77 dodać art. 77a w brzmieniu: 

„Art. 77a. W ustawie z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadań finansowanych ze 

środków europejskich w perspektywie finansowej 2021- 2027 (Dz.U. 2022 poz. 

1079) wprowadza się następujące zmiany: 

1) w art. 5 ust. 3 w pkt 5 kropkę zastępuje się na średnikiem i dodaje się pkt 6 w 

brzmieniu: 

„6) podmiotom ekonomii społecznej w tym przedsiębiorstwom społecznym, 

których przedstawiciele wchodzą w skład Krajowego Komitetu Rozwoju 

Ekonomii Społecznej, o którym mowa w art. 47 ustawy z dnia ... o 

ekonomii społecznej (Dz.U. poz. …).”; 

2) w art. 17 w ust. 1 po pkt 2 dodaje się pkt 2a w brzmieniu: 

,,2a) podmioty ekonomii społecznej w tym przedsiębiorstwa społeczne, o 

których mowa w art. 2 i 3 ustawy z dnia ... o ekonomii społecznej, 

wyłonione w postępowaniu prowadzonym przez: 

a) Krajowy Komitet Rozwoju Ekonomii Społecznej, o którym mowa w 

art. 47 ustawy z dnia ... o ekonomii społecznej, w odniesieniu do 

komitetu monitorującego krajowy program oraz w odniesieniu do 

komitetu monitorującego regionalny program, jeżeli w danym 

województwie nie utworzono Regionalnego Komitetu Rozwoju 

Ekonomii Społecznej, 

b) właściwy Regionalny Komitet Rozwoju Ekonomii Społecznej, o 

którym mowa w art. 55 ust. 1 ustawy z dnia.... o ekonomii społecznej, 

w odniesieniu do komitetu monitorującego regionalny program, jeżeli 

w danym województwie utworzono Regionalny Komitet Rozwoju 

Ekonomii Społecznej 

– z zastrzeżeniem art. 18;”; 

3) w art. 18: 

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

„1. Warunki udziału w postępowaniu, o którym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 

2a i 3, oraz jego zasady określa Rada Działalności Pożytku 

Publicznego, oraz Krajowy Komitet Rozwoju Ekonomii Społecznej 

uwzględniając zasadę przejrzystości oraz potrzebę wyłonienia 

organizacji pozarządowych o odpowiednim potencjale do realizacji 

zadań wynikających z włączenia do składu komitetu 

monitorującego.”,  

b) po ust. 3 dodaje się ust. 3a w brzmieniu: 

„3a. Krajowy Komitet Rozwoju Ekonomii Społecznej albo Regionalny 

Komitet Rozwoju Ekonomii Społecznej przekazują informację o 

wyłonionych podmiotach ekonomii społecznej w tym 

przedsiębiorstwach społecznych właściwej instytucji zarządzającej nie 

później niż w terminie 45 dni od otrzymania wniosku, o którym mowa 

w ust. 2.”.”. 

– KP Lewica 

– odrzucić 
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27) po art. 80 dodać art. 80a w brzmieniu:  

„Art. 80a. Regionalne programy rozwoju ekonomii społecznej, o których mowa w art. 

54 ust. 1 pkt 1 powinny zostać przyjęte w terminie 9 miesięcy od dnia 

wejścia w życie ustawy.”; 

– KP Lewica 

– odrzucić 

 

28) po art. 81 dodać art. 81a w brzmieniu: 

„Art. 81a. Samorząd województwa opracowuje regionalny program rozwoju 

ekonomii społecznej, o którym mowa w art. 54 ust. 1 pkt 1, w terminie 12 

miesięcy od dnia wejścia w życie niniejszej ustawy.”. 

– KP PiS 

– przyjąć 

 

 

 

Warszawa, dnia 6 lipca 2022 r. 

 

 

Sprawozdawca 

 

(-) Joanna Borowiak 

Przewodnicząca Komisji 

 

(-) Urszula Rusecka 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Tłoczono z polecenia Marszałka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 


