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Szanowna Pani Marszalek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o Polskiej Organizacji
Turystycznej oraz  ustawy o grach
hazardowych.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostal upowazniony Minister Sportu 1 Turystyki.

Z powazaniem

Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 3 B ] M




Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o Polskiej Organizacji Turystycznej oraz ustawy o grach hazardowych

Art. 1. W ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o Polskiej Organizacji Turystycznej (Dz. U.
22022 r. poz. 1015) w art. 3:
1)  woust. | pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) wykonywanie innych zadan powierzonych przez organy i jednostki, o ktérych mowa
wust. 2 pkt 1, 1c i 2, na zasadach okreslonych w umowie zawieranej pomiedzy tymi
organami i jednostkami a Polska Organizacja Turystyczng;”;

2) wust. 2 po pkt 1b dodaje si¢ pkt 1¢ w brzmieniu:

»1¢) ministrem wlasciwym do spraw kultury fizycznej — w zakresie promocji Polski przez
kluby sportowe w sportach druzynowych uczestniczace we wspolzawodnictwie
sportowym organizowanym przez polskie zwiazki sportowe oraz biorace udziat

w miedzynarodowych rozgrywkach sportowych;”.

Art. 2. W ustawie z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 888) w art. 86 w ust. 3 w pkt 2 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 3
w brzmieniu:

»3) dotacje z budzetu panfistwa z czgsci budzetowej, ktérej dysponentem jest minister

wlasciwy do spraw kultury fizycznej.”.

Art. 3. W2022r.:

1) dozmian kwot przychodéw i kosztéw ujetych w planie finansowym Centralnego Osrodka
Sportu nie stosuje si¢ ograniczenia, o ktérym mowa w art. 24 ust. 5 zdanie pierwsze
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305,
z p6zn. zm."), dotyczacego zwickszenia dotacji z budzetu panstwa;

2) dotacja z budzetu panstwa, o ktérej mowa w art. 29 ust. la ustawy o sporcie (Dz. U.
z2020r. poz. 1133 oraz z 2021 r. poz. 2054 i 2142) moze zosta¢ udzielona takze na

biezace utrzymanie obiektéw noclegowych wraz z gastronomia i zarzadzanie nimi.

1Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1236, 1535, 1773,
1927, 1981, 2054 1 2270 oraz z 2022 r. poz. 538, 655 i 1079.
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Art.4. W 2022r. do zmiany rocznego planu finansowego Polskiej Organizacji
Turystycznej nie stosuje si¢ art. 52 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych oraz art. 19 zdanie drugie ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o Polskiej Organizacji
Turystyczne;.

Art. 5. W 2022 r. do zmiany planu finansowego Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej
nie stosuje si¢ art. 29 ust. 10 i 12 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zmiany planu finansowego funduszu dokonuje minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej.

Art. 6. 1. W latach 2022-2031 maksymalny limit wydatkéw budzetu paristwa, bedgcych
skutkiem finansowym wejscia w Zycie ustawy wynosi:
1) 2022 r.—205 min zk;

2)- 2023 r.—2031 r. — po 200 mln zt rocznie.

2. Minister wiasciwy do spraw kultury fizycznej monitoruje wykorzystanie limitu
wydatkdw, o ktérym mowa w ust. 1, oraz w przypadku zagrozenia przekroczenia przyjetego
na dany rok budzetowy limitu wydatkéw stosuje mechanizm korygujacy, polegajacy na
obnizeniu kosztow realizacji zadan w zakresie promocji Polski przez kluby sportowe

w sportach druzynowych oraz zadafi finansowanych z Funduszu Rozwoju Kultury Fizyczne;.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Nowelizacja ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o Polskiej Organizacji Turystycznej
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1015), zwanej dalej ,,ustawa o POT”, dodaje nowe zadanie dla Polskiej
Organizacji Turystycznej, zwanej dalej ,,POT” — wspélprace z ministrem wiasciwym z do
spraw kultury fizycznej, na zasadach okreslonych w umowie migdzy POT a ministrem, w
zakresie promocji Polski przez kluby sportowe w sportach druzynowych biorgcych udziat
w miedzynarodowych rozgrywkach sportowych. Takie rozwigzanie w sposéb jednoznaczny
pozwoli POT na realizacje zadania oraz pozwoli udzieli¢ POT przez ministra wlasciwego do
spraw kultury fizycznej stosownej dotacji celowej z budzetu panistwa. W ramach realizacji
zadania POT podejmie wspoétpracg z klubami sportowymi w sportach druzynowych w celu

promocji Polski.

Przedmiotowy projekt, w czgsci nowelizujacej ustawe z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 888), zwanej dalej ,,ustawa o grach hazardowych”, zaklada
zasilanie Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, zwanego dalej ,FRKF”, corocznymi
dotacjami z budzetu panstwa. Dodatkowe zasilenie z budzetu panstwa pozwoli zwigkszy¢
wsparcie finansowe w zakresie ustawowych zadan FRKF, w tym umozliwi zaprojektowanie
i sfinansowanie programu realizowanego z FRKF i przeznaczonego na rozwdj infrastruktury

sportowe;j.

POT to panstwowa osoba prawna utworzona na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy o POT,

w celu wzmocnienia promocji Polski w dziedzinie turystyki w kraju i za granica.

Zadania POT zostaly wskazane w art. 3 ust. 1 ustawy o POT i s3 to:

1) promocja Polski, jako kraju atrakcyjnego turystycznie;

2) zapewnianie funkcjonowania i rozwijania polskiego systemu informacji turystyczne;j
w kraju i na swiecie;

3) inicjowanie, opiniowanie i wspomaganie planéw rozwoju i modernizacji infrastruktury
turystyczne;j;

4) wykonywanie innych zadah powierzonych przez organy i jednostki samorzadu
terytorialnego i organizacji zrzeszajacych przedsigbiorcow z dziedziny turystyki, w tym
samorzadu gospodarczego i zawodowego, oraz stowarzyszen dzialajagcych w tej
dziedzinie; na zasadach okreslonych w umowie zawieranej miedzy tymi organami

i jednostkami a POT;
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5) inspirowanie tworzenia regionalnych organizacji turystycznych, obejmujacych swoim
zakresem dziatania obszar jednego lub wigcej wojewodztw, oraz lokalnych organizacji
turystycznych, obejmujgcych swoim zakresem dzialania obszar jednej lub wiecej

jednostek samorzadu lokalnego, a takze z nimi wspéldziatanie.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy o POT, POT, wykonujac swoje zadania, wspélpracuje
w szczegblnosci z:
1) jednostkami samorzadu terytorialnego;
2) regionalnymi i lokalnymi organizacjami turystycznymi;
3) zwigzkami metropolitalnymi;
4) organizacjami zrzeszajacymi przedsigbiorcéw z dziedziny turystyki, w tym samorzadu
gospodarczego i zawodowego, oraz stowarzyszeniami dziatajgcymi w tej dziedzinie;

5) polskimi przedstawicielstwami zagranicznymi — w zakresie zadan wykonywanych za
granica.
Przedkladany projekt ustawy daje mozliwos¢ powierzenia POT nowych zadan
obejmujacych promocj¢ Polski przez kluby sportowe biorace udzial w migdzynarodowych
rozgrywkach sportowych.

Wprowadzenie do katalogu jednostek, z ktérymi wspéipracuje POT w celu wykonywania
zadari natozonych w drodze ustawy o POT, ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej
(art. 3 ust. 2 pkt 1¢) oraz uwzglednienie tego organu w art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o POT umozliwi
wykonywanie przez POT zadan powierzonych przez ministra wlasciwego do spraw kultury
fizycznej w zakresie promocji Polski przez kluby sportowe w sportach druzynowych,
uczestniczagce we wspolzawodnictwie sportowym organizowanym przez polskie zwigzki

sportowe oraz biorgce udziat w migdzynarodowych rozgrywkach sportowych.

Powierzenie realizacji zadan bgdzie odbywac si¢ na podstawie umowy zawieranej miedzy
ministrem wilasciwym do spraw kultury. fizycznej a POT. Takie rozwigzanie pozwoli udzielié
POT, przez ministra wlasciwego ds. kultury fizycznej, stosownej dotacji celowej z budzetu
panstwa. W ramach realizacji zadania POT podejmie wspolpracg z klubami sportowymi w

sportach druzynowych w celu promocji Polski.

POT od ponad 20 lat realizuje statutowe zadania zwiazane z wszechstrenng promocja
Polski. Posiada odpowiednie zasoby, kompetencje i kriow-how do tworzenia przestrzeni'dla
skﬁ@ecznej wspé}pracy. sjiortﬁ i‘mfystyki.- Wieloletnie do§wiadczenie zwigzane ze wspolpracy

< Z partrierami takimi jak: instytucje panstwowe, instytucje samorzadowe, stowarzyszenia oraz



podmioty komercyjne pozwala okresli¢ POT, jako naturalnego operatora projektu. Wsrod
partneréw POT mozna wskazaé réwniez tych zwiazanych stricte ze sportem m.in. fundacje i
zwigzki sportowe, operatoréw infrastruktury sportowej, a takze Polski Komitet Olimpijski.
Dotychczas celem tej wspotpracy byta promocja turystyczna Polski w kraju i za granicg przy
wykorzystaniu tzw. ,.kotwic medialnych”, jakimi byly wydarzenia sportowe o randze krajowej
lub miedzynarodowej. POT z powodzeniem realizowata tez szereg kampanii i dzialan
promujgcych Polske w kontekscie duzych wydarzen sportowych, w tym m.in. podczas
Mistrzostw Europy w pitce noznej — UEFA EURO 2012, Mistrzostw Europy w pilce siatkowej
mezczyzn 2017 i innych. Dodatkowo POT juz teraz, oprécz szerokich kompetencji w
budowaniu wizerunku, promocji marki czy efektywnej wspotpracy na linii sport — turystyka,
posiada réwniez sprawne zasoby organizacyjne i doswiadczenie w nawigzywaniu wsp6ipracy
z podmiotami z zewnetrznymi. POT od lat prowadzi liczne innowacyjne kampanie medialne z
uzyciem nowoczesnych kanatéw komunikacji, jest odpowiedzialna za szeroko zakrojone
projekty jak Polski Bon Turystyczny i wielokrotnie wykazywata zdolnosci organizacyjne w
prowadzeniu w sposéb sprawny proceséw naboru wnioskow, realizacji, monitorowania i
rozliczania zadan. Doswiadczenie to zostanie wykorzystane w budowaniu modelu wspoélpracy
z klubami sportowymi, ktére stang si¢ kolejnym narzgdziem promocji Polski. Otrzymanie
mozliwosci wykonywania nowych zadaf powierzonych przez ministra wlasciwego do spraw
kultury fizycznej (zadahi umozliwiajacych zaangazowanie klubéw sportowych na rzecz
promocji marki ,,Polska”) pozwoli POT, jako instytucji powotanej do wzmacniania promocji
Polski, na wywolanie efektu synergii, gdyz dziatania promujace Polske przy uzyciu klubow
sportowych  uczestniczacych ~w  rozgrywkach  migdzynarodowych, odpowiednio
skoordynowane z aktualnymi statutowymi zadaniami realizowanymi przez POT za granicg i
przy uzyciu dostgpnego potencjatu i dotychczasowej bazy organizacji, wptyng na wzrost

rozpoznawalnosci naszego kraju, jako atrakcyjnej destynacji turystyczne;.

Miedzynarodowe wydarzenia sportowe sa doskonala okazja do promocji Polski, jako
kraju atrakcyjnego turystycznie. Wiele krajéw wykorzystuje migdzynarodowe wydarzenia
sportowe do prezentacji swojego wizerunku, waloréw i atrakcji turystycznych. Badania
zrealizowane na zlecenie Spotki ,,PL2012” po UEFA EURO 2012 wsréd kibicow
zagranicznych, ktérzy uczestniczyli w Mistrzostwach Europy w Pilce Noznej w 2012 r.
w Polsce potwierdzity, ze wydarzenia sportowe, szczegélnie migdzynarodowe, mogg by¢
efektywna plaszczyzng promocji Polski, jako kraju atrakcyjnego turystycznie. Korzysci dla

promocji Polski w dziedzinie turystyki moga by¢ wzmocnione przez wzbogacenie wydarzen



sportowych o dziatania, ktére nadadzg im inny wymiar niz tylko ten zwigzany z profesjonalng

rywalizacjg sportowa.

Do takich aktywnosci zaliczy¢ mozna m.in. festiwale kulturalne, wystawy, wydarzenia
biznesowe czy zawody sportowe o charakterze masowym. Bogata oferta programowa zwicksza
atrakcyjnos¢ wydarzania z perspektywy odwiedzajgcych go kibic6w - potencjalnych turystéw.
Coraz wigcej zawodow sportowych, szczegdlnie o charakterze druzynowym (mecze pitkarskie,
siatkarskie, koszykarskie, itp.) sa wydarzeniami szerszymi w swojej aktywnosci anizeli tylko
w aspekcie sportowym. Przyciagaja zaréwno kibicow jak réwniez publicznos$é gotows na inne
towarzyszace wydarzeniu sportowemu atrakcje o charakterze rekreacyjnym, kulturalnym czy

edukacyjnym.

Przykladami korzysci promocyjnych dla Polski przy wykorzystaniu wydarzen
sportowych sg m.in:
1) wzrost rozpoznawalnosci kraju za granica;
2) budowanie marki kraju, jako destynacji turystycznej;
3) wzrost ruchu turystycznego;
4) zwigkszenie przychodéw do budzetu panstwa z turystyki zagranicznej;
5) wplyw na zwigkszenie przychodéw dla branzy turystycznej i okototurystycznej;
6) wplyw na poprawe infrastruktury turystycznej (baza noclegowa, transport,

gastronomia) oraz na jako$¢ oferty turystycznej.

Majac na wzgledzie powyzsze projekt ustawy przewiduje wigczenie kluboéw sportowych
w sportach druzynowych uczestniczacych we wspotzawodnictwie sportowym oraz biorgcych
udzial w miedzynarodowych rozgrywkach sportowych do promocji Polski na arenie
migdzynarodowe;j.

Nalezy zalozy¢ kooperacje¢ i wspolprace na rzecz promocji Polski z przedstawicielami
(klubami) najpopularniejszych dyscyplin druzynowych, ktérzy wywalczg w rozgrywkach
organizowanych przez polskie zwigzki sportowe prawo gry w europejskich pucharach, badz
eliminacjach do europejskich pucharéw. Na obecnym etapie mozna przyjaé, ze wspdlpraca
obejmie kluby . sportowe uczestniczagce w miedzynarodowych rozgrywkach sportowych
w ramach dyscyplin takich jak: pitka nozna, koszykéwka, pitka reczna, siatkéwka, hokej —
w kategorii kobiet i mezczyzn.- Analiza obejmujaca: struktur¢ europejskich rozgrywek

pucharowych, sportowe rankingi migdzynarodowe i inne czynniki wynikajace ze specyfiki



rozwiazan instytucjonalnych w ramach poszczegdlnych federacji sportowych, wskazuje, ze

w sezonie 2022/2023 w programie moze uczestniczy¢ ok. 45 druzyn sportowych.

Zwazywszy na wieloletni charakter programu, zakladang coroczna ewaluacj¢ efektow
i monitoring trendéw (zwigzanych z aktualng popularnoscia dyscyplin sportowych
i potencjatem marketingowym do wykorzystania) nie mozna wykluczy¢ w kolejnych latach
zmiany dyscyplin sportowych, wobec ktorych kierowana bedzie oferta wspétpracy — w celu
maksymalizacji efektéw promocyjnych i oddziatywania. Dodatkowo corocznie liczba klubow
mogacych bra¢ udziat w projekcie begdzie zalezna od zmieniajacych sie regulaminéw federacji
sportowych, regulaminéw rozgrywek krajowych oraz dynamiki zmian rankingowych w
federacjach migdzynarodowych, co wptywa na liczbg klubow mogacych w danym sezonie bra¢

udziat w rozgrywkach mi¢dzynarodowych.

Zasady wspdtpracy z klubami sportowymi begda okreslone w umowach zawieranych
miedzy POT a klubami sportowymi. Zakladana rozwojowos$¢ programu nie wyklucza jednak
mozliwosci wiaczenia zwigzkéw sportowych dzialajacych w danych dyscyplinach lub
podmiotéw organizujacych rozgrywki, jako podmiotéw posredniczacych w ramach np. umow
ramowych. Specyfika kazdej dyscypliny sportu, mozliwosci promocyjnych, jak tez mozliwosci
poszczegblnych klubéw wraz z ich unikatowymi potencjatami bedzie mie¢ wplyw na
jednostkowy zakres wspdlpracy, optymalizowany pod katem maksymalizacji efektow

promocyjnych.

Kluby sportowe chcace uczestniczyé w projekceie beda musiaty spetni¢ jeden podstawowy
warunek: by¢ w danej edycji programu (sezonie) reprezentantem Polski w rozgrywkach o
europejskie puchary. Konkretny zakres wspdlpracy oraz $wiadczef wzajemnych bedzie
okreslony w ramach indywidualnych uméw. Nabor bedzie prowadzony w oparciu o szeroka
liste kryteriow merytorycznych powigzanych bezposrednio z potencjalem promocyjnym.

Liczba i zakres spetniania warunkéw bedzie sig przenosic na finansowy wymiar wspotpracy.

Na podstawie merytorycznych kryteriow naboru opracowanych i w miarg¢ rozwoju
programu cyklicznie aktualizowanych (w zaleznosci od wynikéw ewaluacji, stalego
monitoringu), specyfiki danej dyscypliny i jej potencjatu marketingowego, kluby sportowe na
bazie zawartej umowy zobowiaza si¢ do realizacji konkretnych dziatan w zakresie promociji i
budowania wizerunku Polski, wykorzystujac przy tym uczestnictwo w rozgrywkach
migdzynarodowych. Zakladane jest opracowanie jednego wspdlnego hasta (np. #visitPoland),

spojny branding wizualny calego projektu a takze stworzenie portalu internetowego oraz
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innych narzedzi promocyjnych. Planowane zadania beda dzieli¢ si¢ na cztery obszary
wspolpracy: obszar wizerunkowy, obszar prawa reklamowego, obszar digital, obszar
aktywacyjny.

Mozna zatozy¢, ze zasady naboru klubéw sportowych przez POT bedg wynikaty
bezposrednio z dwdch uwarunkowari:

1) zajgcie miejsca w rozgrywkach krajowych/pucharowych, ktére premiuje klub sportowy

do wziecia udzialu w rozgrywkach na poziomie europejskim;

2) otrzymanie specjalnego zaproszenia klubu sportowego (tzw. dzikiej karty) do wziecia

udziatu w rozrywkach europejskich.

Dodatkowe kryteria merytoryczne powiazane bezposrednio z potencjalem promocyjnym
sg rozumiane jako potencjal klubéw sportowych do realizacji konkretnych dziataf
promocyjnych z zakresu prawa do wizerunku, prawa reklamowego, digitalu oraz innych
aktywnosci promocyjnych. Szczegétly dotyczace wskaznikow, ktére nalezy zrealizowaé w celu
realizacji ww. uméw bedzie okresla¢ umowa migdzy POT a klubem sportowym. Wskazniki te
powinny by¢ ujednolicone dla poszczegélnych dyscyplin w celu przejrzystego
i sprawiedliwego  traktowania  potencjalnych  uczestnikéw  programu.  Katalog
nieobligatoryjnych kryteriow merytorycznych naboru, w miare rozwoju programu oraz
zdobytych doswiadczen bedzie cyklicznie aktualizowany, a za przykladowe kryteria
merytoryczne nieobligatoryjne (na tym etapie) mozna wskazac:

1) zasoby techniczne oraz warto$ci niematerialne i prawne (np. czy klub dysponuje
prawami wizerunkowymi, ktore sg niezbedne w ramach dziatan promocyjnych);

2) regionalny charakter promocji (w tym czy proponowana promocja dotyczy miasta lub
regionu danego klubu sportowego);

3) struktura organizacyjna/potencjal (odpowiedni potencjal kadrowy, techniczny,
specjalistyczny do realizacji projektu);

4) wiedza/doswiadczenie (wiedza 1 doswiadczenie w realizacji przedsigewzieé
promocyjnych miasta lub regionu w rozgrywkach sportowych);

5) media spotecznosciowe (konta w mediach spotecznosciowych tj. Facebook, Instagram,

Twitter, TikTok, kanal Youtube, strona internetowa klubu).

Omawiane rozwigzania sg nowatorskim systemem promowania Polski z udzialem klubéw
sportowych w dyscyplinach sportowych na arenie rozgrywek europejskich, wykorzystujgcym

mozliwosci promocyjne oraz unikatowe potencjaty poszczegélnych klubéw. Dlatego tez w
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pierwszej edycji projektu przy wyzej opisanych zatozeniach przewiduje si¢ mozliwo$¢ udziatu
okoto 45 polskich druzyn sportowych. Ostateczna ich liczba w edycji rocznej bgdzie jednak
zalezeé¢ od efektéw naboru przeprowadzanego przez POT, tak by efektywnie realizowaé cele

promocyjne.

Wykorzystanie rywalizacji sportowej do promocji Polski za granicg to okazja do dotarcia
z komunikacja o Polsce i jej regionach oraz walorach turystycznych do grup docelowych, do

ktorych dotad nie byla kierowana systemowo promocja.

POT prowadzi zagraniczng promocj¢ polskich regiondw przez sie¢ czternastu
zagranicznych osrodkéw, ktére m.in. organizuja stoiska narodowe na migdzynarodowych
targach turystycznych, organizuja kampanie i wydarzenia promocyjne, majgce na celu
zachecanie turystow do przyjazdu turystycznego do Polski. POT z powodzeniem realizowata
tez szereg kampanii i dzialan promujacych Polske w kontekscie duzych wydarzen sportowych
w tym m.in w ramach.: Mistrzostw Europy w pilce noznej - UEFA EURO 2012, Mistrzostw

Europy w pitce siatkowej me¢zczyzn 2017.

Niewykorzystanym potencjatem do promocji Polski pozostaje wiele wydarzen z udziatem
polskich druzyn klubowych w rozgrywkach zagranicznych w takich sportach jak pitka nozna,
pitka reczna, siatkowka, hokej, koszykéwka. Takie wydarzenia przyciagaja kibicow, ktorzy
moga by¢ odbiorcami komunikacji o Polsce podczas rozgrywek sportowych lub wydarzefi
towarzyszacych by pozniej staé si¢ turystami odwiedzajacymi nasz kraj. Aby ten potencjat
mozliwosci promocyjnych zostal wykorzystany POT, jako instytucja powotana do
wzmacniania promocji Polski w dziedzinie turystyki, powinna oprécz aktualnych zadan
ustawowych otrzymaé mozliwo$é wykonywania innych zadan powierzonych przez ministra
wlhasciwego do spraw kultury fizycznej, w tym zadania zwigzane ze wsparciem Klubow

sportowych na rzecz promocji marki ,,Polska”.

Wspdipraca na linii: minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej, POT, kluby sportowe
bedzie wymagaé stworzenia systemu miernikéw dotyczacych efektéw programéw wspoipracy.
Obecnie ocena efektéw planowana jest w trzech obszarach:

1) obszar pierwszy - liczba klubéw sportowych objetych programem - miernik bedzie
mozliwy do okre§lenia po ostatecznym okresleniu zasad przyjmowania klubéw do
programu, analizie systemu pucharéw europejskich w danym sezonie etc.;

2) obszar drugi - liczba odbiorcéw komunikatu promocyjnego o Polsce upowszechnianego

przez kluby sportowe objete programem (faczna liczba odbiorcéw wszystkich dziatan
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budujgcych wizerunek Polski i promujacych polskie produkty turystyczne na rynku
krajowym i rynkach zagranicznych, realizowanych przez kluby sportowe objete
programem). Dane do obliczenia lacznej wartosci miernika bedg przekazywane przez
poszczegdlne kluby na podstawie zawartych z nimi przez POT uméw;

3) obszar trzeci - ekwiwalent reklamowy dzialan PR budujgcych wizerunek Polski
i promujgcych polskie produkty turystyczne (laczna wartosé artykutdw prasowych
i audycji radiowych i telewizyjnych budujacych wizerunek Polski i promujacych polskie
produkty turystyczne, publikowanych i emitowanych na skutek dziatan PR klubow
sportowych objetych programem). Dane do obliczenia tacznej wartosci miernika bedg
przekazywane przez poszczeg6lne kluby na podstawie zawartych z nimi przez POT

umow.

Ww. system monitoringu bgdzie rozbudowywany i aktualizowany w kolejnych edycjach
programu, tak by zapewni¢ mozliwie skuteczny monitoring i ewaluacje postepéw realizacji

dziatan i oceng ich skutecznosci i efektywnosci.

Zgodnie z art. 12 ustawy o POT szczegblowy zakres dzialania POT, jej strukture
organizacyjng, tryb dzialania oraz inne sprawy wymienione w ustawie okresla statut POT,
nadany, w drodze rozporzadzenia, przez ministra wlasciwego do spraw turystyki.
Przedmiotowa ustawa nie zmienia podstawy prawnej do wydania rozporzadzenia, w
szczegoOlnosci nie zmienia zakresu spraw i wytycznych do wydania aktu wykonawczego, stad
nalezy uznaé, iz niec bedzie miala wplywu na obowigzywanie rozporzgdzenia Ministra
Gospodarki z dnia 28 kwietnia 2006 r. w sprawie nadania statutu Polskiej Organizacji
Turystycznej. Dotychczasowe rozporzadzenie bedzie tez pozostawaé w zgodzie z ustaws.
Przepis § 2 rozporzadzenia formulujacy katalog zadan POT ma bowiem charakter otwarty.
Niemniej jednak zaklada sig¢, ze poszerzenie przez projektowang ustawe zakresu zadan
realizowanych przez POT, celem zwigkszenia komunikatywnosci przepisow, znajdzie
odzwierciedlenie w statucie POT. Stosowna zmiana rozporzadzenia jako konsekwencja i
zmiana wynikowa w stosunku do materii regulowanej projektem ustawy nastapi po wejsciu w

zycie ustawy w ramach odrgbnego procesu legislacyjnego.

FRKF, ktérego dysponentem jest minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej, zostal
utworzony na podstawie art. 86 ust. 1 ustawy o grach hazardowych. Stosownie do art. 86 ust.
3 ustawy o grach hazardowych przychodami FRKF sg:

1) 75% wptyw6w z doptat, o ktérych mowa w art. 80 ust. | tej ustawy;
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2) $rodki stanowigce koszty Narodowego Funduszu Zdrowia, o ktérych mowa w art. 117
ust. 1 pkt 4b ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1285, z pézn. zm.).

Wskazana regulacja pozwala na zwigkszenie srodkéw znajdujacych si¢ w FRKF, poza

wyzej wymienione $rodki.

Nowelizacja ustawy o grach hazardowych przewiduje mozliwo$¢ zasilania FRKF w
srodki. pochodzace z budzetu panstwa (dotacje z budzetu pafistwa z czgéci budzetowej, kiorej
dysponentem jest minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej). Zmiana przepisoéw
podyktowana jest potrzeba zwigkszenia wsparcia na zadania FRKF, w tym przekazywanego na

rozwdj infrastruktury sportowej i dofinansowanie inwestycji obejmujgcych obiekty sportowe.

Zgodnie z art. 86 ust. 4 ustawy, wydatki FRKF sa przeznaczane na przebudowg, remonty
i dofinansowanie inwestycji obiektow sportowych, rozwijanie sportu wéréd dzieci, mlodziezy
i 0s6b niepelnosprawnych, rozwdj turystyki spolecznej sprzyjajacej aktywnosci fizycznej
spoleczenistwa oraz zadania okre$lone w przepisach o zdrowiu publicznym w zakresie
aktywnosci fizycznej. Na tej podstawie oraz w oparciu o przepisy wykonawcze wydane na
podstawie art. 86 ust. 6 ustawy o grach hazardowych (rozporzadzenie Ministra Sportu
i Turystyki z dnia 12 sierpnia 2019 r. w sprawie przekazywania srodkéw z Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej (Dz. U. poz. 1638)) sa oglaszane m.in. programy inwestycyjne, w ramach

ktérych sg udzielane dofinansowania na zadania inwestycyjne dotyczace obiektow sportowych.

W zwigzku z tym, ze potrzeby inwestycyjne zglaszane przez wnioskodawcoéw w ramach
naboréw wnioskéw do programéw wielokrotnie przekraczaja mozliwosci finansowe
dysponenta, konieczne jest rozwiazanie problemu ograniczonego stanu srodkow. Powyzsza
sytuacja nie wynika wylacznie z duzej liczby wnioskow, lecz réwniez z obecnej sytuacji na
rynku budowlanym, charakteryzujacej si¢ znacznym wzrostem cen uslug budowlanych
i okotoinwestycyjnych. Biorac pod uwagg czynniki makroekonomiczne oraz obecne
uwarunkowania gospodarcze, nie nalezy spodziewac si¢ odwrocenia trendéw, ktore do opisane;j
sytuacji doprowadzily. Jednoczesnie nalezy pamigtaé o tym jak waznym czynnikiem

stymulujgcym gospodarke, szczegdlnie w okresie pandemicznym, sg inwestycje budowlane.

Konieczne jest zatem znalezienie dodatkowego zrédia przychodéw FRKF. Szczegélnie,
ze sg planowane przez ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej kolejne przedsigwzigcia
w zakresie rozwoju infrastruktury sportowej, bedace odpowiedzia na zdiagnozowane potrzeby

inwestycyjne samorzadéw oraz podmiotéw dziatajacych w obszarze kultury fizycznej, jak
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réwniez wzrastajg potrzeby w zakresie rozwijania sportu wséréd dzieci, mlodziezy i oséb

niepetnosprawnych.

Proponowane rozwigzanie polega na poszerzeniu, przez zmiang art. 86 ust. 3 ustawy,
katalogu przychodéw FRKF o dotacje z budzetu pafistwa z czgSci budzetowej, ktérej
dysponentem jest minister wtasciwy do spraw kultury fizycznej. Wprowadzona regulacja ma
zapewni¢ zwigkszenie stanu srodkéw FRKF ze stabilnego zrédla jakim jest budzet pafistwa,
atym samym umozliwi¢ realizacj¢ m.in. nowych programéw infrastrukturalnych,
stanowigcych odpowiedz na zdiagnozowane potrzeby inwestycyjne. Zwiekszenie przychodéw
FRKF da réwniez ministrowi wlasciwemu do spraw kultury fizycznej mozliwoéé biezacego
reagowania na sytuacje kryzysowe, zwiazane z brakiem srodkéw na realizacje kluczowych
inwestycji sportowych.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢ ceche charakterystyczng panstwowego funduszu
celowego, jakim jest FRKF. Jest to przede wszystkim elastyczna gospodarka finansowa.
Zadania realizowane w oparciu o paristwowe fundusze celowe mogg by¢ uniezaleznione od
rocznosci budzetu, co moze zapewni¢ dtugoletnia stabilno$¢ ich finansowania, niezalezng od
biezgcych potrzeb budzetowych. Umozliwia to sprawng i elastyczng realizacje zadan w cyklach
wieloletnich. Z uwagi na fakt, iz niewykorzystane $rodki pienigzne w roku budzetowym nie sg
przekazywane do budzetu panstwa, zapewniona zostaje wigksza stabilno§é w dysponowaniu
tymi $rodkami.

Wieloletnie funkcjonowanie FRKF w dziedzinie finansowania rozwoju infrastruktury
sportowej pokazato dobitnie, ze jest to skuteczne narzedzie wspierania inwestycji. Poszerzenie
katalogu zrodet finansowania FKRF o $rodki pochodzace z budzetu panstwa podniesie range
nie tyle samego funduszu, co zadan jakie minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej ma
realizowa¢ przy jego pomocy. Mozliwos¢ zasilenia FRKF srodkami z budzetu paristwa pozwoli

takze w wigkszym stopniu odpowiedzie¢ na zapotrzebowanie inwestycyjne.

W samym tylko 2021 r. w ramach realizowanych przez ministra wlasciwego ds. kultury
fizycznej programoéw infrastrukturalnych zlozonych zostato 1220 wnioskéw inwestycyjnych
na 1aczng wnioskowana kwote dofinansowania ponad 1,66 mld zl. Obecny roczny budzet
z FRKF na inwestycje w infrastrukture sportowa to 577 mln zl, co stanowi ok. 35% zglaszanego

zapotrzebowania na dofinansowania inwestycji w obiekty sportowe (plan finansowy FRKF na

2022 1.).
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Diagnoza potrzeb inwestycyjnych realizowana jest na podstawie wnioskéw
inwestycyjnych skladanych w ramach oglaszanych przez ministra wlasciwego ds. kultury
fizycznej programéw infrastrukturalnych. Jak bylo zaznaczone powyzej tylko ok. 35%
wnioskow jest w stanie otrzymaé dofinansowanie. Analizujac wszystkie zlozone wnioski
inwestycyjne mozna wnioskowac, ze jest jeszcze znaczne zapotrzebowanie na budowe nowych
sal gimnastycznych przy szkotach gdzie takich sal nie ma. Istnieje w dalszym ciagu problem
braku jakiejkolwiek pelmowymiarowej plywalni w niektérych powiatach. Ministerstwo w
dalszym ciagu identyfikuje 33 powiaty, ktore nie posiadajg na swoim terenie zadnej ptywalni.
W 2021 r. Ministerstwo podjeto si¢ ambitnego celu skatalogowania wszystkich obiektow
sportowych na terenie kraju. Jako, ze jest to proces dtugotrwaty i pracochtonny wstgpne wyniki

tej inwentaryzacji b¢dzie mozna oczekiwaé w przeciagu najblizszych kilku lat.

W latach poprzednich (2020 i 2021) realizowane byly kolejne edycje trzech programow
infrastrukturalnych. Program inwestycji o szczegdlnym znaczeniu dla sportu jest programem,
ktérego celem jest rozwdj bazy obiektow sportowych, stuzacych polskiemu sportowi
wyczynowemu, zapewniajacych odpowiednie warunki dla szkolenia i treningu sportowcéw,
przygotowania kadry narodowej oraz organizacji zawodéw. W jego ramach w 2020 r.
udzielono 43 dofinansowan na taczng kwote 132 910 303 zi. Dzieki temu powstanie lub
zostanie zmodernizowanych 63 obiekty sportowe. W 2021 r. bylo to 38 dofinansowanych

inwestycji na kwote 300 326 100 zi, co pozwoli na realizacje 38 obiektéw sportowych.

Podstawowym programem stuzacym do rozwoju lokalnej infrastruktury sportowej jest
program Sportowa Polska — Program rozwoju lokalnej infrastruktury sportowej. W ramach
edycji 2020 dofinansowano 221 inwestycji na laczna kwote ponad 298 mlin zi, co pozwoli na
budowe lub remont 378 obiektoéw infrastruktury sportowej. W 2021 r. dofinansowano 316
inwestycji na kwote ponad 412 mln zt. Dzigki temu zrealizowane zostang 534 obiekty

sportowe.

Trzecim programem realizowanym w tym okresie jest Program budowy zadaszen boisk
pitkarskich. W jego ramach dofinansowano odpowiednio w latach 2020 i 2021 — 12 i 10
inwestycji na kwote 18,7 mln zt oraz 19,2 mln zl. Pozwoli to na realizacj¢ odpowiednio 12 oraz

10 obiektow infrastruktury pitkarskie;j.

Nalezy podkresli¢, ze w chwili obecnej nie jest mozliwe wskazanie przykladow
najistotniejszych i najbardziej kosztownych przedsigwzig¢ w zakresie infrastruktury sportowej,

ktére zostang sfinansowane z dodatkowych wplywow do FRKF. Jest to spowodowane



—-12-

konkursowym charakterem programéw oglaszanych przez Ministra Sportu i Turystyki.
Dofinansowanie otrzymujg te inwestycje, ktérych wnioski w jak najwickszym stopniu spetniajg
zalozenia programowe i otrzymaja najwigksza liczbe punktéw po ocenie merytoryczne;.
Nalezy zaznaczy¢, ze wéréd dofinansowanych w poprzednich latach inwestycji s3 obiekty takie
Jjak hala lekkoatletyczna przy Uniwersytecie Rzeszowskim, ktéra otrzymala dotacje w
wysokosci 25 mln zi, oraz dziesigtki mniejszych inwestycji, ktére otrzymaly dotacje na

poziomie 300-400 tys. zk.

W 2022 r. w odpowiedzi na zdiagnozowane zapotrzebowanie wséréd inwestoréw
realizujgcych inwestycje w infrastruktur¢ sportowa planowana jest realizacja nowych
- pilotazowych edycji programéw infrastrukturalnych jak réwniez kontynuacja cieszqcydh si¢

duzg popularnocia programéw z lat ubiegtych. Sg to programy:

¢ Program inwestycji o szczegélnym znaczeniu dla sportu;

e Sportowa Polska — Program rozwoju lokalnej infrastruktury sportowe;;

e Tenisowa Polska - Program budowy infrastruktury tenisowej — Edycja pilotazowa;
¢ Program modernizacji komplekséw sportowych Orlik — Edycja pilotazowa;

¢ Program budowy hal sportowych o lekkiej konstrukcji — Edycja pilotazowa.

Nalezy podkresli¢, ze Minister Sportu i Turystyki realizuje swoje zadania w zakresie
rozwoju infrastruktury sportowej przez dofinansowania z Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej (jak wskazano wyzej planowane srodki przeznaczone do wydatkowania na ten cel w
ramach FRKF w 2022 r. wynoszg 577 mln z1). Systemowo MSIT nie przeznacza $rodkéw na
rozwoj infrastruktury sportowej ze srodkéw ujetych w czesci 25 budzetu panstwa, ktérej
dysponentem jest minister ds. kultury fizycznej oraz w rezerwach celowych budzetu panstwa.
Stad takze w ustawie budzetowej na 2022 r. w czgéci 25 Kultura fizyczna nie zaplanowano
wydatkéw na inwestycje w infrastrukture sportows, jak réwniez nie utworzono
wyodrebnionych, dedykowanych temu rezerw celowych. Nalezy jedynie odnotowaé, iz w 2022
r. (w ramach odrebnej inicjatywy legislacyjnej — ustawy o wsparciu przygotowania III Igrzysk
Europejskich w 2023 r.) zabezpieczono srodki w budzecie panstwa na realizacj¢ inwestycji
wynikajacych z rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 stycznia 2022 r. w sprawie wykazu
przedsiewzied III Igrzysk Europejskich w 2023 roku. Beda to srodki w wysokosci 250 min zi
rozbite na lata 2022 1 2023. Nalezy przyja¢, ze jest to jednak ekstraordynaryjne a nie systemowe

dzialanie.
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Co do zasady obowigzujgce przepisy pozwalaja na dofinansowanie inwestycji sportowych
bezposrednio ze $rodkéw budzetu panstwa (poza finasowaniem z FRKF) jedynie w
ograniczonym zakresie. Art. 132 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z
pézn. zm.) okresla liste podmiotéw, ktérym z budzetu panstwa moga by¢ udzielane dotacje
celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji. W przypadku
jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych, udzielenie dotacji na realizacje
inwestycji mozliwe jest tylko na podstawie odrgbnej ustawy. Dlatego tez nie jest obecnie
mozliwe udzielania dotacji na realizacj¢ inwestycji ze §rodkéw budzetu panistwa np. klubom

sportowym z uwagi na brak podstawy w przepisach ustawowych.

Dodatkowo w przypadku inwestycji finansowanych z budzetu panstwa zastosowanie
majg przepisy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegdtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz. U. poz. 1579),
natomiast inwestycje wylaniane do dofinansowania w danym roku w trybie konkursowym nie
spetniatyby okreslonych w nim wymogdéw. Zgodnie ze wskazanym rozporzadzeniem
dofinansowane zadanie ma posiada¢ uzgodniony z dysponentem czesci budzetowej program
inwestycji. Realizacja inwestycji budowlanej nie moze by¢ finansowana lub dofinansowana ze
$rodkéw budzetu panistwa, jesli program nie zostal uzgodniony. Inwestycja mogtaby zosta¢
ujeta w materiatach planistycznych do ustawy budZzetowej na podstawie kosztorysu, ale na
etapie projektowania ustawy budzetowej na nastepny rok budzetowy nie da si¢ okresli¢

beneficjentow srodkow, ktdrzy zostang wylonieni w trybie konkursowym.

Dofinansowanie zadan zwigzanych z budows i remontami obiektéw sportowych mozliwe
jest na podstawie rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 6 kwietnia 2009 r. w
sprawie dofinansowania z budzetu panstwa zadan zwiazanych z budowa i remontami obiektow
sportowych oraz rozwijaniem sportu (Dz. U. poz. 463), wydawanego na podstawie art. 42 ust. 8
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z
2021 r. poz. 1672, z péin. zm.), ale ogranicza si¢ wylacznie do jednostek samorzadu
terytorialnego. Wyklucza to tym samym mozliwo$¢ dofinansowania inwestycji
infrastrukturalnych realizowanych przez podmioty inne niz jednostki samorzadu terytorialnego

(fundacje, stowarzyszenie, kluby sportowe, itp.).

Z przedstawionego powyzej modelu dofinansowywania rozwoju infrastruktury sportowe;j
wynika, ze efektywniejsza i bardziej elastyczna jest forma dofinansowania inwestycji z

funduszu celowego, jakim jest FRKF. Nie tylko daje mozliwos¢ dofinansowania inwestycji
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realizowanych przez podmioty inne niz jednostki samorzadu terytorialnego, ale réwniez daje
mozliwo$¢ elastycznego dostosowywania przeplywéw finansowych miedzy latami w
przypadku zmian w harmonogramie realizacji inwestycji. Tym samym przyjecie
zaprojektowanego rozwiazania i zapewnienie potrzebnych $rodkéw finansowych na zadania
FRKF pozwoli na udzielanie dotacji w zakresie dofinansowania rozwoju infrastruktury
sportowej, z jednoczesnym wyeliminowaniem wskazanych powyzej ograniczen. Dodatkowo,
zadania inwestycyjne realizowane w ramach panstwowego funduszu celowego bedg mogty
mie¢ zapewnione finansowanie w perspektywie kilkuletniej, co umozliwia sprawng i elastyczng
realizacj¢ wieloletnich umow inwestycyjnych. Z uwagi na fakt, iz niewykorzystane $rodki
pienigzne w roku budzetowym pozostaja w dyspozycji funduszu, zapewniona jest mozliwosé

optymalnego reagowania w przypadku chociazby opéznien w realizacji zadan inwestycyjnych.

Zgodnie z art. 4 i art. 5 projektu ustawy do zmian planu finansowego POT oraz do zmian
planu finansowego FRKF nie stosuje si¢ wskazanych przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych oraz wskazanych przepisow ustawy o POT. Powyzsze
regulacje majg na celu dostosowanie wprowadzanych rozwiazan do wejécia w zycie ustawy w
trakcie roku budzetowego i majg pozwoli¢ na realizacj¢ zakladanych celéw ustawy jeszcze w
2022 r. Tym samym projektowane art. 4 i art. 5 umozliwiaja udzielenie dotacji POT oraz
zrealizowanie dotacji z budzetu panstwa do FRKF jeszcze w 2022 r. Niezbedne dla realizacji
zalozen ustawodawcy jest wprowadzenie epizodycznych rozwigzan w 2022 r. przewidujgcych
wylaczenie stosowania odpowiednich przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, w tym wylaczenie zakazu zwigkszania dotacji z budzetu panstwa dla
panstwowego funduszu celowego oraz wskazanie, iz zmiany planu finansowego FRKF
dokonuje minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej. Za niecelowe nalezy uznaé
utrzymanie, w kontekscie zmian w planie finansowym FRKF w 2022 r., obowigzku uzyskania
zgody Ministra Finansow i zasi¢gnigcia opinii sejmowej komisji do spraw budzetu. Mozliwosé
zmian w planie finansowym FRKF bedzie wynika¢ wprost z zatozen projektowanej ustawy i

zasilenia Funduszu w dodatkowe $rodki budzetowe jeszcze w 2022 r.

Poza zmianami ustawy o POT oraz ustawy o grach hazardowych, projekt przewiduje takze
regulacj¢ epizodyczng zawarta w art. 3 pkt 1, zgodnie z ktéra w 2022 r. do zmian kwot
przychodéw i kosztéw ujetych w planie finansowym Centralnego Osrodka Sportu, zwanego
dalej ,,COS”, nie stosuje si¢ ograniczenia, o ktérym mowa w art. 24 ust. 5 zdanie pierwsze

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, dotyczacego zwiekszenia dotacji
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z budzetu panstwa. Przepis ten pozwoli na zwigkszenie dotacji w obecnym roku budzetowym
dla COS, udzielanej na podstawie art. 29 ust. la ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie.
Tym samym minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej bedzie mogt zwigkszy¢ dotacje dla
COS, dla ktérego jest organem zatozycielskim, na realizacje zadan publicznych zwigzanych z
zapewnieniem warunkéw organizacyjnych, ekonomicznych i technicznych do szkolenia
sportowego w zakresie biezacego utrzymania obiektéw sportowych i zarzadzania nimi i
przygotowania kadry narodowej do udzialu w igrzyskach olimpijskich, igrzyskach
paraolimpijskich, igrzyskach ghichych, mistrzostwach swiata lub mistrzostwach Europy. W
pozostatym zakresie zastosowanie znajdg obowigzujace reguly gospodarki finansowej
instytucji gospodarki budzetowej dotyczace zmian w planie finansowym instytucji.
Jednoczesnie przepis art. 3 pkt 2 umozliwi w 2022 r. poszerzenie zakresu przedmiotowego

dotacji o biezace utrzymanie obiektéw noclegowych wraz z gastronomig i zarzadzanie nimi.

W 2022 r. w planie przychodow COS w zakresie kwot przychodow (z prowadzone;j
dziatalno$ci odplatnej oraz z dotacji z budzetu panstwa) ujgto kwote 182 400 tys. zt, w tym: (1)
przychody z prowadzonej dzialalnosci: 77 901 tys. zt; (2) dotacje z budzetu panstwa: 35 700
tys. zt; (3) $rodki od innych jednostek sektora finanséw publicznych (z FRKF na wydatki
inwestycyjne): 52 429 tys. zk; (4) pozostate przychody: 16 370 tys. zi. Jednoczesnie wskazane
w planie przychodéw kwoty kosztow COS to 202 689 tys. zl, w tym: (1) koszty
funkcjonowania: 150 260 tys. zt; (2) pozostate koszty (Srodki z FRKF na koszty inwestycyjne):
52 429 tys. zt. Zwigkszenie kwoty dotacji na 2022 r. dla COS ma na celu zapewnienie
prawidlowego funkcjonowania COS przez uwzglednienie zwickszonych kosztow realizacji
zadan oraz wydatkéw COS niemozliwych do przewidzenia w ramach $rodkow juz

zaplanowanych w ustawie budzetowej na 2022 r.

Projekt ustawy nie wplywa na stosunki powstale na podstawie dotychczas funkcjonujacej

ustawy i w zwiazku z tym nie przewiduje przepisoéw przejsciowych.
Zgodnie z art. 7 projektu, ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
Projektowana ustawa nie jest objgta prawem Unii Europejskiej.

Projektowana ustawa wplynie pozytywnie na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcéw, matych
i $rednich przedsigbiorcow, a takze na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng rodziny, oséb

niepetnosprawnych oraz oséb starszych.
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Projekt ustawy nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i nie podlega
notyfikacji Komisji Europejskiej.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 4 i § 52 uchwaly nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 paZdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r.
poz. 348) projekt ustawy zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie przepiséw

o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej,
wtym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktérym mowa w § 27 ust. 4 uchwaly nr 190

Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw.
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Ministerstwo wiodace Inicjatywa wiasna
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Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu UD374
Kamil Bortniczuk — Minister Sportu i Turystyki

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Piotr Galtgzka dyrektor Departamentu Prawnego

tel.: 22 2443 162, e-mail: piotr.galazka(@msit.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Polska Organizacja Turystyczna to pafistwowa osoba prawna utworzona na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca
1999 r. o Polskiej Organizacji Turystycznej, dalej: ,,ustawa o POT”, w celu wzmocnienia promocji Polski w dziedzinie
turystyki w kraju i za granica.

Zadania Polskiej Organizacji Turystycznej zostaly wskazane w art. 3 ust. 1 ustawy o POT i sg to:

1) promocja Polski jako kraju atrakcyjnego turystycznie;

2) zapewnianie funkcjonowania i rozwijania polskiego systemu informacji turystycznej w kraju i na $wiecie;

3) inicjowanie, opiniowanie i wspomaganie planéw rozwoju i modernizacji infrastruktury turystycznej;

4) wykonywanie innych zadaf powierzonych przez organy i jednostki samorzadu terytorialnego i organizacji
zrzeszajgcych przedsiebiorcow z dziedziny turystyki, w tym samorzadu gospodarczego i zawodowego, oraz
stowarzyszen dzialajacych w tej dziedzinie, na zasadach okreslonych w umowie zawieranej pomigdzy tymi organami
i jednostkami a Polska Organizacja Turystyczna;

5) inspirowanie tworzenia regionalnych organizacji turystycznych, obejmujacych swoim zakresem dzialania obszar
jednego lub wiecej wojewddztw, oraz lokalnych organizacji turystycznych, obejmujacych swoim zakresem dziatania
obszar jednej lub wiecej jednostek samorzadu lokalnego, a takze z nimi wspétdziatanie.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy o POT Polska Organizacja Turystyczna wykonujgc swoje zadania wspdlpracuje

w szczegolnosei z:

1) jednostkami samorzadu terytorialnego;

2) regionalnymi i lokalnymi organizacjami turystycznymi;

3) zwigzkami metropolitalnymi;

4) organizacjami zrzeszajacymi przedsigbiorcéw z dziedziny turystyki, w tym samorzadu gospodarczego i zawodowego,
oraz stowarzyszeniami dziatajacymi w tej dziedzinie;

5) polskimi przedstawicielstwami zagranicznymi — w zakresie zadafn wykonywanych za granicg.

Przedkladany projekt ustawy ma da¢ mozliwo$¢ powierzenia Polskiej Organizacji Turystycznej nowych zadan
obejmujgcych promocje Polski przez kluby sportowe biorace udziat w migdzynarodowych rozgrywkach sportowych.

Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej, ktérego dysponentem jest minister wiasciwy do spraw kultury fizycznej, zostat
utworzony na podstawie art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych. Stosownie do art. 86 ust. 3
ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych przychodami Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (dalej:
~FRKF”) sa:

1) 75% wplywow z doptat, o ktérych mowa w art. 80 ust. 1 ustawy;

2) $rodki stanowiace koszty Narodowego Funduszu Zdrowia, o ktérych mowa w art. 117 ust. 1 pkt 4b ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Wskazana regulacja nie pozwala na elastyczne zwiekszenie $rodkéw znajdujgcych sie w FRKF. Projekt ustawy ma
umozliwi¢ zasilenie FRKF w $rodki pochodzace z budzetu panstwa. Zmiana przepiséw podyktowana jest potrzebg
zwickszenia wsparcia na zadania FRKF, w tym przekazywanego na rozwdj infrastruktury sportowej i dofinansowanie
inwestycji obejmujacych obiekty sportowe.

Zgodnie z art. 86 ust. 4 ustawy, wydatki FRKF sg przeznaczane na przebudowe, remonty i dofinansowanie inwestycji
obiektéw sportowych, rozwijanie sportu wérdd dzieci, miodziezy i 0s6b niepetnosprawnych, rozwoj turystyki spotecznej
sprzyjajacej aktywnosci fizycznej spoleczefistwa oraz zadania okreslone w przepisach o zdrowiu publicznym w zakresie
aktywno$ci fizycznej. Na tej podstawie oraz w oparciu o przepisy rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 12
sierpnia 2019 r. w sprawie przekazywania $rodkéw z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (Dz. U. poz. 1638), ogtaszane
s3 m.in. programy inwestycyjne, w ramach ktérych udzielane sa dofinansowania na zadania inwestycyjne dotyczace
obiektow sportowych. W zwigzku z tym, ze potrzeby inwestycyjne zglaszane przez wnioskodawcdw w ramach naborow




wnioskéw do programéw, wielokrotnie przekraczaja mozliwosci finansowe dysponenta, konieczne jest rozv'viqzanie—-‘
problemu ograniczonego stanu $rodkéw. Powyzsza sytuacja nie wynika wylgcznie z duzej liczby wnioskéw, lecz réwniez
z obecnej sytuacji na rynku budowlanym, charakteryzujacej sie znacznym wazrostem cen ushig budowlanych
i okotoinwestycyjnych. Biorac pod uwagge czynniki makroekonomiczne oraz obecne uwarunkowania gospodarcze, nie
nalezy spodziewa¢ si¢ odwrécenia trendéw, ktére do opisanej sytuacji doprowadzily. Jednoczesnie nalezy pamigtaé o tym,
jak waznym czynnikiem stymulujacym gospodarke, szczegdlnie w okresie pandemicznym, sg inwestycje budowlane.
Konieczne jest zatem znalezienie dodatkowego Zrédta przychodéw FRKF. Szczegdlnie, Zze planowane s przez ministra
wiasciwego do spraw kultury fizycznej kolejne przedsigwzigcia w zakresie rozwoju infrastruktury sportowej, bedace
odpowiedzia na zdiagnozowane potrzeby inwestycyjne samorzadéw oraz podmiotéw dzialajacych w obszarze kultury
fizycznej, jak réwniez wzrastajg potrzeby w zakresie rozwijania sportu wsrod dzieci, miodziezy i os6b niepelnosprawnych.
Mozliwo$¢ zasilenia FRKF $rodkami z budzetu paristwa pozwoli w wigkszym stopniu odpowiedzie¢ na zapotrzebowanie
inwestycyjne. W samym tylko 2021 r. w ramach realizowanych przez ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej
programéw infrastrukturalnych ztozonych zostalo 1220 wnioskéw inwestycyjnych na laczng wnioskowang kwote
dofinansowania ponad 1,66 mld zl. Obecny roczny budzet z FRKF na inwestycje w infrastrukture sportowa to 577 min z
co stanowi ok. 35% zglaszanego zapotrzebowania na dofinansowania inwestycji w obiekty sportowe.

Diagnoza potrzeb inwestycyjnych realizowana jest na podstawie wnioskéw inwestycyjnych skladanych w ramach
oglaszanych przez ministra wlasciwego ds. kultury fizycznej programéw infrastrukturalnych. Jak bylo zaznaczone powyzej
tylko ok. 35% wnioskéw jest w stanie otrzymac dofinansowanie. Analizujac wszystkie ztozone wnioski inwestycyjne
mozna wnioskowac, ze jest jeszcze znaczne zapotrzebowanie na budowg nowych sal gimnastycznych przy szkotach gdzie
takich sal nie ma. Istnieje w dalszym ciggu problem braku jakiejkolwiek petnowymiarowej ptywalni w niektérych
powiatach. Ministerstwo w dalszym ciagu identyfikuje 33 powiaty, ktére nie posiadaja na swoim terenie zadnej ptywalni.
W 2021 r. Ministerstwo podjeto si¢ ambitnego celu skatalogowania wszystkich obiektéw sportowych na terenie kraju.
Jako, ze jest to proces dhugotrwaty i pracochtonny wstepne wyniki tej inwentaryzacji bedzie mozna oczekiwaé w przeciggu
najblizszych kilku lat.

W latach poprzednich (2020 i 2021) realizowane byly kolejne edycje trzech programéw infrastrukturalnych. Program
inwestycji o szczegblnym znaczeniu dla sportu jest programem, kt6rego celem jest rozw¢j bazy obiektéw sportowych,
stuzgcych polskiemu sportowi wyczynowemu, zapewniajacych odpowiednie warunki dla szkolenia i treningu sportowcéw,
przygotowania kadry narodowej oraz organizacji zawodow. W jego ramach w 2020 r. udzielono 43 dofinansowan nataczna
kwotg 132 910 303 zt. Dzigki temu powstanie lub zostanie zmodernizowanych 63 obiekty sportowe. W 2021 r. bylo to 38
dofinansowanych inwestycji na kwotg 300 326 100 z! co pozwoli na realizacje 38 obiektéw sportowych.

Podstawowym programem shuzagcym do rozwoju lokalnej infrastruktury sportowej jest program Sportowa Polska —
Program rozwoju lokalnej infrastruktury sportowej. W ramach edycji 2020 dofinansowano 221 inwestycji na taczng kwote
ponad 298 min zt, co pozwoli na budowe lub remont 378 obiektéw infrastruktury sportowej. W 2021 r. dofinansowano
316 inwestycji na kwotg ponad 412 mln zt. Dzigki temu zrealizowane zostang 534 obiekty sportowe.

Trzecim programem realizowanym w tym okresie jest Program budowy zadaszen boisk pitkarskich. W jego ramach
dofinansowano odpowiednio w latach 2020 i 2021 — 12 i 10 inwestycji na kwote 18,7 mln zt oraz 19,2 mln zt. Pozwoli to
na realizacj¢ odpowiednio 12 oraz 10 obiektéw infrastruktury pitkarskiej.

Nalezy podkresli¢, ze w chwili obecnej nie jest mozliwe wskazanie przykladéw najistotniejszych i najbardziej
kosztownych przedsigwzigé w zakresie infrastruktury sportowej, ktére zostana sfinansowane z dodatkowych wplywéw do
FRKF. Jest to spowodowane konkursowym charakterem programéw oglaszanych przez Ministra Sportu i Turystyki.
Dofinansowanie otrzymuja te inwestycje, ktérych wnioski w jak najwiekszym stopniu speiajg zatoZenia programowe i
otrzymaja najwigksza liczbe punktéw po ocenie merytorycznej. Nalezy zaznaczy¢, ze wérdéd dofinansowanych w latach
poprzednich inwestycji sg obiekty takie jak hala lekkoatletyczna przy Uniwersytecie Rzeszowskim, ktéra otrzymata dotacje
w wysokosci 25 mln zt, jak i dziesiatki mniejszych inwestycji ktére otrzymaty dotacje na poziomie 300-400 tys. z1.

W ustawie budzetowej na 2022 r. w czgs$ci 25 Kultura fizyczna nie zaplanowano wydatkéw na inwestycje w infrastrukture
sportowg, jak réwniez nie utworzono wyodrebnionych, dedykowanych temu rezerw celowych.

Wydatki inwestycyjne w zakresie FRKF (w'tys. z)

Plan wg
e Wykonanie | Wykonanie | Wykonanie | Wykonanie usta
Wyszezegblnienie T018 "019 %5020 hoa1 budzetonc]
2022
Wydatki inwestycyjne w
zakresie sportu dla 361 065 306 994 253 553 276 236 377 000
wszystkich
Wydatki inwestycyjne w _
zakresie sportu 136 211 162 245 199 436 155 404 200 000
WYCZynowego
Suma wydatkéw | 497276 469 239 452989 | 431640 577 000
inwestycyjnych |




$.aczne wydatki na
wszystkie zadania FRKF
% wydatkow
inwestycyjnych w
tacznych wydatkach na
zadania FRKF

013 841 887714 877 457 883 381 1108 000

54,4% 52,9% 51,6% 48,9% 52,1%

W ramach powyzszych srodkow realizowane sa m.in. nastgpujace programy:

Program inwestycji o szczegdlnym znaczeniu dla sportu,

Sportowa Polska,

Program budowy zadaszen boisk sportowych,

Program rozwoju infrastruktury lekkoatletyczne;j,

Program modernizacji infrastruktury sportowe;,

Program rozwoju szkolnej infrastruktury sportowej,

Program rozwoju infrastruktury ponadlokalnej.

Finansowanie inwestycji z czesci 25 Kultura fizyczna we wskazanym okresie ograniczone bylo wylacznie do nielicznych
zadan inwestycyjnych jednostek samorzadu terytorialnego. Wydatki te nie byly planowane na etapie projektowania ustawy
budzetowej ze wzgledu na niewystarczajacy limit wydatkéw. W 2018 r. kwota 4 900 tys. zt zostala zabezpieczona w
wyniku przyjecia poprawek do ustawy budzetowej, a w pozostalym zakresie dofinansowanie zostalo zrealizowane ze
srodkéw uruchomionych z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa. Na 2022 r. w czgsci 25 Kultura fizyczna nie ma
zabezpieczonych srodkéw na wsparcie rozwoju infrastruktury sportowe;.

Centralny Osrodek Sportu (dalej ,,COS”) jest instytucja gospodarki budzetowej, dla ktdrej organem zalozycielskim jest
minister wlasciwy do spraw kultury fizyczne;j.

Minister wiasciwy do spraw kultury fizycznej dofinansowujgc uprawianie lub organizowanie sportu oraz jego promocjg
moze udzielaé COS dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacje zadan publicznych zwiazanych z zapewnieniem
warunkéw organizacyjnych, ekonomicznych i technicznych do szkolenia sportowego w zakresie:

1) biezacego utrzymania obiektéw sportowych i zarzadzania nimi oraz

2) przygotowania kadry narodowej do udzialu w igrzyskach olimpijskich, igrzyskach paraolimpijskich, igrzyskach
ghluchych, mistrzostwach $wiata lub mistrzostwach Europy.

W 2022 r. w planie przychodéw COS w zakresie kwot przychodéw (z prowadzonej dziatalnosci odplatnej oraz z dotacji z
budzetu panstwa) ujeto kwote 182 400 tys. zt, w tym: (1) przychody z prowadzonej dziatalnosci: 77 901 tys. zt; (2) dotacje
z budzetu panstwa: 35 700 tys. zI; (3) $rodki od innych jednostek sektora finanséw publicznych (z FRKF na wydatki
inwestycyjne): 52 429 tys. zl; (4) pozostate przychody: 16 370 tys. zt. Jednoczesénie wskazane w planie przychodéw kwoty
kosztow COS to 202 689 tys. zt, w tym: (1) koszty funkcjonowania: 150 260 tys. zi; (2) pozostate koszty (Srodki z FRKF
na koszty inwestycyjne): 52 429 tys. zt.

Zgodnie z ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych kwoty dotacji dla instytucji gospodarki budzetowej
iich plany finansowe okresla ustawa budzetowa, a zmiany planéw finansowych instytucji budzetowych w trakcie roku
budzetowego nie moga spowodowaé zwickszenia dotacji z budzetu panstwa. Projekt ustawy pozwala na niestosowanie, w
2022 r., tego ograniczenia do dotacji dla COS.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt ustawy daje mozliwos¢ powierzenia Polskiej Organizacji Turystycznej zadan obejmujacych promocje Polski przez
kluby sportowe biorace udziat w migdzynarodowych rozgrywkach sportowych.

Wprowadzenie do katalogu jednostek, z ktérymi wspétpracuje Polska Organizacja Turystyczna w celu wykonywania zadan
natozonych w drodze ustawy o POT, ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej (art. 3 ust. 2 pkt lc) oraz
uwzglednienie tego organu w art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o POT umozliwi wykonywanie przez POT zadan powierzonych
przez ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej w zakresie promocji Polski przez kluby sportowe w sportach
druzynowych, uczestniczace we wspodlzawodnictwie sportowym organizowanym przez polskie zwiazki sportowe oraz
biorace udzial w miedzynarodowych rozgrywkach sportowych.

Powierzenie realizacji zadan odbywaloby si¢ na podstawie umowy zawieranej pomiedzy ministrem wiasciwym do spraw
kultury fizycznej a Polska Organizacja Turystyczna. Takie rozwiazanie pozwoli udzieli¢ Polskiej Organizacji Turystyczne;j
przez ministra wladciwego ds. kultury fizycznej stosownej dotacji celowej z budzetu panstwa. Jednoczesnie Polska
Organizacja Turystyczna, w ramach wyznaczonych umowa, rozpocznie wspétprace z klubami sportowymi.
Miedzynarodowe wydarzenia sportowe sa doskonata okazjg do promocji Polski jako kraju atrakcyjnego turystycznie.
Wiele krajow wykorzystuje miedzynarodowe wydarzenia sportowe do prezentacji swojego wizerunku, waloréw i atrakcji
turystycznych. Korzysci dla promocji Polski w dziedzinie turystyki moga by¢ wzmocnione poprzez wzbogacenie wydarzen
sportowych o dziatania, ktore nadadza im inny wymiar niz tylko ten zwigzany z profesjonalng rywalizacja sportows.
Badania zrealizowane na zlecenie Spotki ,,PL2012” po UEFA EURO 2012 wsrdd kibicéw zagranicznych, ktérzy




uczestniczyli w Mistrzostwach Europy w Pilce Noznej w 2012 r. w Polsce potwierdzily, ze wydarzenia sportowe,
szczegblnie migdzynarodowe mogg by¢ efektywna plaszczyzna promocji Polski jako kraju atrakcyjnego turystycznie.

Do takich aktywnosci zaliczy¢ mozna m.in. festiwale kulturalne, wystawy, wydarzenia biznesowe czy zawody sportowe o
charakterze masowym. Bogata oferta programowa zwigksza atrakcyjnos¢ wydarzania z perspektywy odwiedzajacych go
kibicow - potencjalnych turystow. Coraz wigcej zawodéw sportowych, szczegdlnie o charakterze druzynowym (mecze
pilkarskie, siatkarskie, koszykarskie, itp.) sa wydarzeniami szerszymi w swojej aktywnosci anizeli tylko w aspekcie
sportowym. Przyciagaja zar6wno kibicow jak réwniez publiczno$é gotowa na inne towarzyszace wydarzeniu sportowemu
atrakcje o charakterze rekreacyjnym, kulturalnym czy edukacyjnym.

Przykiadami korzysci promocyjnych dla Polski przy wykorzystaniu wydarzen sportowych s3 m.in:

* wzrost rozpoznawalnosci kraju za granica,

* budowanie marki kraju jako destynacji turystycznej,

* wzrost ruchu turystycznego,

* zwigkszenie przychodéw do budzetu pafistwa z turystyki zagraniczne;j,

 wplyw na zwigkszenie przychodéw dla branzy turystycznej i okoloturystycznej,

* wplyw na poprawe infrastruktury turystycznej (baza noclegowa, transport, gastronomia) oraz na jakos$¢ oferty
turystyczne;j.

Nalezy zalozy¢ kooperacje i wspélpracg na rzecz promocji Polski z przedstawicielami (klubami) najpopularniejszych
dyscyplin druzynowych, ktérzy wywalcza w rozgrywkach organizowanych przez polskie zwigzki sportowe prawo gry w
europejskich pucharach, badz eliminacjach do europejskich pucharéw. Na obecnym etapie mozna przyjaé, ze wspélpraca
obejmie kluby sportowe uczestniczace w migdzynarodowych rozgrywkach sportowych w ramach dyscyplin takich jak:
pitka nozna, koszykéwka, pitka r¢czna, siatkéwka, hokej — w kategorii kobiet i mezczyzn. Analiza obejmujaca: strukture
europejskich rozgrywek pucharowych, sportowe rankingi miedzynarodowe i inne czynniki wynikajgce ze specyfiki
rozwigzan instytucjonalnych w ramach poszczegélnych federacji sportowych, wskazuje, ze w sezonie 2022/2023
W programie moze uczestniczy¢ ok. 45 druzyn sportowych.

Zwazywszy na wieloletni charakter programu, zaktadang coroczng ewaluacje efektow i monitoring trendéw (zwigzanych
z aktualng popularnoscig dyscyplin sportowych i potencjatem marketingowym do wykorzystania) nie mozna wykluczy¢ w
kolejnych latach zmiany dyscyplin sportowych, wobec ktérych kierowana bedzie oferta wspélpracy — w celu
maksymalizacji efektéw promocyjnych i oddzialywania. Dodatkowo corocznie liczba klubéw mogacych braé udziat w
projekcie bedzie zalezna od zmieniajacych sig regulaminéw federacji sportowych, regulaminéw rozgrywek krajowych oraz
dynamiki zmian rankingowych w federacjach migdzynarodowych, co wplywa na liczbe klubéw moggcych w danym
sezonie bra¢ udzial w rozgrywkach miedzynarodowych.

Zasady wspotpracy z klubami sportowymi beda okreslone w umowach zawieranych pomiedzy Polskg Organizacja
Turystyczng a klubami sportowymi. Zakfadana rozwojowos¢ programu nie wyklucza jednak mozliwosci wiaczenia
zwiazkow sportowych dziatajacych w danych dyscyplinach lub podmiotéw organizujacych rozgrywki jako podmiotéw
posredniczacych w ramach np. uméw ramowych. Specyfika kazdej dyscypliny sportu, mozliwoéci promocyjnych, jak tez
mozliwosci poszezegélnych klubéw wraz z ich unikatowymi potencjalami bedzie mie¢ wplyw na jednostkowy zakres
wspolpracy, optymalizowany pod katem maksymalizacji efektéw promocyjnych.

Kluby sportowe chcace uczestniczyé w projekcie beda musiaty spetni¢ jeden podstawowy warunek: byé w danej edycji
programu (sezonie) reprezentantem Polski w rozrywkach o europejskie puchary. Konkretny zakres wspélpracy; swiadczen
wzajemnych bedzie okre§lony w ramach indywidualnych uméw. Nabér bedzie prowadzony w oparciu o szerokg liste
kryteriéw merytorycznych powigzanych bezposrednio z potencjatem promocyjnym. Liczba i zakres spelniania warunkéw
bedzie si¢ przenosi¢ na finansowy wymiar wspolpracy.

Na podstawie merytorycznych kryteriéw naboru opracowanych i w miarg rozwoju programu cyklicznie aktualizowanych
(w zaleznosci od wynikéw ewaluacji, stalego monitoringu), specyfiki danej dyscypliny i jej potencjatu marketingowego,
kluby sportowe, na bazie zawartej umowy, zobowigza si¢ do realizacji konkretnych dzialan w zakresie promocji i
budowania wizerunku Polski, wykorzystujac przy tym uczestnictwo w rozgrywkach miedzynarodowych. Zakladane jest
opracowanie jednego wspolnego hasla (np. #visitPoland), spéjny branding wizualny calego projektu oraz stworzenie
portalu internetowego oraz innych narzedzi promocyjnych. Planowane zadania bedg dzielié sie¢ na cztery obszary
wspolpracy: obszar wizerunkowy, obszar prawa reklamowego, obszar digital i obszar aktywacyjny.

Majac na wzgledzie powyzsze projekt ustawy przewiduje wiaczenie klubéw sportowych w sportach druzynowych
uczestniczacych we wspétzawodnictwie sportowym oraz bioracych udziat w migdzynarodowych rozgrywkach sportowych
do promocji Polski na arenie migdzynarodowej. Wykorzystanie rywalizacji sportowej do promocji Polski za granica to
okazja dotarcia z komunikacja o Polsce i jej regionach i walorach turystycznych do grup docelowych, do ktérych dotad nie
byta kierowana systemowo promocja.

Polska Organizacja Turystyczna od ponad 20 lat realizuje statutowe zadania zwigzane z wszechstronng promocja Polski.
Posiada odpowiednie zasoby, kompetencje i know-how do tworzenia przestrzeni dla skutecznej wspdipracy sportu i
turystyki. Wieloletnie doswiadczenie zwigzane ze wspéipracg z partnerami takimi jak: instytucje pafistwowe, instytucje
samorzadowe, stowarzyszenia oraz podmioty komercyjne pozwala okresli¢ Polska Organizacje Turystyczng jako
naturalnego operatora projektu. Wsréd partneréw Polskiej Organizacji Turystycznej mozna wskazaé réwniez tych
zwigzanych stricte ze sportem m.in. fundacje i zwiazki sportowe, operatoréw infrastruktury sportowej, a takze Polski
Komitet Olimpijski. Dotychczas celem tej wspdlpracy byla promocja turystyczna Polski w kraju i za granica przy |




wykorzystaniu tzw. ,kotwic medialnych” jakimi byly wydarzenia sportowe o randze krajowej lub migdzynarodowe;j.
Polska Organizacja. Turystyczna z powodzeniem realizowala tez szereg kampanii i dzialan promujacych Polske w
kontekscie duzych wydarzen sportowych, w tym m.in. podczas Mistrzostw Europy w pitce noznej — UEFA EURO 2012,
Mistrzostw Europy w pitce siatkowej mezczyzn 2017 i innych. Dodatkowo Polska Organizacja Turystyczna juz teraz,
oprécz szerokich kompetencji w budowaniu wizerunku, promocji marki czy efektywnej wspétpracy na linii sport —
turystyka, posiada réwniez sprawne zasoby organizacyjne i dos§wiadczenie w nawigzywaniu wspdlpracy z podmiotami z
zewnetrznymi. Polska Organizacja Turystyczna od lat prowadzi liczne innowacyjne kampanie medialne z uzyciem
nowoczesnych kanatéw komunikacji, jest odpowiedzialna za szeroko zakrojone projekty jak Polski Bon Turystyczny i
wielokrotnie wykazywata zdolnosci organizacyjne w prowadzeniu w sposéb sprawny procesdw naboru wnioskow,
realizacji, monitorowania i rozliczania zadan. Doswiadczenie to zostanie wykorzystane w budowaniu modelu wspétpracy
z klubami sportowymi, ktére stana sie kolejnym narzedziem promocji Polski. Otrzymanie mozliwosci wykonywania
nowych zadan powierzonych przez ministra wilasciwego do spraw kultury fizycznej (zadan umozliwiajacych
zaangazowanie klubéw sportowych na rzecz promocji marki ,,Polska™) pozwoli Polskiej Organizacji Turystycznej, jako
instytucji powotanej do wzmacniania promocji Polski, na wywotanie efektu synergii, gdyz dziatania promujace Polskg
przy uzyciu klubéw sportowych uczestniczacych w rozgrywkach miedzynarodowych, odpowiednio skoordynowane
z aktualnymi statutowymi zadaniami realizowanymi przez Polska Organizacj¢ Turystyczna za granicg i przy uzyciu
dostepnego potencjatu i dotychczasowej bazy organizacji, wplyna na wzrost rozpoznawalnosci naszego kraju jako
atrakcyjnej destynacji turystyczne;.

Polska Organizacja Turystyczna prowadzi zagraniczna promocj¢ polskich regionéw poprzez sie¢ czternastu zagranicznych
ofrodkow, ktore m.in. organizuja stoiska narodowe na miedzynarodowych targach turystycznych, organizuja kampanie i
wydarzenia promocyjne, majace na celu zachecanie turystow do przyjazdu turystycznego do Polski. Polska Organizacja
Turystyczna z powodzeniem realizowala tez szereg kampanii i dziataf promujgcych Polske w kontekscie duzych wydarzen
sportowych w tym m.in w ramach.: Mistrzostw Europy w pitce noznej - UEFA EURO 2012, Mistrzostw Europy w pilce
siatkowej mezczyzn 2017.

Niewykorzystanym potencjatem do promocji Polski pozostaje wiele wydarzen z udziatem polskich druzyn klubowych w
rozgrywkach zagranicznych w takich sportach jak pitka nozna, pitka reczna, siatkowka, hokej, koszykéwka. Takie
wydarzenia przyciagaja kibicow, ktérzy moga byé odbiorcami komunikacji o Polsce podczas rozgrywek sportowych lub
wydarzeh towarzyszacych by péZniej sta¢ sie turystami odwiedzajacymi nasz kraj. Aby ten potencjal mozliwosci
promocyjnych zostal wykorzystany Polska Organizacja Turystyczna, jako instytucja powolana do wzmacniania promocji
Polski w dziedzinie turystyki powinna oprocz aktualnych zadan ustawowych otrzymaé mozliwos¢ wykonywania innych
zadan powierzonych przez ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej, w tym zadania zwigzane ze wsparciem klubow
sportowych na rzecz promocji marki ,,Polska”.

Dzialania promujgce Polske podczas wydarzenn sportowych przez kluby sportowe uczestniczace w rozgrywkach
miedzynarodowych, odpowiednio skoordynowane z aktualnymi ustawowymi zadaniami realizowanymi przez Polska
Organizacje Turystyczng za granica moga wplynaé na pozytywny wizerunek naszego kraju jako atrakcyjnej destynacji
turystyczne;j.

Wspotpraca na linii: minister wiasciwy do spraw kultury fizycznej, Polska Organizacja Turystyczna, kluby sportowe bgdzie
wymagaé stworzenia systemu miernikow dotyczacych efektéw programéw wspolpracy. Obecnie ocena efektdw
planowana jest w trzech obszarach:

Obszar pierwszy - liczba klubow sportowych objetych programem - miernik bgdzie mozliwy do okreslenia po ostatecznym
okresleniu zasad przyjmowania klubow do programu, analizie systemu pucharéw europejskich w danym sezonie etc.
Obszar drugi - liczba odbiorcéw komunikatu promocyjnego o Polsce upowszechnianego przez kluby sportowe objete
programem (laczna liczba odbiorc6w wszystkich dziatan budujacych wizerunek Polski i promujacych polskie produkty
turystyczne na rynku krajowym i rynkach zagranicznych, realizowanych przez kluby sportowe objete programem). Dane
do obliczenia tacznej wartosci miernika bedg przekazywane przez poszczegdlne kluby na podstawie umoéw zawartych z
nimi przez Polskg Organizacje Turystyczna.

Obszar trzeci - ekwiwalent reklamowy dziatan PR budujacych wizerunek Polski i promujacych polskie produkty
turystyczne (laczna warto$é¢ artykutéw prasowych i audycji radiowych i telewizyjnych budujgcych wizerunek Polski i
promujacych polskie produkty turystyczne, publikowanych i emitowanych na skutek dziatan PR klubéw sportowych
objetych programem). Dane do obliczenia acznej wartosci miernika beda przekazywane przez poszczegolne kluby na
podstawie umoéw zawartych z nimi przez Polska Organizacje Turystyczna.

Ww. system monitoringu bedzie rozbudowywany i aktualizowany w kolejnych edycjach programu, tak by zapewni¢
mozliwie skuteczny monitoring i ewaluacje postepow realizacji dziatan i ocene ich skutecznosci i efektywnosci.

Jednoczesnie projekt ustawy przewiduje mozliwo$¢ zasilania FRKF w srodki pochodzace z budzetu panstwa (dotacje z
budzetu pafistwa z czedci budzetowej, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej). Zmiana
podyktowana jest potrzeba zwiekszenia wsparcia na zadania FRKF, w tym przekazywanego na rozw¢j infrastruktury
sportowe;j i dofinansowanie inwestycji obejmujacych obiekty sportowe.

Proponowane rozwigzanie polega na poszerzeniu, poprzez zmiang art. 86 ust. 3 ustawy, katalogu przychodéw FRKF
o dotacje z budzetu panstwa z czgsci budzetowej, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej.
Wprowadzona regulacja ma zapewni¢ zwigkszenie stanu srodkéw FRKF ze stabilnego Zrédia, jakim jest budzet pafstwa,




a tym samym. umozliwi¢ realizacj¢ m.in. nowych programéw infrastrukturalnych, stanowigcych odpowiedZ na
zdiagnozowane potrzeby inwestycyjne. Zwigkszenie przychodéw FRKF da réwniez ministrowi wiasciwemu do spraw
kultury fizycznej mozliwos$¢ biezacego reagowania na sytuacje kryzysowe, zwigzane z brakiem $rodkéw na realizacje
kluczowych inwestycji sportowych. Zadania realizowane w oparciu o panstwowe fundusze celowe mogg byé
uniezaleznione od roczno$ci budzetu, co moze zapewni¢ dlugoletnia stabilno$é ich finansowania, niezalezng od biezacych
potrzeb budzetowych. Umozliwia to sprawng i elastyczng realizacje zadah w cyklach wieloletnich. Z uwagi na fakt, iz
niewykorzystane srodki pienigzne w roku budzetowym nie sg przekazywane do budzetu panstwa, zapewniona zostaje
wieksza stabilno$¢ w dysponowaniu tymi $rodkami.

Nalezy podkresli¢, ze Minister Sportu i Turystyki realizuje swoje zadania w zakresie rozwoju infrastruktury sportowej
przez dofinansowania z FRKF (jak wskazano wyzej planowane $rodki przeznaczone do wydatkowania na ten cel w ramach
FRKF w roku 2022 wynosza 577 mln zt). Systemowo MSIT nie przeznacza srodkéw na rozwdj infrastruktury sportowej
ze Srodkéw ujetych w czgscei 25 budzetu panistwa, ktérej dysponentem jest minister ds. kultury fizycznej oraz w rezerwach
celowych budzetu panstwa. Stad takze w ustawie budzetowej na 2022 r. w czeéci 25 Kultura fizyczna nie zaplanowano
wydatkéw na inwestycje w infrastrukturg sportows, jak réwniez nie utworzono wyodrebnionych, dedykowanych temu
rezerw celowych. Nalezy jedynie odnotowad, iz w 2022 r. (w ramach odrebnej inicjatywy legislacyjnej —ustawy o wsparciu
przygotowania III Igrzysk Buropejskich w 2023 roku) zabezpieczono srodki w budzecie pafistwa na realizacje inwestycji
wynikajacych z rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 stycznia 2022 r. w sprawie wykazu przedsigwzieé III Igrzysk
Europejskich w 2023 roku. Beda to srodki w wysokosci 250 min zt rozbite na lata 2022 i 2023. Nalezy przyjaé, ze jest to
jednak ekstraordynaryjne a nie systemowe dzialanie.

Co do zasady obowiazujace przepisy pozwalaja na dofinansowanie inwestycji sportowych bezposrednio ze $rodkéw
budzetu panstwa (poza finasowaniem z FRKF) jedynie w ograniczonym zakresie. Art. 132 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z péZn. zm.) okresla liste podmiotéw, ktérym z budzetu pafistwa
mogg by¢ udzielane dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji. W przypadku
jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych, udzielenie dotacji na realizacje inwestycji mozliwe jest tylko
na podstawie odrgbnej ustawy. Dlatego tez nie jest obecnie mozliwe udzielania dotacji na realizacje inwestycji ze §rodkow
budzetu pafistwa np. klubom sportowym z uwagi na brak podstawy w przepisach ustawowych.

Dodatkowo w przypadku inwestycji finansowanych z budzetu panstwa zastosowanie maja przepisy rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczeg6towego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa
(Dz. U. poz. 1579), natomiast inwestycje wylaniane do dofinansowania w danym roku w trybie konkursowym nie
spelniatyby okreslonych w nim wymogéw. Zgodnie ze wskazanym rozporzadzeniem dofinansowane zadanie ma posiada¢
uzgodniony z dysponentem czgsci budzetowej program inwestycji. Realizacja inwestycji budowlanej nie moze byé
finansowana lub dofinansowana ze srodkéw budzetu pafistwa, jesli program nie zostat uzgodniony. Inwestycja moglaby
zostac ujeta w materiatach planistycznych do ustawy budzetowej na podstawie kosztorysu, ale na etapie projektowania
ustawy budzetowej na nastgpny rok budzetowy nie da si¢ okresli¢ beneficjentéw Srodkéw, ktdrzy zostang wyltonieni w
trybie konkursowym.

Dofinansowanie zadan zwigzanych z budowg i remontami obiektéw sportowych mozliwe jest na podstawie rozporzadzenia
Ministra Sportu i Turystyki z dnia 6 kwietnia 2009 r. w sprawie dofinansowania z budzetu panstwa zadan zwiazanych z
budowg i remontami obiektéw sportowych oraz rozwijaniem sportu (Dz. U. poz. 463), wydawanego na podstawie art. 42
ust. 8 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1672, z
pozn. zm.), ale ogranicza si¢ wylacznie do jednostek samorzadu terytorialnego. Wyklucza to tym samym mozliwos$é
dofinansowania inwestycji infrastrukturalnych realizowanych przez podmioty inne niz jednostki samorzadu terytorialnego
(fundacje, stowarzyszenie, kluby sportowe itd.).

Z przedstawionego powyzej modelu dofinansowywania rozwoju infrastruktury sportowej wynika, ze efektywniejsza i
bardziej elastyczna jest forma dofinansowania inwestycji z funduszu celowego jakim jest FRKF. Nie tylko daje mozliwosé
dofinansowania inwestycji realizowanych przez podmioty inne niz jednostki samorzadu terytorialnego, ale rowniez daje
mozliwos¢ elastycznego dostosowywania przeplywéw finansowych pomiedzy latami w przypadku zmian w
harmonogramie realizacji inwestycji. Tym samym przyjecie zaprojektowanego rozwigzania i zapewnienie potrzebnych
srodkéw finansowych na zadania FRKF pozwoli na udzielanie dotacji w zakresie dofinansowania rozwoju infrastruktury
sportowej, zjednoczesnym wyeliminowaniem wskazanych powyzej ograniczen. Dodatkowo, zadania inwestycyjne
realizowane w ramach panstwowego funduszu celowego beda mogly mie¢ zapewnione finansowanie w perspektywie
kilkuletniej, co umozliwia sprawng i elastyczng realizacj¢ wieloletnich uméw inwestycyjnych. Z uwagi na fakt, iz
niewykorzystane srodki pieni¢zne w roku budzetowym pozostaja w dyspozycji funduszu, zapewniona jest mozliwo$é
optymalnego reagowania w przypadku chociazby opéZnien w realizacji zadan inwestycyjnych.

Projekt ustawy pozwala takze w 2022 r. na dokonanie zmian w planie finansowym COS i zwigkszenie kwoty dotacji na
realizacj¢ zadaf publicznych zwigzanych z zapewnieniem warunkow organizacyjnych, ekonomicznych i technicznych do
szkolenia sportowego (biezace utrzymanie obiektéw sportowych i zarzadzanie nimi oraz przygotowanie kadry narodowej
do udzialu w igrzyskach olimpijskich, igrzyskach paraolimpijskich, igrzyskach ghuchych, mistrzostwach $wiata lub
mistrzostwach Europy) oraz na przekazanie w ramach dotacji Srodkéw na biezace utrzymanie obiektéw noclegowych wraz
z gastronomiq i zarzgdzanie nimi, Mozliwo$¢ zwigkszenia dotacji w trakcie 2022 r. ma na celu zapewnienie prawidlowego




funkcjonowania COS poprzez uwzglednienie zwigkszonych kosztow realizacji zadan oraz wydatkéw COS niemozliwych
do przewidzenia w ramach $rodkéw juz zaplanowanych w ustawie budzetowej na 2022 r.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegéInosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

|

W zakresie dofinansowania inwestycji w infrastrukture sportowa ze $rodkéw pochodzacych z poziomu centralnego, kazdy
kraj OECD/UE stosuje odmienny model. FRKF jest unikalnym rozwigzaniem i trudno poréwnywa¢ w sposob mierzalny
jak problem dotowania inwestycji w infrastrukture sportowg zostat rozwigzany w innych krajach.

Brak danych co do regulacji obejmujgcych powierzanie zadan zwigzanych z promocjg kraju przez kluby sportowe biorgce
udzial w miedzynarodowych rozgrywkach sportowych.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projékt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Minister Sportu i Turystyki | 1 Wejscie w zycie ustawy bedzie
si¢ wiazato ze zwigkszeniem
planu wydatkéw w czesci 25
Kultura fizyczna o kwotg 205
min zt w 2022 r. oraz kazdego
kolejnego roku o kwotg 200
min 2.
Polska Organizacja 1 Nowe zadanie w zakresie
Turystyczna promocji Polski
jednostki samorzadu 2873 Dane wlasne Zwiegkszenie mozliwosci
terytorialnego dofinansowania budowy
infrastruktury sportowej
kluby sportowe Ponad 14000, w tym Dane GUS Zwiekszenie mozliwosci
ok. 45 klubéw dofinansowania budowy
sportowych w zakresie infrastruktury sportowe;.
promocji Polski na Promocja Polski na arenie
arenie mi¢dzynarodowej.
miedzynarodowe;j
(kluby sportowe
uczestniczace w
miedzynarodowych
rozgrywkach
sportowych)
stowarzyszenia, fundacjei | Trudne do oszacowania Zwigkszenie mozliwosci
inne posiadajace dofinansowania budowy
0sobowos$¢ prawng infrastruktury sportowej
podmioty prowadzace
dziatalnos¢ w zakresie
kultury fizycznej
Centralny Osérodek Sportu | 1 Dane wlasne Mozliwo$é zwigkszenia dotacji
z budzetu panstwa na 2022 t.

5, Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostal poddany, w terminach wynikajacych z uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z2022 r. poz. 348), uzgodnieniom migdzyresortowym a takze
opiniowaniu m. in. przez Prokuratori¢ Generalng Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw i Polski Komitet Olimpijski. Projekt zostal tez skonsultowany z Polska Organizacja Turystyczng i
Centralnym Os$rodkiem Sportu. Centralny Osrodek Sportu przedstawil uwage co do poszerzenia zakresu przedmiotowego
dotacji o wydatki na biezgce utrzymanie obiektéw noclegowych wraz z gastronomia i zarzgdzanie nimi. Uwaga zostata
uwzgledniona poprzez odpowiednie zmiany w przepisie epizodycznym na 2022 r.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]




[ (ceny stale z ...... r.)

o1 [ 2347576/ 7] 8] 9] 10]Eracmie©-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

205 | 200 | 200 [ 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 2205

budzet panstwa

205 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 2205

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogétem

-205 | -200 | -200 | -200 | -200 | -200 | -200 | -200 | -200 | -200 | -200 | -2205

budzet panstwa

-205 | -200 | -200 | -200 | -200 | -200 | -200 | -200 | -200 | -200 | -200 | -2205

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédia finansowania

Finansowanie skutkéw finansowych wynikajacych z projektowanej ustawy wymaga zwiekszenia
limitu wydatkéw w czgsci 25 Kultura fizyczna o kwote 205 mln ziotych w 2022 r. oraz kazdego
kolejnego roku o kwote 200 mln zt ze $rodkéw budzetu pafstwa,

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie Zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Zaklada sig, ze wydatki budzetu pafistwa obejmujace finasowanie zadari Polskiej Organizacji
Turystycznej w zakresie promocji Polski przez kluby sportowe w sportach druzynowych nie
przekroczg 60 min z! rocznie.

Pozostata roczna kwota wydatkéw — 140 mln zt — powinna zostaé przeznaczona na zwickszenie
wsparcia w ramach ustawowych zadan FRKF, w tym przekazywanego na finasowanie inwestycji
w infrastruktur¢ sportowa. Na podstawie monitorowania i ewaluacji wprowadzanych rozwiazan
proporcja kwot wydatkowanych ma poszczegdlne cele moze ulec zmianie.

Dodatkowo w 2022 r. przewiduje si¢ mozliwosé zwiekszenia kwoty dotacji dla COS na realizacje
zadan publicznych zwigzanych z zapewnieniem warunkéw organizacyjnych, ekonomicznych i
technicznych do szkolenia sportowego (biezace utrzymanie obiektéw sportowych i zarzagdzanie
nimi oraz przygotowanie kadry narodowej do udzialu w igrzyskach olimpijskich, igrzyskach
paraolimpijskich, igrzyskach gluchych, mistrzostwach $wiata lub mistrzostwach Europy), jak
réwniez poszerzenie zakresu przedmiotowego dotacji o biezgce utrzymanie obiektéw
noclegowych wraz z gastronomia i zarzadzanie nimi.

Obliczenia powyzszych kwot, w zaleznosci od planowanych narzedzi interwencji (przekazanie
$rodkéw na promocje Polski przez kluby sportowe, zwiekszenie dofinasowania FRKF
idodatkowa dotacja dla COS), dokonano biorac pod uwage przedstawiony powyzej
dotychczasowy stan stosunkéw spolecznych poddanych niniejszej regulacji oraz oczekiwane
efekty, a takze cele jakie ma osiggnaé ta regulacja, po przeanalizowaniu zaktadanych zrédet
finasowania i katalogu podmiotéw, na ktére projekt oddziatuje.

W szczego6lnosci proponowana roczna kwota wydatkéw na infrastrukture sportowa na poziomie
140 min zl jest wynikiem wyliczen Sredniej wysokodci przyznawanych w ostatnich 4 latach
dofinansowan oraz mozliwosci kadrowych komorki organizacyjnej MSiT odpowiedzialnej za
przyznawanie dotacji. W latach 2018-2021 w ramach sztandarowego programu
infrastrukturalnego jakim jest program Sportowa Polska udzielono 952 dotacje na taczna kwote
ok. 1273 313 000 zi. Daje to srednig wysokos$é dotacji na poziomie ok. 1 337 000 zi. Biorac
powyzsze pod uwagg zasadng powinna by¢ mozliwo$é zawarcia dodatkowo do ok. 100 uméw
dotacyjnych na wskazang powyzej kwote nieprzekraczajaca 140 miln zt.

Z kolei zakladang kwote wsparcia w ramach programu w zakresie promocji Polski przez kluby
sportowe w sportach druzynowych w wysokosci 60 min zt skonfrontowano z potencjalng liczbg
uczestnikoéw programu i mozliwoscia wykorzystania potencjatu kazdego z uczestnikow, z
gradacja kwot i pozyskiwanych efektéw, skorelowanych z osigganiem poszczegdlnych
pozioméw rozgrywkowych w pucharach europejskich oraz profesjonalnej realizacji konkretnych
dzialan promocyjnych Polski na arenie mi¢gdzynarodowe;j.

Kwota 5 min zt na zwigkszenie dotacji dla COS ma charakter jednorazowy i dotyczy jedynie
obecnego roku budzetowego. Jak wskazano zwickszenie wysokosci dotacji ma na celu
zapewnienie prawidlowego funkcjonowania COS, migdzy innymi wobec nieprzewidzianego na
etapie planowania przychodéw i kosztéw COS zwickszenia kosztow realizacji zadan.




Laczne skutki finansowe projektu ustawy w okresie 10 lat od wejscia w zycie powinny zamknaé
sie¢ w kwocie 2205 min. zi.

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsi¢cbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pieni@Znym sektor mikro-, ma’fych i
(w mln , $rednich
ceny state z przec.:ls1§b10rstw
...... r) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W yjeciu duze przedsigbiorstwa | Zwigkszenie przychoddéw FRKF pozwoli na zwigkszenie poziomu
niepienigznym dofinansowan do inwestycji w infrastrukture sportowa, co pozwoli
inwestorom na zwickszenie ilosci prowadzonych inwestycji w skali kraju.
Ministerstwo Sportu i Turystyki dostrzega trend wskazujacy, ze realizacja
wielu inwestycji uzalezniona jest od przyznania dotacji z FRKF. Zwigkszenie
poziomu srodkéw w FRKF pozwoli na przyznanie wigkszej ilosci dotacji co
skutkowaé bedzie zwigkszeniem popytu na ustugi duzych przedsigbiorstw
budowlanych.
sektor mikro-, matych i | Zwigkszenie przychodéw FRKF pozwoli na zwigkszenie poziomu
Srednich dofinansowan do inwestycji w infrastrukture sportowa, co pozwoli inwestorom
przedsigbiorstw na zwiekszenie ilosci prowadzonych inwestycji w skali kraju. Ministerstwo
Sportu i Turystyki dostrzega trend wskazujacy, ze realizacja wielu inwestycji
uzalezniona jest od przyznania dotacji z FRKF. Zwigkszenie poziomu srodkéw
w FRKF pozwoli na przyznanie wigkszej ilosci dotacji co skutkowaé bedzie
zwigkszeniem popytu na ustugi firm budowlanych oraz architektonicznych.
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne
Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie Zrodet
danych i przyjetych do | projektowana ustawa bedzie miata pozytywny wplyw na konkurencyjnosé gospodarki
obliczen zatozefh i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

8. Zmiana obcigzen regulécyjnych {w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane

zgodnosci).

s3 obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrédconej tabeli

[ tak
[ nie

(] nie dotyczy

[_] zmniejszenie
[] zmniejszenie

liczby dokumentow
liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ inne:

] zwigkszenie liczby dokumentéw

(] zwiekszenie liczby procedur

[] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
inne:




Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich []tak
elektronizacji. [ nie

[] nie dotyczy
Komentarz:

Zakres obcigzen regulacyjnych wynikajacych z ustawy nie ulegnie zmianie

9. Wplyw na rynek pracy
Projektowana regulacja bedzie miata niewielki, ale pozytywny wplyw na rynek pracy. Zwiekszenie srodkéw na
dofinansowania zadafi inwestycyjnych w dziedzinie infrastruktury sportowej moze spowodowaé zwigkszenie popytu na

pracownikéw zatrudnionych na rynku budowlanym.
10. Wplyw na pozostale obszary

[ $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny [[] mienie panstwowe ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [ ] inne:
lub wojskowe
Oméwienie wplywu
1 IV,PI_:anthape wykonanie przepiséw aktu prawnego

III kwartat 2022 . “

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja.efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie planyje si¢ formalnej ewaluacji efektéw projektu, w zwigzku z brakiem rﬁéZliwos’éTpfzyj ecia mierza]r;ych wskaznikow
dla takiego procesu.

13.Zalgezniki (istotne dokumenty irédlowe, badania, analizy itp.)




Raport z konsultacji publicznych oraz opiniowania projektu ustawy o zmianie ustawy
o Polskiej Organizacji Turystycznej oraz ustawy o grach hazardowych (UD 374)

1. Omédwienie wynikéw przeprowadzanych konsultagji.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Polskiej Organizacji Turystycznej oraz ustawy o grach hazardowych
przedstawiono do opiniowania w dniu 7 kwietnia 2022 r. zterminem zgfaszania uwag do dnia
19 kwietnia 2022 r.:

1) Prokuratorii Generalnej Rzeczpospolitej Polskiej,

2) Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw,
3) Polskiemu Komitetowi Olimpijskiemu,

4) Polskiemu Komitetowi Paraolimpijskiemu,

5) Polskiej Organizacji Turystycznej,

6) Centralnemu Osrodkowi Sportu w Warszawie,

7) Prezesowi Urzedu Ochrony Danych Osobowych,

8) Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych,

9) Szefowi Centralnego Biura Antykorupcyjnego,

10) Szefowi Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego.

Ze wzgledu na zakres przedmiotowy projektu odstapiono pod przeprowadzenia konsultacji
publicznych.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 paidziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministréw, projekt ustawy, z chwilg skierowania do uzgodnier i opiniowania (7 kwietnia 2022 r.)
zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

W ramach opiniowania projektu wptyneto stanowisko zgloszone przez Centralny Odrodek Sportu
w Warszawie (COS). Centralny Oérodek Sportu postulowat dodanie do projektu przepisu
przewidujacego w 2022 r., w ramach planowanego przez projektodawcéw zwiekszania dotacji celowej
dla COS, poszerzenie zakresu przedmiotowego dotacji o biezace utrzymanie obiektéw noclegowych
wraz z gastronomia i zarzgdzanie nimi. COS poddat tez pod rozwage rozszerzenie zakresu dotacji w tym
zakresie na state. Uwaga zostata uwzgledniona poprzez dodanie w art. 3 pkt 2 w brzmieniu
przewidujacym, ze dotacja z budzetu panstwa, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1a ustawy o sporcie moze
zostac¢ udzielona takze na bieigce utrzymanie obiektéw noclegowych wraz z gastronomig i zarzadzanie .
nimi.

Polska Organizacja Turystyczna oraz Porozumienie Zielonogérskie Federacja Zwigzkéw Pracodawcow
Ochrony Zdrowia poinformowaly, ze nie zgtaszajg uwag do projektu.



2. Przedstawienie wynikéw zasiggnigcia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wilasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem

Centralnym .

Z uwagi na zakres projektu nie zasiegano opinii oraz nie dokonywano konsultacji i uzgodnier
z organami oraz instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

3. Podmioty, ktére zglosity zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepiséw
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie przepiséw o
dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.





