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Elzbieta Witek
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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
ustawy - Prawo ochrony srodowiska.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostal upowazniony Minister Finanséw.

Z powazaniem

Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 3 B ] M




Projekt
USTAWA

Z dnia

o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz ustawy — Prawo ochrony srodowiska®

Art. 1. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305, z p6zn. zm.?)) wprowadza si¢ nastepujace Zmiany:
1) wart. 110 dotychczasows tres¢ oznacza sig jako ust. 1 i dodaje sie ust. 2 w brzmieniu:
»2. Wroku s, o ktérym mowa w art. 112d ust. 3, budzet panstwa nie okresla kwot, o
ktérych mowa w ust. 1 pkt 2a.”;
2) wart. 112aa:
a) ust. | otrzymuje brzmienie:
»1. Kwota wydatkéw na dany rok organéw i jednostek, o ktérych mowa w art.
9 pkt 1-3, pkt 7, pkt 8 z wylaczeniem Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, w pkt 9i
15, oraz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, a takze
funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych Bankowi Gospodarstwa
Krajowego na podstawie odrgbnych ustaw, jest obliczana wedtug wzoru:
WYDy, = WYD,_, * E,(CPL,) * [WPKB, + K,] + E,(ADD,)

prZy CZym:
CPI,_, E,(CPIL,_,)
YD:_, = WYD,_
W Pn-y "1 (CPhg) * Ena(CPLY)
PKB._ PKB,_ PKB
WPKBn=8 nZ* n( nl)* n( n)
PKB, o PKB,_, PKB,_,

w ktérym poszczegdlne symbole oznaczajg:
n—rok, na ktéry jest obliczana kwota wydatkéw,
n-1 - rok poprzedzajacy rok n,

n-2 —rok poprzedzajacy rok n o dwa lata,

n-8 — rok poprzedzajacy rok n o osiem lat,

D Niniejsza ustawa uzupetia wdrozenie dyrektywy Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie
wymogow dla ram budzetowych parnistw cztonkowskich (Dz. Urz. UE L 306 z 23.11.2011, str. 41).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1236, 1535, 1773,
1927, 1981, 2054 i 2270 oraz z 2022 r. poz. 583, 655 i 1079.
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WYD, — kwota wydatkéw okreslona w projekcie ustawy budzetowej na rok n
przedtozonym Sejmowi,

WYD,,_; — kwota wydatkéw okreslona w projekcie ustawy budzetowej na rok n-1
przedtozonym Sejmowi, skorygowana zgodnie z aktualizacjg prognoz
sredniorocznego wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych, a w przypadku
gdy w roku n-1 zostaly spetnione warunki, o ktérych mowa w art. 112d ust. 1,
obliczona kwota wydatkéw, o ktérej mowa w art. 112d ust. 2, skorygowana zgodnie
z aktualizacja prognoz s$redniorocznego wskaznika cen towaréw i ushug
konsumpcyjnych,

WYD,,_; = kwota wydatkéw okreslona w projekcie ustawy budzetowej na rok n-1
przedtozonym Sejmowi, a w przypadku gdy w roku n-1 zostaly spelnione warunki,
o ktérych mowa w art. 112d ust. 1, obliczona kwota wydatkéw, o ktérej mowa w art.
112d ust. 2,

CPI,_, — Srednioroczny wskaznik cen towaréw i ushug konsumpceyjnych w roku n-
2; jezeli wskaznik jest nizszy od 1, to woéwczas przyjmuje sig, ze wynosi 1,
E,(CPI,_4) — prognozowany w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na rok
n przedlozonym Sejmowi srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych w roku n-1; jezeli wskaznik jest nizszy od 1, to wéwczas przyjmuje
sig, ze wynosi 1,

En_1(CPI,,_;) — prognozowany w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na
rok n-1 przedtozonym Sejmowi $rednioroczny wskaznik cen towardéw i ustug
konsumpcyjnych w roku n-2; jezeli wskaznik jest nizszy od 1, to woéwczas przyjmuje
si¢, ze wynosi 1,

E,_1(CPIL,_;) — prognozowany w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na
rok n-1 przedtozonym Sejmowi $rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych-w roku n-1; jezeli wskaznik jest nizszy od 1, to wowczas przyjmuje
sig, ze wynosi 1,

E,(CPI,) —prognozowany w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na rok n
przedlozonym - Sejmowi $rednioroczny wskaznik cen - towaréw i -uslug
konsumpcyjnych w roku n; jezeli wskaznik jest nizszy od 1, to wéwczas przyjmuje

si¢, ze wynosi 1, - - -



W PKB,, — wskaznik $redniookresowej dynamiki warto$ci produktu krajowego brutto
w cenach statych okres§lony w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na rok n
przedtozonym Sejmowi z doktadnoscig do setnych czesci procentu,

K, — wielkos$¢ korekty kwoty wydatkéw okreslona w uzasadnieniu do projektu
ustawy budzetowej na rok n przedtozonym Sejmowi,

PKB, _,/PKB, _g — ogloszona przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego
zgodnie z art. 38b pkt 2 laczna dynamika wartosci produktu krajowego brutto; jezeli
w latach od n-8 do n-2 zawierajg si¢ rok s lub lata i, o ktérych mowa w art. 112d ust.
3, wskaznik ten oblicza si¢ zgodnie z art. 112d ust. 6,

E,(PKB,_,/PKB,_;) ~ prognozowana w uzasadnieniu do projektu ustawy
budzetowej na rok n przedlozonym Sejmowi roczna dynamika wartosci produktu
krajowego brutto w cenach statych w roku n-1; jezeli w latach n-1 i n-2 zawieraja si¢
rok s lub lata i, o ktérych mowa w art. 112d ust. 3, wskaznik ten oblicza si¢ zgodnie
z art. 112d ust. 6,

E,(PKB,/PKB,_;) — prognozowana w uzasadnieniu do projektu ustawy
budzetowej na rok n przedtozonym Sejmowi roczna dynamika wartosci produktu
krajowego brutto w cenach statych w roku n; jezeli w latach n i n-1 zawierajg si¢ rok
s lub lata i, o ktérych mowa w art. 112d ust. 3, wskaznik ten oblicza si¢ zgodnie z
art. 112d ust. 6,

E,(ADD,) — prognozowana warto$¢ ogélem dziatafi dyskrecjonalnych, o ktérych
mowa w rozporzgdzeniu Rady (WE) nr 1466/97/WE z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych, w zakresie podatkéw i skladek na ubezpieczenia spoleczne, o
ktérych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013
z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie europejskiego systemu rachunkéw narodowych i
regionalnych w Unii Europejskiej, planowanych na rok n, jezeli warto$¢ kazdego z
nich w okresie 12 kolejnych miesigcy poczawszy od miesiaca wejscia w zycie
dziatania dyskrecjonalnego przekracza 0,03% warto$ci produktu krajowego brutto
prognozowanej w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na rok n
przedlozonym Sejmowi; w przypadku planowanej w roku n rezygnacji z dziatan
dyskrecjonalnych dokonanych w latach poprzednich, w prognozowanej wartosci
ogbélem dziatan dyskrecjonalnych w roku n uwzglednia si¢ wptyw na kwote WYD,
dokonanych dziatan dyskrecjonalnych, ktéry wystapitby w przypadku braku



b)
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rezygnacji z tych dziataf w roku n; w przypadku dokonywania w roku n aktualizacji
skutku dziatan dyskrecjonalnych uwzglednionych w latach poprzednich nie ma
zastosowania warunek przekroczenia przez kazde z nich 0,03% wartosci produktu
krajowego brutto prognozowanej w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowe;j na
rok n przedlozonym Sejmowi.”,

po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:

»2b. Wydatki i koszty organéw i jednostek, o ktérych mowa w ust. 1,
pomniejsza si¢ o przeplywy finansowe miedzy tymi organami i jednostkami a
funduszami utworzonymi, powiet:zonymi lub przekazanymi Bankowi Gospodarstwa
Krajowego na.podstawie odrebnych ustaw, ktore nie sa objete nieprzekraczalnym
limitem wydatkow okreslonym w ust. 3.”,

w ust. 3 cze$¢ wspolna otrzymuje brzmienie:

»— oraz powigkszona o kwote prognozowanych na rok n dzialan jednorazowych i
tymczasowych po stronie dochodéw, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Rady (WE)
nr 1466/97/WE z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych, jezeli wartosé
kazdego z nich przekracza 0,03% wartosci produktu krajowego brutto
prognozowanej w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na rok n
przediozonym Sejmowi, stanowi nieprzekraczalny limit wydatkéw organéw i
Jednostek, o ktérych mowa w art. 9 pkt 1, i pafistwowych jednostek budzetowych z
wylgczeniem organéw i jednostek, o ktérych mowa w art. 139 ust. 2, w pkt 7i 8 z
wylgczeniem Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, oraz Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, a takze funduszy utworzonych,
powierzonych lub przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego na podstawie
odrgbnych ustaw z wylaczeniem Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, o ktérym
mowa w art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o
szczegOlnych  rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych ordé niektorych innych ustaw, oraz z wylaczeniem Funduszu Pomocy,
o ktérym mowa w ustawie z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy

w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa.”;



3)

4)

5)

uzyte w art. 112aa w ust. 4 trzykrotnie oraz w art. 112d w ust. 1 w czgéci wspdlnej

trzykrotnie, w ust. 4 dziewi¢ciokrotnie oraz w ust. 6 wyrazy ,.w projekcie ustawy’

k]

zastgpuje si¢ wyrazami ,,w uzasadnieniu do projektu ustawy”;

w art. 112d w ust. 3 objasnienie symbolu S otrzymuje brzmienie:

»Js — suma prognozowanych w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na rok s

przedtozonym Sejmowi lub w uzasadnieniu do projektu ustawy zmieniajacej ustawe

budzetowa na rok s przedlozonym Sejmowi skutkéw finansowych po stronie

dochodéw i wydatkow wynikajacych z dziatan dyskrecjonalnych bezposrednio

nakierowanych na powstrzymanie skutkéw stanu, o ktérym mowa w ust. 1, i walke

z tymi skutkami oraz na bezposrednie wsparcie dotknigtych nim podmiotéw,”;

w art. 142 w ust. 1:

a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) omowienie scenariusza makroekonomicznego na rok budzetowy i trzy kolejne

lata, w szczeg6lnosci zatozen makroekonomicznych dotyczacych prognozy:

2)

produktu krajowego brutto i jego skltadowych, w tym:

— wielkosci eksportu netto,

— popytu krajowego, w tym konsumpcji prywatnej i zbiorowej,
— naktadéw brutto na srodki trwale,

sredniorocznego wskaznika cen towardow i ustug konsumpcyjnych,
kursu walutowego,

przecigtnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej,
poziomu zatrudnienia i bezrobocia, -

salda obrotéw biezacych

- wraz z przewidywanym wykonaniem dla roku poprzedzajacego rok

budzetowy;”;

b) pkt 6b otrzymuje brzmienie:

,6b) informacje o sumie obliczonej zgodnie z art. 112aa ust. 5, wielkosci wskaznika

sredniookresowej dynamiki wartosci produktu krajowego brutto, wielkosci

korekty kwoty wydatkéw, o ktérej mowa w art. 112aa ust. 1, o kazdym

dyskrecjonalnym dzialaniu przekraczajagcym 0,03% wartosci produktu

krajowego brutto, o ktéorych mowa w art. 112aa ust. 1, o aktualizacji skutkow

finansowych dziatan dyskrecjonalnych, o ktérych mowa w art. 112aa ust. 1,

oraz o kazdym jednorazowym i tymczasowym dziataniu po stronie dochodéw
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przekraczajagcym 0,03% wartosci produktu krajowego brutto, o ktdrym mowa
w art. 112aa ust. 3;”.

Art. 2. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2021

r.poz. 1973, 2127 1 2269 oraz z 2022 r. poz. 1079) w art. 400q:

1)

2)

po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a i 3b w brzmieniu:

»3a. Projekt rocznego planu finansowego Narodowego Funduszu jest
opracowywany przez Zarzad Narodowego Funduszu w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw klimatu oraz przekazywany do uzgodnienia ministrowi wlasciwemu
do spraw finanséw publicznych, w terminie do dnia 15 czerwca roku poprzedzajacego
rok, w ktérym plan finansowy Narodowego Funduszu ma obowigzywag.

3b. Projekt rocznego. planu finansowego Narodowego Funduszu podlega
uzgodnieniu z ministrem wilasciwym do spraw finanséw publicznych w terminie 30 dni
od dnia jego przekazania.”;
po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

,»4a. Narodowy Fundusz w ramach planu finansowego sporzadza plan dochodéw i

wydatkéw ujmowanych w terminie ich zaplaty.”.

Art. 3. 1. Do obliczenia kwoty wydatkéw Wydhn, o ktérej mowa w art. 112aa ust. 1 ustawy

zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, na rok budzetowy 2023 przyjmuje

si¢ kwote wydatkéw Wyd'n.1, o ktérej mowa w art. 112aa ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w

brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, réwng iloczynowi liczby 1 100 962 424 tys. zt i

wskaznika korekty.

2. Wskaznik korekty, o ktérym mowa w ust. 1, oblicza si¢ wedtug wzoru:

8 g PKBzozz)
WK = E2023(CPI3g27) N 2023\ pPKB,g21
1,091 . 1,0314

w ktorym poszczegélne symbole oznaczajg:

WK — wskaznik korekty,

E2023(CPlLyg27) — prognozowany w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na rok
2023 przedlozonym Sejmowi Srednioroczny wskaznik cen towaréw i ushug
konsumpcyjnych w roku 2022; jezeli wskaznik jest nizszy od 1, to wéwczas

przyjmuje si¢, ze wynosi 1,
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E3023(PKB3g22/PKB3gz1) — prognozowana w uzasadnieniu do projektu ustawy
budzetowej na rok 2023 przedlozonym Sejmowi roczna dynamika wartosci produktu
krajowego brutto w cenach statych w roku 2022; jezeli rok 2022 zawiera si¢ w roku
s lub latach i, o ktérych mowa w art. 112d ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, wskaznik ten oblicza si¢ zgodnie z art. 112d
ust. 6 ustawy zmienianej w art. 1.

3. Do obliczenia kwoty wydatkéw Wyd,, o ktorej mowa w art. 112aa ust. 1 ustawy

zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, na rok budzetowy 2023 przyjmuje

si¢, ze relacja

o J

———=—— wynosi 1.
Fnn(CPLp) VY

Art. 4. 1. W projekcie ustawy budzetowej na rok 2023 oraz w projekcie ustawy

zmieniajacej ustaweg budzetowa na rok 2023, w przypadku zmiany ustawy budzetowej na ten

rok:

1)

2)

3)

prognozowang kwot¢ wydatkéw, o ktérej mowa wart. 112aa ust. 3 pkt 1 ustawy
zmienianej w art. 1, pomniejsza si¢ o prognozowany roczny przyrost wydatkéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazkéw i zwigzkdw metropolitalnych, o ktérych
mowa w art. 236 ust. 4 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1;

planowang kwotg wydatkdow, o ktdrej mowa w art. 112aa ust. 3 pkt 2 ustawy zmienianej
w art. 1, pomniejsza si¢ o prognozowany roczny przyrost wydatkow inwestycyjnych
organdw i jednostek, o ktdérych mowa w art. 139 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1;
planowane kwoty wydatkéw, o ktérych mowa w art. 112aa ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy
zmienianej w art. 1, pomniejsza si¢ o roczne przyrosty planowanych wydatkéw
inwestycyjnych Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, o ktérym mowa w art. 65 ust. 1
ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakazZnych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 568, z pézn. zm.Y), i Funduszu Pomocy, o ktérym mowa w ustawie z
dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym

na terytorium tego panstwa (Dz. U. poz. 583, z p6zn. zm.").

»  Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2020 . poz. 695, 1086, 1262, 1478, 1747, 2157 i
2255,z 2021 r. poz. 15351 2368 oraz z 2022 1. poz. 64 1 202.
4 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 682, 683, 684, 830, 930, 1002 i 1087.
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2. W projektach ustaw, o ktérych mowa w ust. 1, do wydatkéw organéw i jednostek
objetych nieprzekraczalnym limitem wydatkéw, obliczonym zgodnie z art. 112aa ust. 3 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustaws, nie wlicza sie:

1) rocznego przyrostu planowanych wydatkéw budzetu panstwa, o ktérych mowa w art. 124
ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1, oraz przyrostu planowanych wydatkéw inwestycyjnych
z przeznaczeniem narealizacj¢ programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1,

2) rocznego przyrostu planowanych wydatkow inwestycyjnych pafistwowych funduszy
celowych lub funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych Bankowi
Gospodarstwa Krajowego na podstawie odr¢bnych ustaw

—2 wylaczeniem wydatkéw na zakup i objecie akcji i udziatéw oraz wplat organdw i jednostek

na pafistwowy fundusz celowy na finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych.

3. W przypadku gdy suma pomniejszen okreslonych w ust. 1 i 2 jest ujemna, nie stosuje

si¢ przepisow ust. 11 2.

Art. 5. 1. Przepisy art. 112aa z wyjatkiem ust. 2b ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa, majg zastosowanie po raz pierwszy do projektu ustawy budzetowej
na rok 2023.

2. W przypadku zmiany ustawy budzetowej na rok 2022 maja zastosowanie przepisy
dotychczasowe oraz art. 112aa ust. 2b ustawy zmienianej w art. 1.

3. Sprawozdanic z wykonania ustawy budzetowej na rok 2022 jest sporzadzane
z uwzglednieniem przepisu art. 112aa ust. 2b ustawy zmienianej w art. 1.

4. Przepisy art. 400q ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejsza ustaws,
majg zastosowanie po raz pierwszy do projektu planu finansowego Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na rok 2024,

5. Do projektu planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej na rok 2023 stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE
L Cel i potrzeba ustawy oraz oméwienie zmian

Ustawa z dnia 28 maja 2020 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych (Dz. U. poz.
1175) uzupehila przestanki umozliwiajace czasowe zawieszenie ograniczania wydatkdéw
ograniczanych przez kwotg stabilizujacej reguly wydatkowej (dalej: SRW) i zastosowanie tzw.
klauzuli wyjscia. W efekcie zawieszenie SRW jest mozliwe takze w przypadku ogloszenia
stanu epidemii na terenie calego kraju, jesli jednoczesnie sytuacja gospodarcza ulegnie
znacznemu pogorszeniu. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.) (dalej: UFP) przewiduje tez, ze w roku budzetowym, w ktérym
okreslone kryteria przestajg by¢ spehniane, zostaje automatycznie uruchomiona tzw. klauzula
powrotu. Umozliwia ona stopniowy powrét do kwoty wydatkéw wynikajacej z pierwotnej

formuty SRW w horyzoncie od 2 do 4 lat.

Nowelizacja UFP dokonana ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o
finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1535) wprowadzita m.in.
zmiane w kryteriach okre$lajacych tempo powrotu do standardowej formuly SRW (zgodnej z
art. 112aa UFP) oraz oczyszczenie wskaZznika $redniookresowej dynamiki PKB
(wykorzystywanego do szacowania kwoty wydatkéw) o wpltyw pandemii i zwigzanego z nig

spowolnienia gospodarczego.

Zmiany te byly spdjne z uruchomieniem przez Komisje Europejskg w marcu 2020 r.
ogélnej klauzuli wyjscia, umocowanej w unijnym Pakcie Stabilnosci i Wzrostu, umozliwiajace;
tymczasowe odejscie od zalecen Rady UE dotyczacych polityki budzetowej. Ogélna klauzula
wyjécia ma pozwoli¢ na skoordynowany impuls fiskalny dla wsparcia gospodarki. Warunkiem

jest jednak brak zagrozenia dla stabilnosci finanséw publicznych w srednim okresie.

Z kohcem maja tego roku Komisja Europejska uznata za potrzebne utrzymanie ogdlnej
klauzuli wyjscia do konca 2023 r. Inwazja Rosji na Ukraing, bezprecedensowe wzrosty cen
energii, dalsze zakiocenia w taficuchach dostaw sprawiaja, ze gospodarki UE i strefy euro nie
wrécity bowiem do stanu normalnosci. Komisja Europejska, decydujac o przedtuzeniu klauzuli,
miala tez na wzgledzie potrzebe zapewnienia elastycznej polityki budzetowej, zdolnej do
reakcji w obliczu gospodarczych skutkéw rosyjskiej agresji na Ukraing, takich jak utrudnienia
w dostawach energii. Co do zasady tempo wzrostu wydatkéw biezacych powinno w 2023 r.
by¢ zgodne z neutralnym nastawieniem polityki budzetowej, a wigc nie przeklada¢ si¢ ani na

konsolidacje ani na ekspansje¢ fiskalna.



Rada Ecofin, w projekcie opinii do polskiego ,,Programu konwergencji. Aktualizacji
20227, réwniez rekomenduje Polsce neutralne nastawienie polityki budzetowej, kontynuacje
tymczasowego 1 celowego wsparcia dla gospodarstw domowych i przedsigbiorstw najbardziej
dotknigtych wzrostem cen energii oraz wsparcia dla uchodZcéw z Ukrainy. Zaleca tez
zwigkszy¢ inwestycje publiczne na zielone inwestycje, cyfrowa transformacje i bezpieczenistwo
energetyczne z uwzglednieniem inicjatywy REPower UE, wykorzystujac do tego Instrument

na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz inne fundusze unijne.
Proponowane zmiany w UFP dostosowujg SRW do rozwigzan zastosowanych w UE.
Procedowana nowelizacja UFP ma na celu:
1) dostosowanie formulty SRW do obecnej sytuacji makroekonomiczne;j,
2) rozszerzenie zakresu jednostek i organéw objetych SRW,

3) wprowadzenie zmian porzadkujacych umozliwiajacych przejscie na

uaktualniona metodologi¢ obliczania kwoty wydatkow.
Zmiany dotyczqce sredniorocznego wskainika cen towardw i ustug konsumpcyjnych

W formule reguly SRW wyrdznia si¢ cz¢$é realng i nominalng. Czgéé realna to
o$mioletnia srednia realnej dynamiki PKB. Czgs¢ nominalng stanowit Srednioroczny wskaznik
cen towar6éw i ustug konsumpceyjnych (dalej CPI), ktéry zostat zmodyfikowany dnia 10 grudnia
2015 r. przez zastapienie go wskaznikiem sredniookresowego celu inflacyjnego okreslonego
na rok n-1 przez Radg Polityki Pieni¢znej. Jego warto$é byta wéwczas zblizona do 8-letniej
sredniej wartosci wskaznika. Z kolei obecnie, z uwagi na bezprecedensowe szoki o charakterze
globalnym i w efekcie utrzymujaca si¢ wysoka dynamika cen powstaly znaczgce rozbieznosci
migdzy tymi wskaznikami, co mimo prognozowanego spadku inflacji moze nie mieé charakteru
krétkookresowego. Z tego powodu kwota wydatkéw wynikajaca ze stosowania obowigzujacej
formuty SRW prowadzilaby do osiagnigcia nadwyzki budzetowej oraz nadwyzki sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych juz w 2023 r.

Z uwagi na powyzsze kwota wydatkéw wynikajaca ze stosowania obowigzujacej
formuty SRW prowadzilaby do nadmiernego zacie$nienia polityki fiskalnej. Znaczne
ograniczenie wydatkéw wynikajgce ze stosowania formuly SRW opartej o cel inflacyjny RPP
uniemozliwialoby kontynuowanie niezbednych dziatan zwigzanych 2z ‘tagodzeniem
gospodarczych skutkéw rosyjskiej agresji na Ukraing oraz nie byloby spdjne z
rekomendowanym przez instytucje UE neutralnym nastawieniem polityki ﬁskalnej.
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W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ zastapienie wskaZnika w postaci celu
inflacyjnego RPP s$redniorocznym wskaznikiem cen towaréw i ustug konsumpcyjnych.
Gtéwny Urzad Statystyczny publikuje ten wskaznik, odnoszac si¢ do podstawy réwnej 100,
czyli np. w postaci 102,5. W formule, dla jej poprawnosci, bgdzie wykorzystywany wskaznik
odnoszacy sie do podstawy réwnej 1, czyli np. w postaci 1,025.

Kwota wydatkéw na rok n bgdzie obliczana zgodnie ze wzorem:
WYD, = WYD;_,  E,(CPL,) * [WPKB, + K,] + E,(ADD,) (1)

w ktorym poszczegolne symbole oznaczaja:

n - rok, na ktory jest obliczana kwota wydatkdow,

WYD;_, - kwota wydatkéw okre§lona w projekcie ustawy budzetowej na rok n-1
przedlozonym Sejmowi, skorygowana zgodnie z aktualizacja prognoz

$redniorocznego wskaznika cen towarow i ustug konsumpeyjnych,

E,(CPIL,) - prognozowany w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na rok n
przedlozonym Sejmowi §rednioroczny wskaznik cen towardw i ustug

konsumpcyjnych w roku n,

WPKB,, - wskaznik $redniookresowej dynamiki wartosci produktu krajowego brutto w
cenach stalych okre$lony w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na rok n

przedtozonym Sejmowi z doktadnoscig do setnych czg$ci procentu,

K, - wielko$é korekty kwoty wydatkéw okreslona w uzasadnieniu do projektu ustawy

budzetowej na rok n przedtozonym Sejmowi,
E,.(ADD,) - prognozowana warto$¢ ogétem dziatan dyskrecjonalnych.

Dodatkowo, z uwagi na fakt, ze formula SRW bedzie zawierala prognozy
$redniorocznego wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych proponuje si¢ wprowadzenie
korekty ex post prognoz inflacji (od prognozy na rok 2022), majacej na celu dostosowanie
kwoty wydatkéw do rzeczywistych odczytow wskaznika CPI. Przyktadowo, jesli faktyczny
odezyt inflacji okazalby si¢ nizszy od prognozowanego, to kwota wydatkéw zostalaby
zawyzona (zaistniataby wéwczas tzw. premia inflacyjna). Z tego wzgledu nalezy dokonaé
aktualizacji ex post kwoty wydatkéw, aby kwota powrdcita na §ciezkg wynikajaca z reguly (w
kategoriach realnych).



-Kwota WYD;,_4, na podstawie ktorej obliczana jest kwota wydatkéw WYD,,, jest to

iloczyn kwoty wydatkéw z roku poprzedzajacego rok budzetowy oraz wspétczynnika korekty

CPIy_» En(CPIy—4)
Epn-1(CPIn—3) En—1(CPI—,)

gdzie:

CPI,_, - $rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpeyjnych w roku n-2,

En(CPI,_;) - prognozowany w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na rok n
przedtozonym Sejmowi srednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpceyjnych w roku

n-1,

En_,(CPL,_;) - prognozowany w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na-rok
n-1 przedlozonym Sejmowi srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w

roku n-2,

E,_1(CPI,_,) - prognozowany w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na rok
n-1 przedlozonym Sejmowi $rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w

rokun-1,

Zgodnie ze zmienionym art. 142 ust. 1 pkt 2 UFP w uzasadnieniu do ustawy budzetowej
na rok n beda zamieszczane prognozy dotyczace $redniorocznego wskaznika cen towaréw i
ustug konsumpcyjnych na rok budzetowy oraz trzy kolejne lata, a takze przewidywane
wykonanie roku biezacego. Oznacza to, ze wszystkie prognozy dotyczgce wskaznika CPI
niezbedne do obliczenia kwoty wydatkéw wraz z korektg prognoz, beda uwzglednione w
uzasadnieniu do odpowiedniej ustawy budzetowej: na rok n (E,,(CPI,), E,,(CPI,_,)) lub na rok
n-1 (Ep—1(CPl,_,), En_1(CPL,_5)).

Proponuje si¢ takze, aby w latach deflacji, z uwagi na nominalng sztywnos$¢ znacznej
czgsci wydatkéw oraz relatywnie rzadkie wystgpowanie tego zjawiska, przyjmowaé wskaznik
inflacji CPI = 1,000. Takie rozwigzanie jest stosowane np. w przypadku waloryzacji zasitkéw
dla bezrobotnych!, czy tez oszczednosciowych obligacji skarbowych indeksowanych inflacja,
np. COL, EDO.

Zmiany dotyczqce zakresu reguly

Proponowana nowelizacja dotyczy rowniez rozszerzenia zakresu podmiotowego SRW.

Zgodnie z wymogami unijnymi okreslonymi w dyrektywie Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada

* Art. 72 ust. 6 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z
2022 r. poz. 690, z pdézn. zm.).
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2011 r. w sprawie wymogéw dla ram budzetowych panstw cztonkowskich (Dz. Urz. UE L 306
z 23.11.2011, str. 41) regula powinna obejmowaé mozliwie jak najwicksza cze¢$¢ sektora
instytucji rzgdowych i samorzadowych (metodyka ESA2010). Celem zapewnienia
operacyjnosci reguly, projektujac SRW, wylaczono z jej zakresu wydatki w pelni finansowane
ze $rodkéw unijnych i EFTA oraz wydatki jednostek, ktére nie maja zdolnosci do generowania

wysokich deficytow.

Od momentu wprowadzenia SRW w 2013 r. jej zakres ulegat zmianie. W 2015 r. do
zakresu jednostek objetych SRW wlaczono Bankowy Fundusz Gwarancyjny. Automatycznie
zostaly wlaczone nowe fundusze utworzone, powierzone lub przekazane Bankowi
Gospodarstwa Krajowego. W kolejnych latach w zwigzku z tworzeniem nowych funduszy
celowych, w odniesieniu do ktorych nie przewidziano mechanizmu automatycznego
rozszerzania SRW, relatywny zakres wydatkéw sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych
objetych SRW ulegal jednak stopniowemu zmniejszaniu. Biorac powyzsze pod uwagg, w celu
wzmocnienia skutecznosci SRW, nowelizacja UFP z 2021 r. wprowadzila rozszerzenie
podmiotowego katalogu jednostek i organéw objetych SRW o pozostate pafistwowe fundusze
celowe (art. 112aa ust. 1). Wprowadzone zmiany zwigkszyly zakres wydatkéw sektora

instytucji rzgdowych i samorzadowych objetych SRW do poziomu 94%.

W niniejszym projekcie proponuje sie dalsze rozszerzenie podmiotowego katalogu
jednostek i organéw objetych SRW o Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOSIGW), w ramach ktérego tworzony jest Fundusz Transformacji Energetyki
(projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych oraz niektérych innych ustaw - nr w wykazie prac RM UA7). Proponowana
zmiana pozwoli na zachowanie spdjnosci ze zobowigzaniami Polski podjetymi w Krajowym
Planie Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci Ol';dZ na lepsze wypelnienie przez regule

pierwotnych zalozen.
Kwota startowa

W zwigzku z proponowanymi zmianami w czg¢sci nominalnej SRW konieczna jest
rewizja kwoty SRW stanowiacej podstawe ustalenia kwoty wydatkéw na rok 2023. Rewizja ta

polega na:

- uwzglednieniu zastapienia $redniookresowego celu inflacyjnego RPP przez srednioroczny

wskaznik cen towardw i ushug konsumpcyjnych (CPI),



- wyliczeniu kwoty wydatkéw Wyd,,_; w oparciu o wartoéci historyczne CPI dla lat 2014-

2021 oraz prognozowany wskaznik dla roku 20222,

Roéwnoczesnie zaproponowano mechanizm korekty prognozy w oparciu o scenariusz
makroekonomiczny zawarty w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na rok 2023
przedtozonym Sejmowi. W latach deflacji, z uwagi na nominalna sztywno$é znacznej czesci

wydatkow, proponuje si¢ przyjecie wskaznika inflacji CPI = 1,000.

Ponadto kwota startowa, stanowiaca podstawe ustalenia kwoty wydatkéw w roku 2023,
bedzie powigkszona o skutki rozszerzenia zakresu SRW o NFOSiGW. Podejscie to jest zgodne
z dotychczasowg praktyka — w przypadku zmian w zakresie SRW (wlaczenie lub wytaczenie z
zakresu SRW istniejacych jednostek) kwota wydatkow byta odpowiednio korygowana, tak aby

zmiana zakresu, co do zasady, byta neutralna dla reguty wydatkowe;.

Wkiad netto NFOSiGW w kwote wydatkéw SRW zostat obliczony na podstawie
wykonania planu finansowego NFOSIGW za rok 2021. Wydatki NFOSiGW, w rozumieniu
wydatkéw SRW, pomniejszono o przeptywy finansowe (uwzglednione w dochodach badz
wydatkach NFOSiGW) miedzy NFOSIiGW a innymi organami i jednostkami objetymi SRW.
W efekcie wplyw rozszerzenia SRW o NFOSiGW w warunkach roku 2022 zostat oszacowany
na 3 507 493 tys. zl (indeksowane wskaznikami SRW wykonanie roku 2021). Wielko$é tego
wplywu odpowiada przyrostowi kwoty wydatkéw SRW wynikajacemu z rozszerzenia zakresu
podmiotowego SRW o NFOSIGW.

W efekcie wstepna kwota startowa za rok 2022 zostata okre$lona w art. 3 projektowanej

ustawy na poziomie 1 100 962 424 tys. zt. Kwota ta zostata obliczona w oparciu o ponizszy

wzor (2) uwzgledniajacy wyzej wymienione c¢zynniki:

Wydazoz2, = 975959 482 *1,091+ (1,0395+0,00) +
Kwota WYDyg21 CPI $redniookresowy
po rozszerzeninu SRW wskaznik PKB
o panstwowe fundusze celowe: z uwzlednieniem korekty
—9375 349 + 3507 493 2)
dziatania NFOSIGW z 2021 .

dyskrecjonalne po zaktualizowaniu
do warunkéw 2022

2 Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawa
oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja ~ kwiecier 2022 r.
https://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-makroekonomiczna
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Zgodnie z art. 3 projektowanej ustawy w uzasadnieniu do ustawy budzetowej na rok
2023 kwota wydatkéw za rok 2022 zostanie poddana korekcie zgodnie z aktualizacjg prognoz
inflacji oraz realnego PKB (korekta WK), majacej na celu dostosowanie kwoty startowej do
bardziej aktualnych prognoz makroekonomicznych, spojnych z projektem ustawy budzetowej

na rok 2023. Korekte te opisuje wzor (3):

8| (PKBzozz)
E2023(CP12022) 2023 PKBZ()21
WK = *
1,091 1,0314

(3)

w ktorym:

- 1,091 jest to prognoza $redniorocznego wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w
2022 r. zgodna z ww. wytycznymi dotyczacymi wskaznikow makroekonomicznych z kwietnia

2022 r,,

- 1,0314 jest to poziom wskaznika $redniookresowej dynamiki wartosci produktu krajowego
brutto WPKB z ostatniego roku sprzed pandemii, poniewaz rok 2022 jest rokiem stosowania
klauzuli powrotu zgodnie z art. 112d ust. 4 (rok i), przy obliczaniu kwoty startowej roczna
dynamike produktu krajowego brutto zastapiono wskaznikiem okreslonym w przedtozonym
Sejmowi projekcie ustawy budzetowej na ostatni rok, w ktérym nie zostaly spetnione warunki

okreslone w art. 112d ust. 1, tj. na rok 2019 (w wysokosci 1,0314),

- E023(CPl,,) - uaktualniona w uzasadnieniu do ustawy budzetowej na rok 2023 prognoza

$redniorocznego wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych na rok 2022,

- E5023(PKB3g22/PKB3g,1) - uaktualniona w uzasadnieniu do ustawy budzetowej na rok 2023
prognoza rocznej dynamiki PKB w cenach statych na rok 2022.

W efekcie kwota wydatkéw za rok 2022 w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na rok

2023 zostanie obliczona w nastgpujacy sposéb:

s|g (M)
E3023(CPly032) N 2023 \PKB,51
1,091 1,0314

Wyd* = Wydyg22 * (4)

2022

Kwota ta umozliwi nastepnie wyliczenie kwoty wydatkéw na potrzeby ustawy budzetowej na

rok 2023.



Zmiany doprecyzowujgce

W zwigzku z watpliwosciami Najwyzszej Izby Kontroli przedstawionymi w

wystapieniu pokontrolnym dotyczacym kontroli P/21/012 — Opracowanie ustaw budzetowych

na lata 2021 — 2022 proponuje si¢ wprowadzenie zmian o charakterze doprecyzowujacym:

w art. 112aa ust. 1 w zakresie dzialan dyskrecjonalnych doprecyzowano, ze
wartos¢ dzialan uwzglednianych w SRW powinna przekroczyé 0,03% PKB
prognozowanego w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej przedtozonym
Sejmowi w okresie 12 kolejnych miesigcy poczawszy od miesigca wejscia w
zycie dzialania dyskrecjonalnego. To kryterium nie dotyczy aktualizacji
skutkéw dziatari dyskrecjonalnych uwzglgdnionych w latach poprzednich, jak
rowniez rezygnacji z dziatan dyskrecjonalnych uwzglednionych w latach
poprzednich,

w art. 112aa ust. 4 pkt 2i 3 oraz art. 112d ust. 1,4 i 6 doprecyzowano odniesienie
do prognozy PKB — prognoza zamieszczona w uzasadnieniu do projektu ustawy
budzetowej,

w art. 112d ust. 3 w zakresie definicji kwoty S, jako sumy odnoszacej si¢ do
skutkéw  finansowych wynikajacych z dzialan nakierowanych na
powstrzymanie skutkéw stanu z art. 112d ust. 1, majacych miejsce w roku s,
definicj¢ korekty K w art. 112aa ust. 1 — w zakresie odestania do uzasadnienia

do ustawy budzetowe;j.

Ponadto w art. 142 ust. 1 pkt 2 przewidziano obligatoryjne zamieszczenie w

uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej. przewidywanego wykonania wskaznikow

makroekonomicznych na rok poprzedzajacy rok budzetowy.

W art. 142 ust. 1 pkt 2 lit. b proponuje si¢ takze doprecyzowanie nazwy wskaznika

»poziomu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych” na ,,$rednioroczny wskaznik poziomu cen

towarow 1 ustug konsumpcyjnych”. Zmiana ma charakter uspdjniajacy z nazewnictwem

stosowanym przez GUS.

W zwiazku z rozszerzeniem zakresu podmiotowego SRW o NFOSIGW zachodzi

potrzeba pozyskania wiarygodnych informacji odnosnie do planowanych wydatkéw tego

Funduszu. Dane te s niezb¢dne do okreslenia przestrzeni wydatkowej wynikajacej z SRW dla



wydatkéw budzetu panstwa. Z tego powodu proponuje si¢ dokonanie zmian w ustawie z dnia
27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1973, z p6zn. zm.) w
zakresie termindéw opracowywania planu finansowego NFOSIiGW. Zgodnie z propozycja
projekt rocznego planu finansowego NFOSIiGW bedzie opracowywatl Zarzad NFOSiGW w
porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw klimatu, ktéry nastepnie bedzie przekazywany
do uzgodnienia ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych, w terminie do dnia 15
czerwca roku poprzedzajacego rok, w ktérym plan finansowy ma obowigzywa¢. Projekt
rocznego planu finansowego NFOSiGW bedzie podlegal uzgodnieniu z ministrem wlasciwym
do spraw finanséw publicznych w terminie 30 dni od dnia jego przekazania. Zaproponowane
terminy wynikajg z harmonogramu prac budzetowych, w szczegdlno$ci w zakresie ustalenia

przestrzeni wydatkowej budzetu panstwa.

Dodatkowo proponuje sig, aby w ramach planu finansowego NFOSiGW sporzadzat
plan dochodéw i wydatkéw ujmowanych w terminie ich zaptaty. Zmiana ta wynika z faktu, ze
SRW okresla poziom wydatkéw, a tym samym okreslenie w planie finansowym NFOSIGW

wydatkéw umozliwi wlasciwe ujecie kwot dotyczacych tego podmiotu w ramach SRW.
Zmiana sposobu ujmowania przeplywow miedzy wybranymi podmiotami

W ostatnim okresie zakres SRW zostal rozszerzony m.in. o podmioty majace charakter
nadzwyczajny i tymczasowy (Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 oraz Fundusz Pomocy).
Umiejscowienie ww. Funduszy w kwocie wydatkéw, ale bez obejmowania ich
nieprzekraczalnym limitem wydatkéw miato zapewni¢ brak formalnych ograniczen dla

zwigkszania w trakcie roku finansowania zadan o wyjatkowym charakterze.

Obecny sposob konsolidacji powoduje, ze nie wszystkie wydatki o nadzwyczajnym
charakterze sa przypisywane do odpowiednich funduszy. Sprawia to, ze realizacja zadan
zwigzanych z przeciwdzialaniem COVID-19 lub zadan na rzecz pomocy Ukrainie, w
szczegblnosci obywatelom Ukrainy dotknigtym skutkami konfliktu zbrojnego, moze mieé
niewystarczajgce finansowanie ze wzglgdu na ograniczenia wynikajgce z SRW. Proponowana
zmiana zapewni systemowo przyjgte rozwigzanie ujmowania wydatkéw Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 oraz Funduszu Pomocy w ramach kwoty wydatkéw, a nie w

ramach nieprzekraczalnego limitu wydatkéw.



Klauzula inwestycyjna

Rada Ecofin przedyskutuje 17 czerwca i przyjmie w lipcu opini¢ do polskiego
»Programu konwergencji. Aktualizacji 2022”. W projekcie opinii Rada Ecofin rekomenduje
Polsce m.in., aby w 2023 r. zwigkszy¢ inwestycje publiczne na zielone inwestycje, cyfrowa
transformacj¢ i bezpieczenstwo energetyczne. W przedmowie do projektu opinii Rada zwraca
ponadto uwage na potrzebg zapewnienia w panstwach UE elastycznej polityki budzetowej,
zdolnej do reakceji na wyzwania dla obronnosci i bezpieczenstwa, jakie wynikaja z rosyjskiej

agresji na Ukraing.

W oparciu o zalecenia instytucji UE, dotyczace utrzymania w 2023 r. inwestycji
finansowanych ze Srodkéw krajowych, zwigkszania inwestycji publicznych w zielong i cyfrowa
transformacje i bezpieczenstwo energetyczne, niniejsza ustawa wprowadza w 2023 r. klauzule
inwestycyjng. Pozwala ona na specjalne traktowanie przyrostu wydatkéw podmiotéw objetych

SRW przeznaczanych na cele inwestycyjne.

Art. 4 projektu ustawy definiuje w jaki sposdb zostanie zastosowana klauzula
inwestycyjna w szacunkach dokonywanych na potrzeby SRW, zaréwno na poziomie
nieprzekraczalnego limitu wydatkéw, jak i w ramach wydatkébw nim ograniczonych.
Przewiduje, ze w kwotach, o ktére pomniejszana jest kwota wydatkéw nie bedg uwzgledniane
prognozowane roczne przyrosty wydatkéw inwestycyjnych jednostek samorzadu
terytorialnego i ich zwigzkéw, zwigzkéw metropolitalnych i samorzadowych jednostek
budzetowych, a takze jednostek pozarzgdowych oraz Funduszu Przeciwdzialania COVID-19
oraz Funduszu Pomocy. W analogiczny sposéb nie bgda ujmowane roczne przyrosty wydatkow
inwestycyjnych podmiotéw objetych nieprzekraczalnym limitem wydatkéw, tj. pafistwowych
funduszy celowych, funduszy w ramach Banku Gospodarstwa Krajowego i budzetu panstwa z
uwzglednieniem wydatkéw przeznaczonych na realizacj¢ programéw finansowanych z
udziatem wspéifinansowania ze $rodkéw unijnych i EFTA. Zaproponowany w ustawie sposob
ujmowania wydatkéw inwestycyjnych sprawi, ze w ramach wyznaczonych limitéw bedzie
mozliwos¢ ich finansowania, bez nadmiernego zmniejszania pozostatych wydatkéw objetych

SRW.
W art. 5 projektu ustawy przewidziano, ze;

e przepisy art. 112aa z wyjgtkiem ust. 2b w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, maja

zastosowanie po raz pierwszy do projektu ustawy budzetowej na rok 2023,
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e w przypadku zmiany ustawy budzetowej na rok 2022 majg zastosowanie przepisy

dotychczasowe oraz art. 112aa ust. 2b UFP,

e sprawozdanie z wykonania ustawy budzetowej na rok 2022 bedzie sporzgdzane z

uwzglednieniem przepisu art. 112aa ust. 2b UFP,

s nowe zasady opracowywania planu finansowego NFOSiGW beda miaty zastosowanie po
raz pierwszy do projektu planu finansowego NFOSIGW na rok 2024. W odniesieniu do

planu finansowego na rok 2023 stosowane beda obecne przepisy.

Ponadto nalezy wskazaé, ze przepisy art. 110 UFP oraz art. 112d UFP wejda w zycie z
dniem nastepujacym po dniu ogloszenia, aczkolwiek zastosowanie tych przepisdéw mozliwe
bedzie wylacznie w przypadku wystapienia przestanek z art. 112d ust. 1 (wprowadzenie w
Polsce jednego ze stanéw nadzwyczajnych lub ogloszenie stanu epidemii w polaczeniu ze
znacznym spowolnieniem wzrostu gospodarczego). Takze przepisy art. 142 UFP wejdg w
zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia (dane dotyczace prognoz scenariusza
makroekonomicznego byly zamieszczone w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowe;j

na rok 2022).

I1. Skutki spoleczno-gospodarcze

Projektowane przepisy nie beda mialy wptywu na calos¢ zycia spoleczno-gospodarczego

w Polsce.

II1. Realizacja art. 66 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z
2021 r. poz. 162, z pézn. zm.) i ocena przewidywanego wplywu projektu ustawy na

dzialalno$¢ mikroprzedsi¢biorcow oraz malych i Srednich przedsigbiorcow
Projekt ustawy bezposrednio nie wplywa na mikro-, malych i §rednich przedsigbiorcow.

IV. Pozostale kwestie

Przewidywany termin wejscia w zycie ustawy zostat okreslony na dzien nastgpujgcy po
dniu ogloszenia. Wejscia w zycie ustawy w terminie krétszym niz czternascie dni wymaga
wazny interes panstwa i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na
przeszkodzie. Z uwagi na pozna decyzj¢ Komisji Europejskiej o przedtuzeniu ogélnej klauzuli
wyjécia, ktéra zostala ogloszona w dniu 23 maja 2022 r. oraz uwarunkowania procesu
przygotowania projektu ustawy budiet‘owej konieczne jest wejécie w zycie ustawy z dniem
nastepujacym po dniu ogloszenia.
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Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Zaproponowane w projekcie
ustawy dziatanie jest spojne z rozwigzaniem zastosowanym w Unii Europejskiej. Komisja
Europejska zaproponowata w maju przedtuzenie na rok 2023 tzw. ogdlnej klauzuli wyjscia i
utrzymanie w roku 2023 neutralnego nastawienia polityki fiskalnej przy jednoczesnym
kontynuowaniu pomocy osobom uciekajacym przed wojng w Ukrainie oraz zwigkszaniu

inwestycji publicznych ukierunkowanych na zielong i cyfrows transformacje.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych wymagajacych notyfikacji w rozumieniu
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.

597) oraz nie podlega notyfikacji na zasadach przewidzianych w tym rozporzadzeniu.

Projekt ustawy nie wymaga uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia z wlasciwym organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim
Bankiem Centralnym, o czym mowa w § 39 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r. poz. 348).

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostanie zamieszczony w wykazie prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministréw — projekt ustawy, na posiedzeniu Zespoh ds.
Programowania Prac Rzadu w dniu 8 czerwca br., uzyskal zgod¢ na wpis do wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministréw.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministr6w projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.

Wprowadzenie do polskiego systemu prawnego SRW stanowifo element transpozycji
dyrektywy Rady 2011/85/UE w sprawie wymogdéw dla ram budzetowych pafistw
cztonkowskich. W zwiazku z tym, po opublikowaniu ustawy w Dzienniku Ustaw wymagana
bedzie notyfikacja zmian do Komisji Europejskiej, ktéra prowadzi proces oceny transpozycji

dyrektywy do krajowych ram prawnych.,
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu 2022-06-13
Projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz ustawy —
Prawo ochrony srodowiska Zrédlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace

Ihnigterstwo Finansow Nr w Wykazie prac legislacyjnych i

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu ggg;gmowych Rady/NOmistrow

lub Podsekretarza Stanu
Pan Piotr Patkowski — Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Marek Skawinski — Dyrektor Departamentu Polityki
Makroekonomicznej, tel. 22 694-52-32,
marek.skawinski@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt odpowiada na potrzebe dalszego dostosowania ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 305, z poézn. zm.) w zakresie stosowania stabilizujacej reguty wydatkowej (SRW) do obecnej sytuacji
makroekonomiczne;.

Z koficem maja tego roku Komisja Europejska uznata za potrzebne utrzymanie ogolnej klauzuli wyjscia do kofica 2023 r.
Inwazja Rosji na Ukraing, bezprecedensowe wzrosty cen energii, dalsze zaklécenia w lancuchach dostaw sprawiaja, ze
gospodarki UE i strefy euro nie wrdcity bowiem do stanu normalno$ci. Komisja Europejska, decydujac o przedtuzeniu
klauzuli, miata tez na wzgledzie potrzebe zapewnienia elastycznej polityki budzetowej, zdolnej do reakcji w obliczu
gospodarczych skutkéw rosyjskiej agresji na Ukraine, takich jak utrudnienia w dostawach energii. Co do zasady tempo
wzrostu wydatkéw biezacych powinno w 2023 r. by¢ zgodne z neutralnym nastawieniem polityki budzetowej, a wigc nie
przeklada¢ sie ani na konsolidacj¢ ani na ekspansjg fiskalna.

W oparciu o zalecenia instytucji UE, dotyczace utrzymania w 2023 r. inwestycji finansowanych ze srodkéw krajowych,
zwiekszania inwestycji publicznych w zielong i cyfrowa transformacj¢ i bezpieczeristwo energetyczne, niniejsza ustawa
wprowadza w 2023 r. klauzul¢ inwestycyjna. Pozwoli ona na specjalne traktowanie przyrostu wydatkéw podmiotow
objetych SRW przeznaczanych na cele inwestycyjne.

Procedowana nowelizacja UFP ma na celu:

1) dostosowanie formuty stabilizujacej reguly wydatkowej do obecnej sytuacji makroekonomicznej,

2) rozszerzenie zakresu jednostek i organéw objetych stabilizujaca reguly wydatkowa,

3) wprowadzenie zmian porzadkujacych umozliwiajacych przejscie na uaktualniona metodologi¢ obliczania kwoty
wydatkow.

W zwiazku z powyzszym oraz majgc na uwadze znaczne odchylenie $redniorocznego wskaznika cen towar6w i ustug
konsumpcyjnych od celu inflacyjnego Rady Polityki Pieni¢znej (RPP), niniejszy projekt zakiada zastgpienie wskaznika w
postaci celu inflacyjnego okreslanego przez RPP stosowanego przy obliczaniu kwoty wydatkéw w oparciu o stabilizujaca
regute wydatkowg (SRW) sredniorocznym wskaznikiem cen towaréw i ustug konsumpcyjnych.

Pierwotny ksztalt reguty zostat zmodyfikowany 10 grudnia 2015 r. przez zastapienie Sredniorocznego wskaznika cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych wskaznikiem $redniookresowego celu inflacyjnego okreslonego na rok n-1 przez RPP.
Jego wartosé byta wéwczas zblizona do poziomu 8-letniej $redniej. Z kolei obecnie z uwagi na bezprecedensowe szoki o
charakterze globalnym i w efekcie utrzymujaca si¢ wysoka dynamike cen powstaly znaczace rozbieznosci migdzy tymi
wskaznikami, co mimo prognozowanego spadku inflacji moze nie mie¢ charakteru krétkookresowego. Z tego powodu
kwota wydatkéw wynikajgca ze stosowania obowiazujacej formuly SRW prowadzitaby do osiggnigcia nadwyzki
budzetowej oraz nadwyzki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych juz w 2023 r.

Znaczne ograniczenie wydatkéw wynikajace ze stosowania formuty SRW opartej o cel inflacyjny RPP uniemozliwialoby

kontynuowanie niezbednych dziatan zwigzanych z tagodzeniem gospodarczych skutkéw rosyjskiej agresji na Ukraing oraz
nie byloby spéjne z rekomendowanym przez instytucje UE wspierajacym nastawieniem polityki fiskalnej.
Projekt zakiada réwniez wlaczenie Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) do
zakresu stabilizujacej reguty wydatkowej z uwagi na zachowanie spdjnosci ze zobowigzaniami Polski podjetymi w
Krajowym Planie Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. Proponowana zmiana pozwoli na lepsze wypelnienie przez regule
pierwotnych zalozen.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponowane zmiany w art. 112aa ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych obejmujg w szczegélnosei:
e Zmiane formuly obliczania kwoty wydatkéw na dany rok z uwzgledniania wskaznika celu inflacyjnego RPP
E,.1(CCPI) na srednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpceyjnych En(CPI);




¢ -Rewizj¢ kwoty startowej do obliczenia SRW na rok 2023 wynikajaca z zastgpienia sredniookresowego celu
inflacyjnego RPP przez srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych (CPI) oraz deflacji
wskaznikiem 1,000;

* Wprowadzenie korekty ex post prognoz inflacji (od prognozy na rok 2022) uwzgledniajacej rozbieznosci
prognozowanego w uzasadnieniu do ustawy budzetowej i faktycznego poziomu sredniorocznego wskaznika cen
towardéw i ustug konsumpcyjnych w danym roku;

o  Wigczenie NFOSiGW do zakresu SRW;

e  Wprowadzenie klauzuli inwestycyjnej na rok 2023 spéjnej z rekomendacjami KE.

W wyniku wprowadzonych zmian oczekuje si¢ dostosowania poziomu wydatkéw do rekomendowanego przez KE
neutralnego nastawienia polityki budzetowej w 2023 r.

Kwota startowa

W zwigzku z wprowadzanymi zmianami dokonane zostato przeliczenie kwoty startowej SRW stanowiacej podstawe
ustalenia kwoty wydatkéw na rok 2023. Kwota startowa zostata obliczona w oparciu o:

- rewizj¢ kwoty wydatkéw Wyd,.| w oparciu o wartosci historyczne CPI dla lat 2014-2021 oraz prognozowany wskaznik
dla roku 2022 (prognozy z Wytycznych dotyczqcych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawq oszacowania
skutkow finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — kwiecien 2022 r.);

- wydatki NFOSiGW za rok 2021 zaktualizowane do warunkéw 2022,

Zgodnie z art. 3 projektowanej ustawy w uzasadnieniu do ustawy budzetowej na rok 2023 kwota startowa zostanie poddana
korekcie zgodnie z aktualizacjg prognoz inflacji oraz realnego PKB, majacej na celu dostosowanie kwoty startowej do
bardziej aktualnych prognoz makroekonomicznych, spojnych z projektem ustawy budzetowej na rok 2023.

Korekta prognoz

Dodatkowo, z uwagi na fakt, ze formuta SRW bedzie zawierata prognozy sredniorocznego wskaznika cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych proponuje si¢ wprowadzenie korekty ex post prognoz inflacji, majacej na celu dostosowanie kwoty
wydatkéw do rzeczywistych odczytéw wskaznika CPI. Przykladowo, jesli faktyczny odczyt inflacji okazatby si¢ nizszy od
prognozowanego, to kwota wydatkéw zostataby zawyzona (zaistniataby wowczas tzw. premia inflacyjna). Z tego wzgledu
nalezy dokona¢ aktualizacji ex post kwoty wydatkow, aby kwota powrdcita na sciezke wynikajaca z reguty (w kategoriach
realnych),

Klauzula inwestycyjna
Art. 4 projektu ustawy definiuje w jaki sposob zostanie zastosowana klauzula inwestycyjna w szacunkach dokonywanych na

potrzeby stabilizujacej reguly wydatkowej, zaréwno na poziomie nieprzekraczalnego limitu wydatkéw, jak i w ramach
wydatk6w nim ograniczonych. Przewiduje, ze w kwotach, o ktére pomniejszana jest kwota wydatkéw nie beda uwzgledniane
prognozowane roczne przyrosty wydatkéw inwestycyjnych jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw, zwiazkow
metropolitalnych i samorzagdowych jednostek budzetowych, a takze jednostek pozarzadowych, oraz Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 oraz Funduszu Pomocy. W analogiczny spos6b nie bgda ujmowane roczne przyrosty wydatkow
inwestycyjnych podmiotéw objetych nieprzekraczalnym limitem wydatkéw, tj. pafistwowych funduszy celowych, funduszy
w ramach Banku Gospodarstwa Krajowego i budzetu paristwa z uwzglednieniem wydatkéw inwestycyjnych w ramach
wydatkéw przeznaczonych na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem $rodkéw unijnych i EFTA. Zaproponowany
w ustawie sposéb ujmowania wydatkéw inwestycyjnych sprawi, ze w ramach wyznaczonych limitéw bedzie mozliwosé ich
finansowania, bez nadmiernego zmniejszania pozostatych wydatkéw objetych stabilizujgca regula wydatkows.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczeg6lnosei krajach czlonkowskich OECD/UE?
Zaproponowane zmiany art. 112aa ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych sa spéjne z wymogami unijnymi
wynikajacymi z Paktu Stabilnosci i Wzrostu. W unijnej regule wydatkowej (tzw. benchmark wydatkowy) wykorzystywany
jest prognozowany deflator PKB.

Obowigzek istnienia numerycznej reguly fiskalnej wynika z dyrektywy Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie
wymog6w dla ram budzetowych panstw czionkowskich (Dz. Urz. UE L 306 z 23.11.2011, str. 41). Dyrektywa pozostawia
panstwu cztonkowskiemu pewng swobode w konstrukeji takiej reguly. Wskazano w niej, ze kazde pafistwo czionkowskie
dysponuje, specyficznymi dla niego, numerycznymi regutami fiskalnymi, ktére w wieloletniej perspektywie skutecznie
wspieraja realizacj¢ przez sektor instytucji rzadowych i samorzadowych jako cato$é, wynikajacych z TFUE zobowigzan
pafistw czlonkowskich w obszarze polityki budzetowej. Jezeli numeryczne reguly fiskalne zawieraja klauzule wyjscia,
klauzule takie okreslaja ograniczona liczbe konkretnych okoliczno$ci zgodnych z TFUE.

Proponowane zmiany uspéiniajg ksztatt reguly w 2023 r. z unijna klauzulg wyjscia na rok 2023.

4. Podmioty, na kt6re oddzialuje projekt

-~ Grupa Wielkosé Zrédlo danych Oddzialywanie
Podmioty objete Ok. 94% sektora Niewprowadzenie
stabilizujaca regulg instytucji rzadowych proponowanych zmian
wydatkows, o ktérych i samorzadowych uniemozliwia kontynuowanie
mowa w art.112aa ust. 1 niezbgdnych dziatan
ustawy z dnia 27 sierpnia zwigzanych z lagodzeniem




2009 r. o finansach gospodarczych skutkéw
publicznych ) rosyjskiej agresji na Ukraing.
Bez wprowadzenia
proponowanych zmian w 2023
r. musiataby zosta¢ dokonana
skokowa konsolidacja
wydatkéw podmiotow objetych
stabilizujaca regula wydatkows
lub odpowiednie
podwyzszeniem podatkéw i
sktadek na ubezpieczenia

spoleczne.
Narodowy Fundusz Objecie wydatkéw jednostki
Ochrony Srodowiska i stabilizujaca regula
Gospodarki Wodnej wydatkowa.

Rozszerzenie zakresu reguty
zwigkszy transparentnos¢ i
efektywnos$¢ zarzadzania
finansami publicznymi.
Obowigzek sporzadzania w
ramach planu finansowego
planu dochodéw i wydatkow
ujmowanych w terminie ich
zaplaty

Dostosowane zasad
opracowywania i zatwierdzania
planu finansowego do regulacji
obowigzujacych jednostki
objete limitem wydatkéw w
ramach stabilizujacej reguly
wydatkowej.

5. Info_rma'cje: na temat zakresu, ezasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Z uwagi na poézna decyzje Komisji Europejskiej o przedtuzeniu ogélnej klauzuli wyjscia, ktora zostata ogloszona 23 maja
2022 r. oraz uwarunkowania procesu przygotowania projektu ustawy budzetowej nie bylo mozliwe przeprowadzenie
konsultacji projektu ustawy.

Projekt ustawy zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z uchwata nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 paZdziernika 2013
r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejsécia w zycie zmian [min z1]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egcznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania




Dodatkowe informacje, | Projektowana regulacja nie bedzie miala bezposredmego wplywu na dochody i wydatki budzetu

w tym wskazanie
zrodet danych i

panistwa. Nie przewiduje si¢, ze rozszerzenie zakresu SRW o NFOSiGW bedzie miato bezposredni
wplyw na dochody i wydatki NFOSiGW. Wplyw na sektor finanséw publicznych bedzie miata

przyjetych do obliczenn | realizacja wydatkéw, mozliwa dzigki dodatkowej przestrzeni fiskalnej, stworzonej przez zmiane

zalozeni

formuty SRW zastgpujacej cel inflacyjny RPP sredniorocznym wskaznikiem cen towaréw i usug
konsumpcyjnych oraz klauzulg inwestycyjng.

7. Wplyw na konkurencyjnoéé gospodarki i przedsigbiorczedé, w tym funkcjonewanie przedsigbiorcéw, oraz na

redzing, obywateli i gospodarstwa domewe

Skutki

Czas w latach od wejscia w Zzycie zmian

1

Lacznie (0-10)

W ujeciu | duze przedsicbiorstwa

piénigznym sektor mikro-, matych i

(wmln z, $rednich '

ceny state z przec.ismblorstw

______ r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodetl danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

8. Zm_iana obeigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynﬂ’ca"-jécy‘ch Z projektu

(X nie dotyczy

Whprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[]tak
[ nie
[ nie dotyczy

{_| zmniejszenie liczby dokumentéw
zmniejszenie liczby procedur

[[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] zwigkszenie liczby dokumentéw
[] zwigkszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ inne: [] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ tak
elektronizacji. [ nie

[ nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Brak bezposredniego wplywu.
10. Wplyw na pozestale obszary

(] $rodowisko naturalne

[] sytuacja i rozwéj regionalny

[] sady powszechne, administracyjne
lub wojskowe

[] demografia
(] mienie panstwowe

[ inne:

[[] informatyzacja
[} zdrowie




Oméwienie wptywu | Brak bezposredniego wptywu.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponowane w projekcie rozwigzania beda mozliwe do zastosowania w pracach nad projektem ustawy budzetowej na rok
2023.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?
Nie dotyczy.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)
Brak.
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