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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég oraz niektérych innych ustaw”

Art. 1. W ustawie z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drog

(Dz. U. z 2022 r. poz. 505 1 655) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

uzyte w art. 9 w ust. 4, w art. 20 w ust. 1, w art. 26 w ust. 51 10 1 w art. 31 w ust. 9,
w réznym przypadku, wyrazy ,dysponent Funduszu” zast¢puje si¢ uzytymi
w odpowiednim przypadku wyrazami ,,minister wiasciwy do spraw transportu”;
w art. 2:
a) wust I:

— po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a—1d w brzmieniu:

,»la) terminalu intermodalnym — rozumie si¢ przez to obszar, na ktérym znajduje
si¢ obiekt budowlany w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351 oraz z 2022 r. poz. 88) lub zespot
obiektow budowlanych wraz =z wurzadzeniami specjalistycznymi
1 infrastruktura, ktore umozliwiaja prowadzenie zatadunku, wytadunku lub
innych czynnosci tadunkowych, a takze czasowe skladowanie
intermodalnych jednostek tfadunkowych z wykorzystaniem przynajmniej
dwoéch rodzajow transportu;

1b) dojezdzie do terminala intermodalnego — rozumie si¢ przez to droge
publiczng lub jej odcinek przebiegajacy od terminala intermodalnego do co
najmniej najblizszej drogi krajowej lub wojewodzkiej;

Ic) specjalnej strefie ekonomicznej — rozumie si¢ przez to strefe, o ktorej mowa

w art. 2 ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach

1)

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen, ustawe z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych, ustaw¢ z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, ustawe z dnia
27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, ustawe¢ z dnia
13 wrzesénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ustawe z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo
o ruchu drogowym, ustawe z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegOlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych, ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz ustawe
Z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i
zwalczaniem COVID-19 lub innych chorob zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.



3)

4)

ekonomicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1670 oraz z 2021 r. poz. 2105),
zwang dalej ,,strefg”;

1d) dojezdzie do strefy — rozumie si¢ przez to drogg publiczng lub jej odcinek
taczacy wyznaczong granice strefy z najblizsza droga publiczng;”,

—  pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) spotce — rozumie si¢ przez to:
a) jednoosobowa spotke Skarbu Panstwa,

b) spotke, w ktorej wszystkie akcje (udzialy) sa wiasnos$cig Skarbu
Panstwa, z wyjatkiem akcji (udzialdéw) nieodptatnie udostgpnionych

pracownikom na zasadach okreslonych w odrgbnych przepisach.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Uzyte w przepisach ustawy okreslenia ,,droga publiczna”, ,,droga
powiatowa”, ,,droga gminna”, ,droga wojewodzka”, ,droga krajowa”, ,droga

0 znaczeniu obronnym”, ,,droga wewnetrzna”, ,,budowa”, ,,przebudowa”, ,,remont”,

,skrzyzowanie” 1 ,pas drogowy”’ odpowiadaja znaczeniu, jakie im nadano

w przepisach ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2021 r.

poz. 1376, 1595 oraz z 2022 r. poz. 32, 6551 1261).”;

w art. 3:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. W Banku Gospodarstwa Krajowego prowadzony jest Fundusz.”,
b) uchyla si¢ ust. 2;
w art. 4:
a) wust. 1 po pkt 2b dodaje si¢ pkt 2c—2d w brzmieniu:

,»2¢) budowie, przebudowie lub remoncie dojazdéw do terminali intermodalnych lub
budowie, przebudowie lub remoncie dojazdow do stref, zwane dalej
»zadaniami dojazdowymi”;

2d) budowie, przebudowie, remoncie drég wojewddzkich lub poprawie
bezpieczenstwa niechronionych uczestnikéw ruchu, polegajagce w
szczegolnosci na budowie, przebudowie lub remoncie drég dla pieszych, drog
dla pieszych i rowerdéw, drog dla rowerdow, przejs¢ dla pieszych, przejazdow
dla rowerdw, perondw przystankowych wraz z doj$ciami do tych perondéw na
drogach wojewddzkich, zwane dalej ,,zadaniami wojewodzkimi”;”,

b) ust. la otrzymuje brzmienie:



5)

»la. W ramach realizacji zadan powiatowych i1 gminnych moga by¢ w
szczeg6lnosci  dofinansowane zadania majace na celu wylacznie poprawe
bezpieczenstwa niechronionych uczestnikow ruchu, polegajace w szczegdlnosci na
budowie, przebudowie lub remoncie drog dla pieszych, drog dla pieszych i rowerow,
drog dla rowerdw, przejs¢ dla pieszych, przejazdow dla roweréw, perondw
przystankowych wraz z doj$ciami do tych peronow.”,

c) po ust. la dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

»1b. W ramach realizacji zadan powiatowych i gminnych moga by¢ w
szczegblnosci dofinansowane zadania polegajace wylacznie na remoncie drog
powiatowych lub gminnych.”,

d) w ust. 4 wyrazy ,,ust. 1 pkt 1-2b” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 1 pkt 1-2b i 2c w
zakresie zadan dojazdowych do stref, oraz 2d”,

e) wust. 7 wyrazy ,,ust. 1 pkt 1-2a 1 3” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 1 pkt 1-2a12cw
zakresie zadan dojazdowych do stref, oraz 2d 1 3”;

w art. 5:

a) wust. 1 pkt 6 otrzymuje brzmienie:
,0) odsetek z tytulu oprocentowania srodkow Funduszu oraz odsetek od lokat

okresowo wolnych $rodkéw Funduszu;”,

b) dodaje si¢ ust. 91 10 w brzmieniu:

»9. Od obowigzku dokonywania wplat, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 5, sa
zwolnione:

1)  spolki bedace operatorami systemu przesylowego w rozumieniu ustawy z dnia

10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 716, z pozn.

zm.?);

2) spotki dziatajace na podstawie ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i
telewizji (Dz. U. z 2020 r. poz. 805, z 2021 r. poz. 1676 oraz z 2022 r. poz.

857);

3) spotki bedace podmiotami leczniczymi w rozumieniu ustawy z dnia 15 kwietnia

2011 r. o dziatalno$ci leczniczej (Dz. U. z 2022 r. poz. 633, 655,974 1 1079).

10. Bank Gospodarstwa Krajowego nie moze zacigga¢ kredytéw i pozyczek

oraz emitowac obligacji na rzecz Funduszu.”;

2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 868, 1093, 1505,
1642, 1873, 2269, 2271, 2376 i 2490 oraz z 2022 r. poz. 1, 200, 202 i 631.



6)

7)

8)

9)

w art. 6 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Minister wlasciwy do spraw budzetu, na wniosek ministra wtasciwego do spraw

transportu, przekazuje Funduszowi skarbowe papiery warto$ciowe na dofinansowanie

zadan, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1-2d.”;

w art. 7 wust. 1:

a)

b)

po pkt 2b dodaje si¢ pkt 2¢ 1 2d w brzmieniu:
,,2¢) dofinansowanie zadan dojazdowych;
2d) dofinansowanie zadan wojewodzkich;”,

w pkt 4 wyrazy ,,w art. 13 ust. 2” zastepuje si¢ wyrazami ,,w art. 9b”;

po art. 7 dodaje si¢ art. 7a w brzmieniu:

,Art. 7a. 1. Okresowo wolne $rodki Funduszu, z zastrzezeniem ust. 2, Bank moze

lokowac:

1) w innych bankach;

2) w papiery wartosciowe emitowane lub gwarantowane przez Skarb Panstwa;
3) w papiery wartosciowe emitowane przez Narodowy Bank Polski.

2. Suma lokat, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, w jednym banku lub grupie bankow

powigzanych ze soba kapitalowo lub organizacyjnie, nie moze przekroczy¢ 25%

okresowo wolnych $rodkéw Funduszu.”;

w art. 9:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Minister wlasciwy do spraw transportu w porozumieniu z Bankiem
sporzadza roczny plan finansowy Funduszu.”,
ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Plan finansowy Funduszu okres$la w szczegolnosci przeznaczenie srodkow
Funduszu zgodnie z art. 7.”,
po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a—2f w brzmieniu:

,»2a. Minister wlasciwy do spraw transportu, nie pdzniej niz do dnia 1 czerwca
roku poprzedzajacego rok, w ktorym plan finansowy Funduszu ma obowigzywac,
przedstawia projekt tego planu do uzgodnienia w zakresie finansowym ministrowi
wlasciwemu do spraw finansow publicznych.

2b. Uzgodnienie, o ktorym mowa w ust. 2a, nastepuje do dnia 30 czerwca roku

poprzedzajacego rok, w ktérym plan finansowy Funduszu ma obowigzywac.



10)

d)

2c. Minister wlasciwy do spraw transportu przekazuje uzgodniony plan
finansowy Funduszu do Banku w terminie 3 dni roboczych.

2d. Bank wyodrgbnia w swoim planie finansowym plan finansowy Funduszu.

2e. Plan finansowy Funduszu stanowi podstawg¢ dokonywania wyplat ze
srodkow Funduszu.

2f. Bank:

1) sporzadza dla Funduszu odrgbny bilans oraz rachunek zyskéw i strat, ktore
stanowig zataczniki do sprawozdania finansowego tego banku;

2) sklada ministrowi wlasciwemu do spraw transportu oraz ministrowi
wlasciwemu do spraw finanséw publicznych w terminie do konca miesigca
nastepujacego po kazdym kwartale informacje o realizacji planu finansowego
Funduszu.”,

uchyla si¢ ust. 3,

w ust. 4 wyrazy ,,wplat, przychodow i zyskow, o ktérych mowa w art. 5 pkt 1,415

zastgpuje si¢ wyrazami ,,wptat, przychodéw i zyskow, o ktérych mowa w art. 5 ust.

1 pkt1,4i5”,

ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»d. Minister wlasciwy do spraw transportu moze dokonywac przesunigé
przewidzianych w planie finansowym Funduszu kwot pomiedzy poszczegdlnymi
pozycjami wydatkéw w ramach tacznej kwoty wydatkéw okreslonej w planie

finansowym.”;

po art. 9 dodaje si¢ art. 9a—9c w brzmieniu:

»Art. 9a. Minister wlasciwy do spraw transportu zawiera z Bankiem porozumienie

okreslajace:

1) tryb opracowania planu finansowego Funduszu;

2) szczegotowy sposob i terminy dokonywania wyptat ze Srodkow Funduszu;

3) sposob i terminy dokonywania przez Bank lokat, o ktérych mowa w art. 7a;

4) terminy 1 sposob przekazywania przez Bank informacji o realizacji planu
finansowego Funduszu;

5)  sposob rozporzadzania skarbowymi papierami warto$ciowymi, o ktérych mowa w

art. 6 ust. 1.

Art. 9b. 1. Bank pobiera wynagrodzenie prowizyjne z tytutu obstugi Funduszu.



11)

12)

2. Minister wlasciwy do spraw transportu okresli, w drodze rozporzadzenia,
wysoko$¢ wynagrodzenia, o ktorym mowa w ust. 1, oraz sposob i terminy jego wyplaty,
uwzgledniajac koszty Banku ponoszone w zwigzku z prowadzeniem Funduszu.

Art. 9c. 1. Kwoty $rodkéw finansowych wynikajace z zawartych umow, o ktérych
mowa w:

1) art. 28 ust. 1;

2) art. 36 ust. 1;

3) art. 36e ust. 1;

4) art. 36j ust. 1;

5) art. 36n ust. 1;

6) art. 36t ust. 1;

7) art. 39 ust. 4

— nie sg uymowane w ksiegach rachunkowych ministra wlasciwego do spraw transportu
oraz wojewodow.

2. Minister wlasciwy do spraw transportu oraz wojewodowie prowadza dla umow,
o ktérych mowa w ust. 1, ewidencje tych umow.”;

w art. 10:
a) uchylasi¢ust. 112,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Wojewoda zawiera z ministrem wilasciwym do spraw transportu oraz
Bankiem porozumienie okreslajace warunki dofinansowania zadah powiatowych i
zadan gminnych w danym wojewddztwie.”,
c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
,4. Porozumienie, o ktorym mowa w ust. 3, okresla w szczegdlnosci:

1)  sposoéb i termin wnioskowania do Banku o $rodki Funduszu;

2) sposoéb i terminy przekazywania srodkow Funduszu;

3) sposob zwrotu niewykorzystanych przez jednostki samorzadu terytorialnego

srodkoéw Funduszu.”,
d) uchyla si¢ ust. 5;
art. 11 otrzymuje brzmienie:

»Art. 11. 1. Bank, na wniosek wojewody, dokonuje wyptat ze srodkéw Funduszu na

rzecz jednostek samorzadu terytorialnego realizujgcych zadania powiatowe 1 zadania

gminne.



13)
14)
15)

2. Bank, na wniosek ministra wtasciwego do spraw transportu, dokonuje wyptat ze

srodkéw Funduszu na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego realizujacych:

1)
2)
3)
4)
S)
6)

zadania mostowe;
zadania obwodnicowe;
zadania miejskie;
zadania dojazdowe;
zadania wojewodzkie;
zadania obronne.

3. Wojewoda albo minister wtasciwy do spraw transportu wnioskujag o wyptaty

srodkow, o ktorych mowa w ust. 11 2, dla:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

zadan powiatowych i gminnych w terminach wynikajacych z uméw, o ktorych
mowa w art. 28 ust. 1;

zadan mostowych w terminach wynikajacych z uméw, o ktérych mowa w art. 36
ust. 1;

zadan obwodnicowych w terminach wynikajacych z uméw, o ktérych mowa w art.
36¢ ust. 1;

zadan miejskich w terminach wynikajacych z umoéw, o ktérych mowa w art. 36j ust.
L;

zadan dojazdowych w terminach wynikajacych z uméw, o ktorych mowa w art. 36n
ust. 1;

zadan wojewodzkich w terminach wynikajacych z uméw, o ktéorych mowa w art. 36t
ust. 1;

zadan obronnych w terminach wynikajacych z umow, o ktérych mowa w art. 39 ust.

’,
4.,

uchyla si¢ art. 12;

uchyla sig¢ art. 13;

w art. 14:

a)

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Wysoko$¢ dofinansowania ustala si¢, biorac pod uwage wskaznik
dochodéw podatkowych jednostki samorzadu terytorialnego danego rodzaju, o
ktorym mowa w art. 20 ust. 4 1 art. 22 ust. 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1672, 1901 1
1927 oraz z 2022 r. poz. 646, 655 i 1116), pomnozony przez liczbg mieszkancow tej



jednostki, pomniejszony o wplaty danej jednostki samorzadu terytorialnego, o
ktorych mowa odpowiednio w art. 29 1 art. 30 tej ustawy, i powigkszony o
przystugujace danej jednostce samorzadu terytorialnego cz¢s¢ wyrownawczg i czgsé
rébwnowazaca subwencji ogolnej, podzielony przez liczb¢ mieszkancow tej
jednostki, w stosunku do sumy wskaznikow dochodéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego danego rodzaju pomnozonych przez liczb¢ mieszkancow
tych jednostek w skali kraju, pomniejszonych o sume wptat jednostek samorzadu
terytorialnego danego rodzaju, o ktéorych mowa w art. 29 i art. 30 tej ustawy, i
powigkszonych o sume¢ przystugujacych 1m czesci wyrdOwnawczych i
rownowazacych subwencji ogélnej, podzielonych przez liczb¢ mieszkancoéw
jednostek samorzadu terytorialnego danego rodzaju.”,
b) wust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) cze$¢ wyrdbwnawcza 1 cze$S¢ rOwnowazaca subwencji ogolnej oraz wplaty do
budzetu panstwa ustalone na rok bazowy;”;
16) w art. 16a:
a) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
»d. Kwotg dochodow podatkowych podregionu, o ktérych mowa w ust. 4,
oblicza si¢ jako sume wskaznikéw dochodow podatkowych gmin, o ktérych mowa
w art. 20 ust. 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, pomnozonych przez liczbe mieszkancow tych gmin oraz wskaznikow
dochodéw podatkowych powiatow, o ktorych mowa w art. 22 ust. 4 tej ustawy,
pomnozonych przez liczbe mieszkancoéw tych powiatow.”,
b) ust. 7 otrzymuje brzmienie:
,7. Sredni dochéd gmin i powiatow na mieszkanca kraju oblicza sie, dzielac
kwote dochodow podatkowych wszystkich podregiondw, o ktorej] mowa w ust. 5,
przez liczbg ludnos$ci wszystkich gmin w kraju.”,
c) ust. 9 otrzymuje brzmienie:
,9. Podstawe wyliczenia srednich dochodéw gmin i powiatéw, o ktérych mowa
w ust. 2, stanowi liczba mieszkancow zamieszkatych na obszarze danej jednostki
samorzadu terytorialnego, wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego
rok bazowy, ustalona przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego do dnia 31
maja roku bazowego.”;

17) po art. 16b dodaje si¢ art. 16c—16d w brzmieniu:



18)
19)

20)

21)

»Art. 16¢c. 1. Jednostka samorzadu terytorialnego moze otrzymaé ze Srodkow
Funduszu dofinansowanie zadania dojazdowego:

1) do terminala intermodalnego w wysokos$ci 95% kosztow realizacji tego zadania;
2) do strefy w wysokosci do 80% kosztow realizacji tego zadania.

2. Do ustalenia wysokosci dofinansowania, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, stosuje
si¢ przepisy art. 14 ust. 21 3.

3. Wysokos$¢ dofinansowania udzielonego nie moze przekroczyc¢:

1) nazadanie dojazdowe do terminala intermodalnego — 300 mln zi;
2) nazadanie dojazdowe do strefy — 50 mln zt.

Art. 16d. 1. Jednostka samorzadu terytorialnego moze otrzymaé ze S$rodkow
Funduszu dofinansowanie zadania wojewddzkiego w wysokosci do 80% kosztow
realizacji tego zadania.

2. Do ustalenia wysokosci dofinansowania, o ktérym mowa w ust. 1, stosuje si¢
przepisy art. 16a ust. 2-9.”;
uchyla si¢ art. 17;

w art. 20 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Po otrzymaniu informacji, o ktérej mowa w ust. 1, wojewoda dokonuje podziatu
tych $rodkow miedzy zadania powiatowe i zadania gminne, uwzgledniajac liczbe
powiatow 1 gmin w wojewodztwie oraz funkcje transportowe wykonywane przez drogi
powiatowe 1 gminne.”;

w art. 21:
a) po ust. la dodaje si¢ ust. Ib w brzmieniu:
»1b. Wojewoda w ramach $rodkow, o ktorych mowa w art. 20 ust. 1, moze

oglosi¢ 1 przeprowadzi¢ nabor ograniczony wytacznie do zadan, o ktérych mowa w

art. 4 ust. 1b.”,

b) dodaje si¢ ust. 8§ w brzmieniu:
,»3. Ogloszenie o naborze moze ponadto przewidywa¢ wymogi formalne, ktore

powinien spelni¢ wnioskodawca po zakonczeniu naboru wnioskow o

dofinansowanie, a przed podpisaniem umowy o dofinansowanie.”;
w art. 23:

a) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:



— 10—

»3a. W przypadku naboru, o ktérym mowa w art. 21 ust. 4, oglaszanego po dniu
15 pazdziernika danego roku wnioski o dofinansowanie, o ktorych mowa w ust. 1,

sktada si¢ w terminie 14 dni od dnia udostepnienia ogloszenia o naborze.”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. W przypadku gdy wniosek o dofinansowanie, o ktorym mowa w ust. 1:

1) nie spelnia wymogdéw formalnych, o ktorych mowa w ust. 2, lub okreslonych
w ogloszeniu o naborze, zgodnie z art. 21 ust. 7 pkt 2, lub

2) zawiera oczywiste omylki

— komisja wzywa wnioskodawce do jego uzupetnienia lub poprawienia w nim

oczywistych omylek, w terminie 10 dni, a w przypadku naboru, o ktorym mowa w

art. 21 ust. 4, oglaszanego po dniu 15 pazdziernika danego roku — w terminie 5 dni

od dnia otrzymania wezwania, pod rygorem pozostawienia wniosku bez
rozpatrzenia.”;
22) wart. 24:
a) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

1) poprawe stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem  bezpieczefistwa ruchu drogowego niechronionych
uczestnikow ruchu;”,

b) wust. 1a pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego niechronionych uczestnikow ruchu;”,
c) po ust. la dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

,»1b. W przypadku naboru, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1b, dokonujac oceny,

o ktorej mowa w ust. 1, komisja bierze pod uwage wylacznie:

1) popraweg stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem  bezpieczenstwa ruchu  drogowego  niechronionych
uczestnikow ruchu;

2) zapewnienie spdjnosci sieci drog publicznych;

3) poprawe dostepnosci transportowej jednostek administracyjnych;

4) poprawg dostepnosci terendow inwestycyjnych;

5) poprawe dostepnosci terendOw objetych przedsiewzieciami lub inwestycjami
powigzanymi z przedsiewzigciem infrastrukturalnym, o ktérych mowa w art.

5c ust. 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia
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lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni,

schronisk dla os6b bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen.”,

d) uchyla si¢ ust. 2,
e) wust. 9 wyrazy ,,0 ktérej mowa w ust. 5 zastepuje si¢ wyrazami ,,0 ktorej mowa w

art. 26 ust. 3 pkt 17;

w art. 25:
a) poust. 1 dodaje si¢ ust. 1a brzmieniu:
»la. W przypadku naboru, o ktérym mowa w art. 21 ust. 4, oglaszanego po dniu

15 pazdziernika danego roku, wojewoda przekazuje ministrowi witasciwemu do

spraw transportu list¢, o ktoérej mowa w art. 24 ust. 5, w terminie 45 dni od dnia

ogloszenia naboru.”,
b) wust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) 1ich zgodno$ci z wysokoscig Srodkéw przeznaczonych w planie finansowym
Funduszu na dany rok na dofinansowanie zadan powiatowych oraz zadan
gminnych, z uwzglednieniem podziatu srodkéw na poszczego6lne wojewodztwa
dokonanego zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 8;”;

w art. 26:
a) poust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
,la. Ustanawia si¢ rezerw¢ w wysokosci 5% sumy kwot, o ktorych mowa w

art. 20 ust. 1.”,

b) w ust. 2 wyrazy ,,0 ktorej mowa w art. 9 ust. 3” zastepuje si¢ wyrazami ,,0 ktorej
mowa w ust. 1a”,
c) wust. 3 wpkt?2:
— w lit. a skresla si¢ wyrazy ,,zatagczonym do ustawy budzetowe;j”,
— w lit. b wyrazy ,,0 ktorej mowa w art. 9 ust. 3” zastepuje si¢ wyrazami ,,0 ktorej
mowa w ust. 1a”,
d) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:
»4a. Zadanie powiatowe oraz zadanie gminne moze zosta¢ umieszczone tylko
na jednej liScie zadan powiatowych i gminnych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt
1, albo zadan, o ktérych mowa w art. 4 ust. la, albo zadan, o ktérych mowa w art. 4
ust. 1b.”,
€e) Wwust. 6:

—  pkt 3 otrzymuje brzmienie:
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»3) Wwygasnigcia umowy na podstawie art. 28 ust. 7 albo 8;”,
— dodaje si¢ pkt 4 1 5 w brzmieniu:
»4) gdy umowa na zadanie wieloletnie nie zostala zawarta w terminie
okreslonym w art. 28 ust. 3b;
5) gdy umowa o dofinansowanie nie zostata zawarta w wyniku niespetnienia
przez wnioskodawce wymogow formalnych, o ktérych mowa w art. 21 ust.
8.7
w art. 28:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la:

»la. Jezeli w ogloszeniu o naborze zostaly zawarte wymogi formalne, o ktorych
mowa w art. 21 ust. 8, zawarcie umowy o udzielenie dofinansowania zadania
powiatowego albo zadania gminnego uzaleznione jest od ich spetnienia.”,

b) po ust. 3a dodaje si¢ ust. 3b w brzmieniu:

»3b. Umowa na dofinansowanie zadania wieloletniego jest zawierana w
terminie do konca roku kalendarzowego nastepujacego po roku, w ktérym
przeprowadzono nabor.”,

c) wust. 7 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) robot budowlanych w celu realizacji zadania objetego wnioskiem o
dofinansowanie, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1 — w przypadku gdy roboty te
nie sg objete postepowaniem o udzielenie zamowienia publicznego;”;

w art. 29:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Wlasciwy wojewoda zatwierdza rozliczenie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2,
albo odmawia zatwierdzenia tego rozliczenia w terminie 30 dni od dnia jego
przekazania, o czym informuje pisemnie wnioskodawceg.”,

b) wust. 4 wyrazy ,,dnia 31 marca” zastepuje si¢ wyrazami ,,dnia 30 kwietnia”;
w art. 34:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Na podstawie listy, o ktérej mowa w ust. 1, minister wlasciwy do spraw
transportu udziela dofinansowania na zadanie mostowe ze §rodkéw Funduszu do
wysokosci srodkow przeznaczonych na dofinansowanie zadan mostowych ustalone;j
w planie finansowym Funduszu.”,

b) uchyla si¢ ust. 4;
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w art. 36:

a) wust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Minister wilasciwy do spraw transportu zawiera umowy z wnioskodawcag o
udzielenie dofinansowania zadania mostowego.”,

b) w ust. 2 po wyrazie ,,odpowiednio” dodaje si¢ wyrazy ,,przy czym ilekro¢ w tych
przepisach jest mowa o wojewodzie, rozumie si¢ przez to ministra wlasciwego do
spraw transportu.”,

c) uchyla sie ust. 3,

d) wust. 4 wyrazy ,,dnia 31 marca” zastepuje si¢ wyrazami ,,dnia 30 kwietnia”;

w art. 36a:

a) po ust. 3a dodaje si¢ ust. 3b w brzmieniu:

,3b. Do informacji o naborze przepisy art. 21 ust. 8 stosuje si¢ odpowiednio.”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Minister wlasciwy do spraw transportu w informacji o naborze moze
wskazac:
1) maksymalng liczbe wnioskow, ktdre moze ztozy¢ jeden zarzadca drogi lub,
2) maksymalng liczb¢ zadan obwodnicowych, ktére moga uzyskac
dofinansowanie z jednego wojewodztwa
— w ramach tego naboru.”,
c) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
»J. Ustanawia si¢ rezerwe w wysokos$ci 5% kwoty, o ktorej mowa w ust. 3 pkt
1.7;
w art. 36¢:
a) wust. 2:
— pkt I otrzymuje brzmienie:
,»1) dokona¢ zmian na listach, o ktérych mowa w art. 36b ust. 4;”,
— uchyla si¢ pkt 2,

b) wust. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) Wwysokos$¢ dofinansowania zadan obwodnicowych, uwzgledniajac podziat
rezerwy, o ktorej mowa w art. 36a ust. 5, dokonany zgodnie z ust. 3.”,

c) wust. 7w pkt 2 kropke zastepuje si¢ Srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

,»3) gdyumowa o dofinansowanie nie zostata zawarta w wyniku niespetnienia przez

wnioskodawce wymogow formalnych zawartych w ogloszeniu o naborze, ktére



31)

32)

33)

34)

— 14—

powinien spelni¢ wnioskodawca po zakonczeniu naboru wnioskow o
dofinansowanie, a przed podpisaniem umowy o dofinansowanie, na podstawie
art. 36a ust. 3a.”;
w art. 36e:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Do umowy, o ktérej mowa w ust. 1, przepisy art. 28 ust. 1la i 2—3 oraz 46
stosuje si¢ odpowiednio.”,
b) wust. 4 wyrazy ,,dnia 31 marca” zastgpuje si¢ wyrazami ,,dnia 30 kwietnia”;
w art. 36f:
a) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
»3a. Do informacji o naborze przepisy art. 21 ust. 8 stosuje si¢ odpowiednio.”,
b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
»J. Ustanawia si¢ rezerw¢ w wysokos$ci 5% kwoty, o ktorej mowa w ust. 3 pkt
1.”;
w art. 36h:
a) wust. 2:
— pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) dokona¢ zmian na listach, o ktérych mowa w art. 36g ust. 4;”,
— uchyla si¢ pkt 2,
b) wust. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) wysoko$¢ dofinansowania zadan miejskich, uwzgledniajac podziat rezerwy, o
ktorej mowa w art. 36f ust. 5, dokonany zgodnie z ust. 37,
c) wust. 7w pkt 2 kropke zastepuje si¢ Srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:
»3) gdyumowa o dofinansowanie nie zostata zawarta w wyniku niespetnienia przez
wnioskodawce wymogdéw formalnych zawartych w ogloszeniu o naborze, ktore
powinien spetni¢ wnioskodawca po zakonczeniu naboru wnioskow o
dofinansowanie, a przed podpisaniem umowy o dofinansowanie, na podstawie
art. 36f ust. 3a.”;
w art. 36;j:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Do umowy, o ktérej mowa w ust. 1, przepisy art. 28 ust. 1a, 2, 3 14-8 stosuje
si¢ odpowiednio.”,

b) wust. 4 wyrazy ,,dnia 31 marca” zastepuje si¢ wyrazami ,,dnia 30 kwietnia”;
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35) po art. 36j dodaje si¢ art. 36k—36t w brzmieniu:

»Art. 36k. 1. Nabor wnioskow o dofinansowanie zadan dojazdowych przeprowadza
minister wlasciwy do spraw transportu.

2. Minister wlasciwy do spraw transportu informuje o naborze, o ktérym mowa w
ust. 1, za posrednictwem Biuletynu Informacji Publicznej obstugujacego go urzedu.

3. W informacji o naborze wskazuje si¢ w szczegolnosci:

1) rodzaj zadania, na jakie ma by¢ udzielone dofinansowanie;

2)  wysokos$¢ srodkow przeznaczonych na dofinansowanie zadan dojazdowych ustalong
przez ministra wtasciwego do spraw transportu;

3) termin, miejsce i sposOb sktadania wnioskdow o dofinansowanie zadan dojazdowych;

4) wymogi formalne, ktére powinien spetnia¢ wniosek o dofinansowanie zadania
dojazdowego, oraz jego wzor.

4. Do informacji o naborze przepisy art. 21 ust. 8 stosuje si¢ odpowiednio.

5. Minister wtasciwy do spraw transportu w informacji o naborze moze wskazac
maksymalng liczbe zadan dojazdowych do terminala intermodalnego albo strefy, ktore
moga uzyskac¢ dofinansowanie.

6. Wnioski o dofinansowanie, o ktorych mowa w ust. 1, sktadaja wlasciwi zarzadcy
drog w terminie 60 dni od dnia udostepnienia informacji o naborze w sposob okreslony w
ust. 2. Wnioski ztozone po tym terminie pozostawia si¢ bez rozpatrzenia.

7. W przypadku gdy zadanie dojazdowe obejmuje wigcej niz jedng droge publiczng
lub jej odcinek, wniosek sktadajg wspolnie zarzadey tych drog. Do wniosku dotacza sie
porozumienie o wspodlnej realizacji tego zadania.

8. Do wnioskéw o dofinansowanie, o ktorych mowa w ust. 1, przepisy art. 33 ust.
4-6 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 36l. 1. Minister wlasciwy do spraw transportu dokonuje oceny wnioskéw o
dofinansowanie, o ktérych mowa w art. 36k ust. 1, biorgc pod uwage stan przygotowania
zadania dojazdowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem posiadanych przez
wnioskodawce zezwolen, pozwolen 1 innych decyzji, ktore sa niezbedne do realizacji
zadania, oraz zapewnienie bezpiecznego dostepu do terminala intermodalnego albo strefy,
a takze:

1) rodzaj transportu wykorzystywanego w terminalu intermodalnym;
2)  zapewnienie spdjnosci sieci drog publicznych;

3) poprawe dostepnosci terenow inwestycyjnych;
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4)  mozliwosci rozwoju terminala albo strefy.

2. Do oceny, o ktorej mowa w ust. 1, przepisy art. 24 ust. 3 1 4 stosuje si¢
odpowiednio.

3. Na podstawie oceny, o ktérej mowa w ust. 1, minister wlasciwy do spraw
transportu ustala i zatwierdza list¢ zadan dojazdowych do dofinansowania ze Srodkow
Funduszu.

4. Lista, o ktoérej mowa w ust. 3, sklada si¢ z:

1) listy, na ktérej umieszcza si¢ zadania dojazdowe do dofinansowania do wysokosci
srodkoéw, o ktérych mowa w art. 36k ust. 3 pkt 2;

2) listy, na ktorej umieszcza si¢ zadania dojazdowe do dofinansowania, ktére nie
zmiescily si¢ w wysokosci srodkow, o ktorych mowa w art. 36k ust. 3 pkt 2.

5. Sporzadzajac listg, o ktdrej mowa w ust. 3, minister wtasciwy do spraw transportu
ustala wysoko$¢ dofinansowania dla poszczegdlnych zadan dojazdowych zgodnie z art.
l6c.

6. Na podstawie listy, o ktérej mowa w ust. 3, minister wiasciwy do spraw transportu
udziela dofinansowania na zadanie dojazdowe ze $rodkéow Funduszu do wysoko$ci
srodkow, o ktorych mowa w art. 36k ust. 3 pkt 2.

7. Lista, o ktérej mowa w ust. 3, moze ulec zmianie wylgcznie w przypadku:

1) rezygnacji wnioskodawcy z udzielonego dofinansowania;

2) zmniejszenia wysokosci  dofinansowania w  wyniku przeprowadzonego
postgpowania o udzielenie zaméwienia na realizacj¢ zadania objetego wnioskiem o
dofinansowanie, o ktorym mowa w art. 36k ust. 1;

3) gdy umowa o dofinansowanie nie zostata zawarta w wyniku niespelnienia przez
wnioskodawce wymogdéw formalnych zawartych w ogloszeniu o naborze, ktoére
powinien spelni¢ wnioskodawca po zakonczeniu naboru wnioskow o
dofinansowanie, a przed podpisaniem umowy o dofinansowanie, na podstawie art.
36k ust. 4.

8. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 7, zadanie o najwyzszym priorytecie do
dofinansowania umieszczone na liscie, o ktérej mowa w ust. 4 pkt 2, jest przenoszone na
liste, o ktéorej mowa w ust. 4 pkt 1, do wysokosci srodkdw przeznaczonych na
dofinansowanie zadan dojazdowych.

Art. 36m. Do procedury udzielania dofinansowania zadan dojazdowych ze srodkow

Funduszu, w tym do:
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1) sktadania wnioskow o dofinansowanie, o ktorych mowa w art. 36k ust. 1;

2) sporzadzania listy, o ktorej mowa w art. 361 ust. 3;

3) wprowadzania zmian na li§cie, o ktorej mowa w art. 361 ust. 3

— nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego, z wyjatkiem przepisow dotyczacych dorgczen i sposobu obliczania
terminow.

Art. 36n. 1. Minister wlasciwy do spraw transportu zawiera z wlasciwg jednostka
samorzadu terytorialnego umow¢ o udzielenie dofinansowania zadania dojazdowego
przeznaczonego do dofinansowania ze srodkéw Funduszu zgodnie z art. 361 ust. 6.

2. Do umowy, o ktérej mowa w ust. 1, przepisy art. 28 ust. 1a, 2, 3 1 46 stosuje si¢
odpowiednio.

3. Do dofinansowania udzielonego na zadanie dojazdowe przepisy art. 29 ust. 11 2,
art. 30 1 art. 31 ust. 1-10, 12 1 13 stosuje si¢ odpowiednio, przy czym ilekro¢ w tych
przepisach jest mowa o wojewodzie, rozumie si¢ przez to ministra wtasciwego do spraw
transportu.

4. W terminie do dnia 30 kwietnia danego roku minister wtasciwy do spraw
transportu przedstawia Prezesowi Rady Ministréw zbiorcze sprawozdanie z realizacji
zadan dojazdowych, na ktére zostalo udzielone dofinansowanie, wedlug stanu na dzien
31 grudnia roku poprzedzajacego.

Art. 360. 1. Nabor wnioskow o dofinansowanie zadan wojewodzkich przeprowadza
minister wlasciwy do spraw transportu.

2. Minister wlasciwy do spraw transportu informuje o naborze, o ktérym mowa w
ust. 1, za posrednictwem Biuletynu Informacji Publicznej obstugujacego go urzedu.

3. W informacji o naborze wskazuje si¢ w szczegolnosci:

1) rodzaj zadania wojewodzkiego, na jakie ma by¢ udzielone dofinansowanie;

2) wysoko$¢ s$rodkow przeznaczonych na dofinansowanie zadan wojewddzkich
ustalong przez ministra wiasciwego do spraw transportu;

3) maksymalng wysokos¢ dofinansowania na zadanie wojewddzkie;

4) termin, miejsce 1 sposob skladania wnioskbw o dofinansowanie zadan
wojewodzkich;

5) wymogi formalne, ktére powinien spetlnia¢ wniosek o dofinansowanie zadania

wojewodzkiego, oraz jego wzor;
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6) szczegOtowy sposob ustalania natezenia ruchu drogowego, o ktorym mowa w art.
36p ust. 1 pkt 2, na potrzeby oceny wnioskéw o dofinansowanie zadan
wojewddzkich.

4. Do informacji o naborze przepisy art. 21 ust. 8 stosuje si¢ odpowiednio.

5. Minister wlasciwy do spraw transportu w informacji o naborze moze wskazac:

1) maksymalng liczb¢ wnioskéw, ktore moze ztozy¢ jeden zarzadca drogi lub

2) maksymalng liczb¢ zadan wojewddzkich, ktére mogg uzyskaé¢ dofinansowanie z
jednego wojewoddztwa

— w ramach tego naboru.

6. Ustanawia si¢ rezerw¢ w wysokos$ci 5% kwoty, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 2.

7. Wniosek o dofinansowanie, o ktérym mowa w ust. 1, sktada wlasciwy zarzadca
drogi wojewodzkiej w terminie 30 dni od dnia udostgpnienia informacji o naborze w
sposob okreslony w ust. 2. Wnioski ztozone po tym terminie pozostawia si¢ bez
rozpatrzenia.

8. Do wnioskéw o dofinansowanie, o ktérych mowa w ust. 1, przepisy art. 33 ust.
4-6 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 36p. 1. Minister wlasciwy do spraw transportu dokonuje oceny wnioskéw o
dofinansowanie, o ktérych mowa w art. 360 ust. 1, biorgc pod uwagg:

1) stan przygotowania zadania wojewodzkiego, ze szczegdlnym uwzglednieniem
posiadanych przez wnioskodawce zezwolen, pozwolen i1 innych decyzji, ktore sg
niezbe¢dne do realizacji zadania;

2) warto$¢ nat¢zenia ruchu pojazdéw w rozumieniu art. 2 pkt 31 ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, na drodze wojewodzkiej;

3) poprawg stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego;

4) podnoszenie standardow technicznych drég publicznych.

2. Do oceny, o ktoérej mowa w ust. 1, przepisy art. 24 ust. 3 i 4 stosuje si¢
odpowiednio.

3. Na podstawie oceny, o ktorej mowa w ust. 1, minister wlasciwy do spraw
transportu ustala list¢ zadan wojewddzkich rekomendowanych do dofinansowania ze
srodkéw Funduszu.

4. Lista, o ktorej mowa w ust. 3, sktada si¢ z:

1) listy, na ktorej umieszcza si¢ zadania wojewodzkie rekomendowane do

dofinansowania do wysokosci $srodkow, o ktérych mowa w art. 360 ust. 3 pkt 2;
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2) listy, na ktérej umieszcza si¢ zadania wojewodzkie rekomendowane do

dofinansowania, ktére nie zmiescity si¢ w wysokosci srodkow, o ktorych mowa w

art. 360 ust. 3 pkt 2.

5. Sporzadzajac liste, o ktdrej mowa w ust. 3, minister wtasciwy do spraw transportu
ustala wysokos$¢ dofinansowania dla poszczegdlnych zadan wojewodzkich zgodnie z art.
16d.

6. W przypadku zadania wojewoddzkiego przebiegajacego przez wigcej niz jeden
podregion, o ktorym mowa w art. 16a ust. 2, do ustalenia wysoko$ci dofinansowania
przyjmuje si¢ dane z podregionu, na terenie ktorego przebiega dluzszy odcinek zadania
wojewddzkiego.

Art. 36r. 1. W terminie 4 miesigcy od dnia ogloszenia naboru minister wtasciwy do
spraw transportu przedstawia Prezesowi Rady Ministrow do zatwierdzenia liste, o ktorej
mowa w art. 36p ust. 3.

2. Po otrzymaniu od ministra wtasciwego do spraw transportu listy, o ktérej mowa
w art. 36p ust. 3, Prezes Rady Ministrow moze:

1) dokona¢ zmian na listach, o ktérych mowa w art. 36p ust. 4;
2) wskaza¢ do dofinansowania zadanie wojewddzkie nieumieszczone na liscie, o ktore;j

mowa w art. 36p ust. 3
— majac na wzgledzie poprawe dostepnosci komunikacyjnej obszarow o nizszej
zamozno$ci, wyrownywanie szans rozwojowych regionéw 1 budowanie spojnosci
terytorialnej kraju lub zgodno$¢ z programami realizowanymi przez Rad¢ Ministrow.

3. W przypadku wprowadzenia zmian na liScie zadan wojewodzkich
rekomendowanych do dofinansowania, o ktorych mowa w ust. 2, Prezes Rady Ministrow
dokonuje podziatu rezerwy, o ktérej mowa w art. 360 ust. 6.

4. Prezes Rady Ministrow zatwierdza ostateczna:

1) liste¢ zadan wojewddzkich przeznaczonych do dofinansowania, z uwzglednieniem
zmian dokonanych zgodnie z ust. 2, w podziale na listy, o ktorych mowa w art. 36p

ust. 4;

2) wysoko$¢ dofinansowania zadan wojewodzkich, uwzgledniajac podzial rezerwy, o

ktérej mowa w art. 360 ust. 6, dokonany zgodnie z ust. 3.

5. Wnioskodawcy otrzymuja dofinansowanie zadan wojewodzkich na podstawie
ostatecznej listy, o ktérej mowa w ust. 4 pkt 1, do ostatecznej wysokosci dofinansowania,

o ktdrej mowa w ust. 4 pkt 2.



—20-—

6. Na podstawie ostatecznej listy, o ktorej mowa w ust. 4 pkt 1, minister wlasciwy
do spraw transportu udziela dofinansowania na zadanie wojewodzkie ze S$rodkow
Funduszu do wysokosci srodkow, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 2.

7. Ostateczna lista, o ktorej mowa w ust. 4 pkt 1, moze ulec zmianie wylgcznie w
przypadku:

1) rezygnacji wnioskodawcy z udzielonego dofinansowania;

2) zmniejszenia wysokosci dofinansowania w  wyniku  przeprowadzonego
postepowania o udzielenie zamowienia na realizacj¢ zadania objetego wnioskiem o
dofinansowanie, o ktorym mowa w art. 360 ust. 1;

3) gdy umowa o dofinansowanie nie zostata zawarta w wyniku niespelnienia przez
wnioskodawce wymogoéw formalnych zawartych w ogloszeniu o naborze, ktore
powinien spelni¢ wnioskodawca po zakonczeniu naboru wnioskéw o
dofinansowanie, a przed podpisaniem umowy o dofinansowanie, na podstawie art.
360 ust. 4.

8. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 7, zadanie o najwyzszym priorytecie do
dofinansowania umieszczone na liScie, o ktérej mowa w art. 36p ust. 4 pkt 2, jest
przenoszone na liste, o ktérej mowa w art. 36p ust. 4 pkt 1, do wysokosci srodkow
przeznaczonych na dofinansowanie zadan wojewodzkich.

9. Minister wlasciwy do spraw transportu niezwtocznie przekazuje Prezesowi Rady
Ministrow informacj¢ o zmianie, o ktérej mowa w ust. 7.

10. Lista zadan wojewodzkich przeznaczonych do dofinansowania zmieniona
zgodnie z ust. 7 nie wymaga zatwierdzenia przez Prezesa Rady Ministrow.

Art. 36s. Do procedury udzielania dofinansowania zadan wojewddzkich ze srodkow
Funduszu, w tym do:

1) skladania wnioskow o dofinansowanie, o ktorych mowa w art. 360 ust. 1,

2) sporzadzania listy, o ktorej mowa w art. 36p ust. 4,

3) wprowadzania zmian na liScie, o ktorej mowa w art. 36p ust. 4, zgodnie z art. 36r
ust. 2,

4)  dokonywania zatwierdzenia, o ktorym mowa w art. 36r ust. 4

— nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania

administracyjnego, z wyjatkiem przepisow dotyczacych dorgczen i1 sposobu obliczania

terminOw.
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Art. 36t. 1. Minister wlasciwy do spraw transportu zawiera z wlasciwg jednostka
samorzadu terytorialnego umowe o udzielenie dofinansowania zadania wojewodzkiego
przeznaczonego do dofinansowania ze $srodkow Funduszu zgodnie z art. 36r ust. 6.

2. Do umowy, o ktérej mowa w ust. 1, przepisy art. 28 ust. 1a, 2-3 1 4—6 stosuje si¢
odpowiednio.

3. Do dofinansowania udzielonego na zadanie wojewodzkie przepisy art. 29 ust. 1 1
2, art. 30 i art. 31 ust. 1-10, 12 i 13 stosuje si¢ odpowiednio, przy czym ilekro¢ w tych
przepisach jest mowa o wojewodzie, rozumie si¢ przez to ministra wtasciwego do spraw
transportu.

4. W terminie do dnia 30 kwietnia danego roku minister wlasciwy do spraw
transportu przedstawia Prezesowi Rady Ministréw zbiorcze sprawozdanie z realizacji
zadan wojewddzkich, na ktore zostato udzielone dofinansowanie, wedlug stanu na dzien
31 grudnia roku poprzedzajacego.”;

w art. 37 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Minister wtasciwy do spraw transportu ustala wzor listy, o ktérej mowa w art. 24
ust. 5, oraz wzor sprawozdania, o ktdrym mowa w art. 29 ust. 3, do ktérych stosowania
zobowigzani s3 wojewodowie.”;

w art. 38:
a) wust. 1 wyrazy ,,0 ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1-2b” zastepuje si¢ wyrazami

,,0 ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1-2d”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Do informowania uzytkownikéw drog, o ktérym mowa w ust. 1, stosuje
si¢ odpowiednio art. 35a 1 art. 35d ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, przy czym na tablicy informacyjnej nie umieszcza si¢ wyrazoéw ,,budzet
panstwa” oraz ,,panstwowy fundusz celowy”.”,

c) uchyla si¢ ust. 2-5;
d) dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,,0. Zarzadcy drog, ktorzy zawarli umowe o dofinansowanie na zadania gminne,
powiatowe, obwodnicowe lub wojewddzkie o wartosci powyzej 1 min zi, s3
obowigzani do prowadzenia dziatan informacyjnych o realizacji zadania przy udziale
dofinansowania ze $rodkow z Funduszu, innych niz wymienione w ust. 1 1 la,
wskazujac kwote dofinansowania i nazwe Funduszu. Dzialania te moga by¢

finansowane ze srodkéw Funduszu w kwocie od 1000 do 5000 zt.”;
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po art. 38 dodaje si¢ art. 38a w brzmieniu:
»Art. 38a. 1. Spotki publicznej radiofonii 1 telewizji dzialajace na podstawie ustawy

z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji informuja o dziatalno$ci Funduszu na

poziomie ogdlnokrajowym oraz regionalnym.
2. Na dziatania, o ktérych mowa w ust. 1, spoiki publicznej radiofonii i telewizji

przeznaczajg srodki w wysokosci nie nizszej niz:

1) 1 mln zt w ramach programéw ogdlnokrajowych;

2) 50 tys. zt w ramach regionalnych programéw radiowych.”;

w art. 39 ust. 5 otrzymuje brzmienie:
»J. Do umowy, o ktérej mowa w ust. 4, przepisy art. 28 ust. 2, 3 i 4-6 stosuje si¢

odpowiednio.”;

w art. 49:

a) wust. 1 wyrazy ,,do dnia 31 grudnia 2028 r.” zastgpuje si¢ wyrazami ,,do dnia 31
grudnia 2030 r.”,

b) wust. 2 wyrazy ,,poza rok 2028 zastepuje si¢ wyrazami ,,poza rok 2030”;

w art. 50:

a) wust. 1 wyrazy ,,do dnia 31 grudnia 2028 r.” zastgpuje si¢ wyrazami ,,do dnia 31
grudnia 2030 r.” oraz wyrazy ,,do dnia 31 stycznia 2029 r.” zast¢puje si¢ wyrazami
,»do dnia 31 stycznia 2031 r.”,

b) wust. 2 wyrazy ,,po dniu 31 stycznia 2029 r.” zast¢puje si¢ wyrazami ,,po dniu 31
stycznia 2031 r.”;

w art. 51 w ust. 1 w pkt 10 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 11-13 w

brzmieniu:

,»11) 2028 — 1,750 mld zt;

12) 2029 - 1,6 mld zk;

13) 2030 - 1,6 mld zt.”;

uchyla si¢ art. 51a;

w art. 54 ust. 2 wyrazy ,,1 stycznia 2029 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,1 stycznia 2031 r.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2021 r. poz.

2008, 2052, 2269 1 2328) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)
2)

w art. 86a skresla si¢ wyrazy ,,chodniku lub”;
w art. 86b w § 1 w ust. 1 w pkt 5 wyraz ,,chodniku” zastepuje si¢ wyrazami ,,drodze dla

pieszych”.
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Art. 3. W ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz.

1376, 1595 oraz z 2022 r. poz. 32 1 655) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

w art. 2

a)
b)

uchyla si¢ ust. 2,

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Drogi publiczne ze wzgledow funkcjonalno-technicznych dzielg si¢ na

drogi zamiejskie i ulice oraz klasy, okreslone w przepisach wydanych na podstawie

art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351
oraz z 2022 r. poz. 88).”;
w art. 4:

a) pkt 112 otrzymujg brzmienie:

b)

1)

2)

pas drogowy — wydzielony liniami rozgraniczajacymi grunt wraz z przestrzenia
nad 1 pod jego powierzchnig, w ktorym jest lub bgdzie usytuowana droga;

droga — budowle sktadajaca sie z czeSci 1 urzadzen drogi, budowli ziemnych,
lub drogowych obiektow inzynierskich, okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane,
stanowigcg calo$¢ techniczno-uzytkowa, usytuowang w pasie drogowym i
przeznaczong do ruchu lub postoju pojazddéw, ruchu pieszych, ruchu osob
poruszajacych sie przy uzyciu urzadzenia wspomagajacego ruch, jazdy

wierzchem lub pedzenia zwierzat;”,

po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a i 2b w brzmieniu:

,»2a) urzadzenie drogi — obiekt lub urzadzenie, w tym obiekt lub urzadzenie

2b)

budowlane, zwigzane funkcjonalnie z drogg lub ruchem drogowym, w tym
kanat technologiczny;

urzadzenie obce — obiekt lub urzadzenie, w tym obiekt lub urzadzenie
budowlane, w szczego6lnosci wodociagowe, kanalizacyjne, gazowe, cieplne,
telekomunikacyjne lub elektroenergetyczne, niezwigzane funkcjonalnie z droga

lub ruchem drogowym, z wyjatkiem kanatu technologicznego;”,

uchyla si¢ pkt 314,

pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»J) Jjezdnia — czes¢ drogi przeznaczong do ruchu pojazdéw, sktadajacag si¢ z pasa

albo pasow ruchu, z wyjatkiem torowiska wydzielonego z jezdni;”,

uchyla si¢ pkt 617,
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f)  pkt 8 19 otrzymujg brzmienie:

,»3) zjazd — czg$¢ drogi publiczne] taczaca jezdnie z nieruchomoscia gruntowsg
usytuowang poza pasem drogowym, stanowigcg bezposrednie miejsce dostepu
do drogi publicznej w rozumieniu przepisOw o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym;

9) skrzyzowanie — czg$¢ drogi publicznej bedaca polaczeniem drog publicznych
albo jezdni jednej drogi publicznej w jednym poziomie;”,

g) po pkt 9 dodaje si¢ pkt 9a w brzmieniu:

,»9a) wezel — cze$¢ drogi publicznej bedacg potaczeniem drog publicznych na
réznych poziomach;”,

h) wuchyla si¢ pkt 11a,

1)  pkt 121 13 otrzymuja brzmienie:

,»12) drogowy obiekt inzynierski — most, wiadukt, tunel, przepust i konstrukcje
oporowa, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 7 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane;

13) obiekt mostowy — most i wiadukt, o ktérych mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane;”,

j)  uchylasi¢ pkt 14, 151 16,

k) pkt 24 otrzymuje brzmienie:

,»24) dostgpnos¢ drogi — ceche charakteryzujaca gestos¢ polaczen danej drogi z
innymi drogami przez skrzyzowania lub wezty oraz zakres dostgpu do drogi
przez zjazdy;”;

w art. 5 w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) drogi dojazdowe do ogo6lnodostgpnych drogowych przejs¢ granicznych
obstugujacych ruch osobowy i1 towarowy bez ograniczen ci¢zaru catkowitego
pojazdow (zespotu pojazdow) lub wylacznie ruch towarowy bez ograniczen cigzaru
catkowitego pojazdow (zespotu pojazdow);”;

w art. 8:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Drogi, parkingi oraz place przeznaczone do ruchu pojazddw, niezaliczone
do zadnej z kategorii drog publicznych 1 niezlokalizowane w pasie drogowym takiej
drogi, sg drogami wewnetrznymi.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1! w brzmieniu:



5)

6)

7)

8)

9)
10)

—25—

,,11. Droga wewnetrzna przeznaczona wytacznie do ruchu:

1) o0so6b poruszajacych si¢ przy uzyciu urzadzenia wspomagajacego ruch,

rowerdw, hulajndg elektrycznych i urzadzen transportu osobistego albo

2) pieszych, 0os6b poruszajacych si¢ przy uzyciu urzadzenia wspomagajacego

ruch, rowerdw, hulajnog elektrycznych i urzadzen transportu osobistego

— jest drogg rowerowa.”,

c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Oznakowanie polaczen drog wewnetrznych z drogami publicznymi oraz
utrzymanie znakow drogowych, sygnatow drogowych lub urzadzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego, zwigzanych z funkcjonowaniem tych potaczen, nalezy do
zarzadcy drogi publiczne;j.”;

w art. 10 po ust. 5a dodaje sie ust. 5a' w brzmieniu:

»5al. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 5a, sejmik wojewodztwa nie moze
pozbawi¢ kategorii drogi wojewodzkiej odcinka drogi krajowej, o ktorym mowa w ust. 5,
zastgpionego autostradg lub droga ekspresowa.”;

w art. 17 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Wzorce 1 standardy, o ktorych mowa w ust. 3, stanowig jeden ze zbiorow zasad
wiedzy technicznej w rozumieniu art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane 1 sg stosowane dobrowolnie.”;

w art. 18 w ust. 2 w pkt 10 kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje si¢ pkt 11 w

brzmieniu:

,»11) opracowywanie, w uzgodnieniu z wlasciwym komendantem wojewddzkim
Panstwowej Strazy Pozarnej, planow dziatan ratowniczych dla autostrad 1 drog
ekspresowych, okreslajacych zasady 1 organizacj¢ prowadzenia dziatan
ratowniczych przez podmioty krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.”;

w art. 20 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) utrzymanie czesci drogi, urzadzen drogi, budowli ziemnych, drogowych obiektow
inzynierskich, znakéw drogowych, sygnatéw drogowych 1 urzadzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego, z wyjatkiem czesci pasa drogowego, o ktorych mowa w art. 20f
pkt 2;”;

w art. 20aa w ust. 1 wyraz ,,rowerzystow” zast¢puje si¢ wyrazem ,,fowerow’’;

po art. 20aa dodaje si¢ art. 20ab w brzmieniu:
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»Art. 20ab. 1. W ramach budowy drogi krajowej Generalny Dyrektor Drog
Krajowych i Autostrad, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r. o
szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 176), moze, w porozumieniu z wlasciwym miejscowo wojewoda,
budowac¢ droge do obstugi drogowego przejscia granicznego.

2. Budowa drogi do obstugi drogowego przejscia granicznego, o ktoérej mowa w ust.
1, jest finansowana przez wtasciwego miejscowo wojewodg.

3. Po wybudowaniu drogi do obslugi drogowego przejscia granicznego, o ktorej
mowa w ust. 1, Generalny Dyrektor Drog Krajowych 1 Autostrad przekazuje ja do
uzytkowania i utrzymywania wojewodzie zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12
pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 295).”;

w art. 24j:
a) wust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) lokalizacje¢ i rodzaj skrzyzowan lub weziow;”,
b) wust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) o$wietlenie drogi i skrzyzowan lub weztow;”;

tytul rozdziatu 3 otrzymuje brzmienie:

,Krzyzowanie si¢ drog z innymi drogami komunikacji ladowej 1 powietrznej oraz

liniowymi urzadzeniami obcymi”;

art. 25 otrzymuje brzmienie:

»Att. 25. 1. Budowa, przebudowa, remont, utrzymanie i ochrona skrzyzowania lub
wezta drog roznej kategorii wraz z drogowymi obiektami inzynierskimi, urzadzeniami
drogi, znakami 1 sygnalami drogowymi oraz urzadzeniami bezpieczenstwa ruchu
drogowego, zwigzanymi z funkcjonowaniem tego skrzyzowania lub wezla, nalezy do
zarzadcey drogi wlasciwego dla drogi wyzszej kategorii.

2. Koszt budowy lub przebudowy skrzyzowania lub wezta, o ktérych mowa w ust.
1, wraz z drogowymi obiektami inzynierskimi, urzadzeniami drogi, znakami i1 sygnatami
drogowymi oraz urzadzeniami bezpieczenstwa ruchu drogowego, zwigzanymi z
funkcjonowaniem tego skrzyzowania lub wezta, ponosi zarzadca drogi, ktory wystapit z
inicjatywa budowy lub przebudowy takiego skrzyzowania lub wezta.

3. Budowa, przebudowa, remont, utrzymanie 1 ochrona skrzyzowania lub wezla

autostrady lub drogi ekspresowej z innymi drogami publicznymi wraz z drogowymi
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obiektami inzynierskimi, urzadzeniami drogi, znakami i1 sygnatami drogowymi oraz

urzadzeniami bezpieczenstwa ruchu drogowego, zwigzanymi z funkcjonowaniem tego

skrzyzowania lub wezla, nalezy do zarzadcy autostrady lub drogi ekspresowe;.

4. Koszt budowy lub przebudowy skrzyzowania lub wezta, o ktorych mowa w ust.
3, wraz z drogowymi obiektami inzynierskimi, urzgdzeniami drogi, znakami i sygnatami
drogowymi oraz urzadzeniami bezpieczenstwa ruchu drogowego, zwigzanymi z
funkcjonowaniem tego skrzyzowania lub wezta, ponosi zarzadca drogi, ktory wystapit z
inicjatywa budowy lub przebudowy takiego skrzyzowania lub wezta.

5. Budowa, przebudowa, remont, ochrona i utrzymanie, z zastrzezeniem ust. 7,
wiaduktu w ciggu drogi publicznej nad inng droga publiczng nalezy do zarzadcy drogi
wiasciwego dla drogi wyzszej kategorii.

6. Koszt budowy lub przebudowy wiaduktu, o ktérym mowa w ust. 5, ponosi
zarzadca drogi, ktory wystapil z inicjatywa budowy lub przebudowy takiego wiaduktu.

7. Ods$niezanie 1 zwalczanie $lisko$ci zimowej na wiadukcie, o ktérym mowa w ust.
5, nalezy do zarzadcy drogi, w ciggu ktorej usytuowany jest ten wiadukt.

8. Koszty od$niezania i zwalczania §liskosci zimowej na wiadukcie, o ktorym mowa
w ust. 5, ponosi zarzadca drogi, w ciggu ktorej usytuowany jest ten wiadukt.”;

w art. 28 w ust. 2 pkt 2 1 3 otrzymujg brzmienie:

»2) budowa 1 utrzymanie urzadzen odwadniajacych wiadukty kolejowe nad drogami,
facznie z urzadzeniami odprowadzajacymi wode poza czgsci drogi przeznaczone do
ruchu 1 postoju pojazdow oraz pas dzielacy;

3) budowa wiaduktu lub tunelu w miejscu krzyzowania si¢ drogi publicznej z torami
kolejowymi w razie budowy nowej lub zmiany trasy istniejacej linii kolejowe;,
zwigkszenia liczby toréw, elektryfikacji linii, zwigkszenia szybkosci lub
czegstotliwosci ruchu pociaggow.”;

w art. 28a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

, 1. Budowa, przebudowa, remont, utrzymanie i ochrona torowiska tramwajowego,
stanowigcego czg¢$¢ drogi szynowej przeznaczonej wytgcznie do ruchu tramwajow albo
ruchu tramwajow 1 innych pojazdow, usytuowanego w pasie drogowym nalezy do
zarzadey tego torowiska.”;

w art. 29 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Ze wzgledu na warunki okre§lone w przepisach wydanych na podstawie art. 7

ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane lub zasady wiedzy technicznej w
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rozumieniu art. 5 ust. 1 tej ustawy zarzadca drogi moze odmowi¢ wydania zezwolenia na
lokalizacj¢ zjazdu lub jego przebudowe albo wyda¢ zezwolenie na lokalizacj¢ zjazdu na
czas okreslony.”;

w art. 32 ust. 1-3 otrzymujg brzmienie:

,» 1. Jezeli budowa lub przebudowa drogi w miejscu jej krzyzowania si¢ z inng droga
transportu ladowego, z wyjatkiem skrzyzowania z linig kolejowag w poziomie szyn, o
ktérym mowa w art. 28 ust. 1, wodnego, korytarzem powietrznym w strefie lotniska Iub
liniowym urzadzeniem obcym powoduje naruszenie tych obiektow lub urzadzen albo
konieczno$¢ zmian dotychczasowego ich stanu, przywrdcenie poprzedniego stanu lub
dokonanie zmiany nalezy do zarzadcy drogi, z zastrzezeniem ust. 2—4.

2. Koszty przylaczy do urzadzen obcych w granicach pasa drogowego, z
zastrzezeniem ust. 4, pokrywa w calo$ci zarzadca drogi, a poza tymi granicami wtasciciel
lub uzytkownik urzadzen.

3. Koszty przelozenia urzadzen obcych w pasie drogowym, wynikajace z naruszenia
lub koniecznosci zmian stanu dotychczasowego urzadzenia obcego, w wysokosci
odpowiadajacej wartosci tych urzadzen i przy zachowaniu dotychczasowych wtasciwosci
uzytkowych 1 parametrow technicznych, z zastrzezeniem ust. 4, pokrywa zarzadca
drogi.”;
art. 33 otrzymuje brzmienie:

»Art. 33. Wykonanie krzyzowan nowo budowanych lub przebudowywanych
obiektow, o ktorych mowa w art. 32 ust. 1, oraz linii kolejowych, powodujace naruszenie
stanu istniejacej drogi lub konieczno$¢ dokonania zmian czgsci drogi, nalezy do inwestora
zlecajacego budowe lub przebudoweg tych obiektow.”;
uchyla sig¢ art. 34;
po art. 34 dodaje si¢ art. 34a w brzmieniu:

,»Art. 34a. Rozmiar pasa drogowego wynika z rozmiaru terenu niezbednego do
usytuowania drogi uwzgledniajacego konieczno$¢ zapewnienia widocznosci lub
stanowigcego rezerw¢ w celu zmiany jej parametrow uzytkowych lub technicznych.”;

w art. 38 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Istniejace w pasie drogowym urzadzenia obce, ktore nie powoduja zagrozenia i
utrudnien ruchu drogowego oraz nie zaktocajg wykonywania zadan zarzadcy drogi, moga
pozosta¢ w dotychczasowym stanie.”;

w art. 39:
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a) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) lokalizacji lub umieszczania urzadzen obcych, przedmiotow i1 materiatlow
niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu
drogowego;”,

b) w ust. 3 we wprowadzeniu do wyliczenia w zdaniu pierwszym wyrazy ,,obiektow
budowlanych lub urzadzen niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego” zastepuje si¢ wyrazami ,,urzadzen obcych”,

c) wust. 3a pkt 2 i3 otrzymujg brzmienie:

,»2) uzgodnienia z zarzadcg drogi, przed uzyskaniem pozwolenia na budowe,
projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-
budowlanego urzadzenia, o ktérym mowa w ust. 3;

3) uzyskania zezwolenia zarzadcy drogi na zajecie pasa drogowego, dotyczacego
prowadzenia robdt w pasie drogowym lub na umieszczenie w nim urzadzenia,
o ktéorym mowa w ust. 3.7,

d) w ust. 4 skresla si¢ wyrazy ,,obiektow i”,

e) wust. 5 skresla si¢ wyrazy ,,lub obiektu”;

w art. 40:

a) wust. 2 pkt 213 otrzymujg brzmienie:

»2) umieszczania w pasie drogowym liniowych urzadzen obcych;

3) umieszczania w pasie drogowym urzadzen obcych innych, niz wymienione w
pkt 2, oraz reklam;”,

b) wust. 9:

— pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) zajeta czes¢ drogi;”,

—  pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»J) rodzaj urzadzenia obcego umieszczonego w pasie drogowym.”,

c) ust. 14 otrzymuje brzmienie:

»14. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ w razie konieczno$ci usuni¢cia awarii
urzadzenia obcego znajdujacego si¢ w pasie drogowym. Po zlokalizowaniu awarii
prowadzacy roboty niezwtocznie zawiadamia o tym zarzadceg drogi i w porozumieniu

z nim okresla termin i powierzchnie zajetego pasa drogowego.”;

24) wart. 41 w ust. 5 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
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,»1) nie posiadajg drogi dla pieszych, drogi dla pieszych i roweréw, wiaduktu lub tunelu
dla pieszych albo pieszych i rowerow lub przejscia dla pieszych z sygnalizacja
$wietlng oraz”;

w art. 42 ust. 1-3 otrzymujg brzmienie:

,»l. Zabrania si¢ umieszczania nadziemnych liniowych urzadzen obcych, wzdhiz
pasow drogowych, poza terenem zabudowy, w odlegtosci mniejszej niz 5 m od granicy
pasa, z zastrzezeniem ust. 2 1 3.

2. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach zwigzanych z potrzebami obronnymi
1 zadaniami na rzecz obronnosci kraju oraz ochrony $rodowiska umieszczenie
nadziemnego liniowego urzadzenia obcego w odlegto$ci mniejszej niz okreslona w ust. 1
moze nastapic¢ za zgoda zarzadcy drogi, ktorg zarzadca drogi wydaje inwestorowi przed
uzyskaniem pozwolenia na budowg lub zgloszeniem budowy albo wykonywania robot
budowlanych. Przepis art. 38 ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.

3. Urzadzenia, o ktérych mowa w ust. 1, moga by¢ umieszczane:

1) na obszarach narazonych na niebezpieczenstwo powodzi — na skarpach nasypow
drogowych, z wyjatkiem nasypow spelniajacych jednoczes$nie funkcje watow
przeciwpowodziowych, a w przypadku braku takiej mozliwo$ci — poza czeSciami
drogi przeznaczonymi do ruchu i postoju pojazdow oraz pasem dzielagcym,

2) na terenach gorskich, zalesionych 1 w parkach narodowych — w pasie drogowym
poza czesciami drogi przeznaczonymi do ruchu i postoju pojazdéw oraz pasem
dzielacym

— na warunkach okreslonych przez zarzadce¢ drogi i1 za jego zgoda. Przepis art. 38 ust. 3

stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 42a:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Widoczna z jezdni przez kierujacego pojazdem reklama emitujaca §wiatto,

umieszczona w pasie drogowym lub w odlegtosci od zewnetrznej krawedzi jezdni, o

ktorej mowa w art. 43 ust. 1, musi spetnia¢ wymagania okreslone w ust. 2.”,

b) uchyla si¢ ust. 31 4.

Art. 4. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351

oraz z 2022 r. poz. 88) w art. 29 po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa w brzmieniu:
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»Ja. Jezeli wykonywanie robot budowlanych, o ktorych mowa w ust. 1-4, wymaga
uzyskania zgody na odstepstwo od przepiséw techniczno-budowlanych, o ktérej mowa w

art. 9, inwestor wystepuje z wnioskiem o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz o
Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 659 1 1079) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1) wart. 2 uchyla si¢ ust. 2;
2) wart. 63b:

a) w ust. 1 wyrazy ,,urzadzeniami bezpieczenstwa i organizacji ruchu” zastepuje si¢
wyrazami ,znakami drogowymi, sygnatami drogowymi 1 urzadzeniami
bezpieczenstwa ruchu drogowego”,

b) wust. 2:

— wyrazy ,urzadzenia odwadniajace” zastepuje si¢ wyrazami ,,urzgdzenia do
odwodnienia”,

— wyraz ,,chodniki” zastepuje si¢ wyrazami ,,drogi dla pieszych, drogi dla pieszych
i rowerdow, drogi dla rowerow”,

— wyrazy ,,urzadzenia organizacji i bezpieczenstwa ruchu” zast¢puje si¢ wyrazami
»znaki drogowe, sygnaty drogowe 1 urzadzenia bezpieczenstwa ruchu

drogowego”.

Art. 6. W ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w
gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1297) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 3 wust. 2 w pkt 11 wyrazy ,,z chodnikow” zastgpuje si¢ wyrazami ,,z drog dla
pieszych”;
2) wart. 5:
a) wust. 1 pkt4 otrzymuje brzmienie:

,»4) uprzatnigcie btota, $niegu, lodu 1 innych zanieczyszczen z drég dla pieszych
polozonych wzdluz nieruchomosci, przy czym za takg droge uznaje si¢
wydzielong czgs$¢ drogi publicznej przeznaczong do ruchu pieszych potozonag
bezposrednio przy granicy nieruchomosci; witasciciel nieruchomosci nie jest
obowigzany do uprzatnigcia drogi dla pieszych, na ktorej jest dopuszczony
ptatny postoj lub parkowanie pojazdéw samochodowych;”,

b) wust. 4 pkt 2 i 3 otrzymujg brzmienie:
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,»2) pozbycie si¢ btota, $Sniegu, lodu i innych zanieczyszczen uprzatnigtych z drog
dla pieszych przez wtascicieli nieruchomosci przylegtych do drogi publicznej;
3) uprzatnigcie i pozbycie si¢ blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z drog
dla pieszych, jezeli zarzad drogi pobiera optaty z tytutu postoju lub parkowania
pojazdéw samochodowych na takiej drodze dla pieszych.”,
w ust. 5 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:
,, D0 obowigzkow gminy nalezy takze uprzatnigcie i pozbycie si¢ blota, $niegu, lodu
1 innych zanieczyszczen z drég dla pieszych, jezeli gmina pobiera optaty z tytutu
postoju lub parkowania pojazdéw samochodowych na takiej drodze dla pieszych,
oraz zbieranie i pozbycie si¢ odpadoéw zgromadzonych w pojemnikach lub workach
do tego przeznaczonych, umieszczonych na tej drodze dla pieszych, utrzymanie tych
pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym oraz
utrzymanie w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia

odpadow.”;

w art. 6a w ust. 3 wyrazy ,,z chodnikow” zastepuje si¢ wyrazami ,,z drog dla pieszych”.

Art. 7. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2022

r. poz. 988 1 1002) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

w art. 2:

a)

b)

pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) droga — droge w rozumieniu art. 4 pkt 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o
drogach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1376 1 1595 oraz z 2022 r. poz. 32,
655, 12611 ...);”,

w pkt 1a skresla si¢ wyrazy ,,(Dz. U. z 2021 r. poz. 1376 1 1595 oraz z 2022 r. poz.

321 655)”,

pkt 1b otrzymuje brzmienie:

,,1b) droga wewnetrzna — droge wewnetrzng w rozumieniu art. 8 ust. 11 1! ustawy z
dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych;”,

uchyla si¢ pkt 2,

po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a i 2b w brzmieniu:

,»2a) droga o nawierzchni gruntowej — droge z jezdnia o nawierzchni z gruntu
rodzimego lub nasypowego, ulepszonego mechanicznie lub chemicznie, w
ktorej wierzchnia warstwa moze by¢ wykonana z kruszywa naturalnego,

sztucznego lub pochodzacego z recyklingu;
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2b) droga o nawierzchni twardej — droge niebedaca droga o nawierzchni
gruntowej;”,

pkt 3 i 4 otrzymuja brzmienie:

,3) autostrada — autostrade w rozumieniu art. 4 pkt 11 ustawy z dnia 21 marca 1985
r. o drogach publicznych, oznaczong odpowiednimi znakami drogowymi,
przeznaczong tylko do ruchu pojazdow samochodowych, z wylaczeniem
czterokotowca, ktore na rownej, poziomej jezdni mogg rozwingé¢ predkosé
wynoszaca co najmniej 40 km/h, w tym rowniez w razie ciggnigcia przyczep;

4)  droga ekspresowa — droge ekspresowg w rozumieniu art. 4 pkt 10 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych, oznaczong odpowiednimi znakami
drogowymi, przeznaczong tylko do ruchu pojazdéw samochodowych, z
wylaczeniem czterokotowca;”,

po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a i 4b w brzmieniu:

,»4a) droga dla pieszych — droge lub cze$¢ drogi przeznaczong do ruchu pieszych i
0sOb poruszajacych si¢ przy uzyciu urzadzenia wspomagajacego ruch oraz
petienia innych funkcji, w szczegolnosci zatrzymania lub postoju pojazdow;

4b) droga dla pieszych i roweréw — droge lub cz¢$¢ drogi, oznaczong odpowiednimi
znakami drogowymi, przeznaczong do ruchu pieszych, os6b poruszajacych si¢
przy uzyciu urzadzenia wspomagajacego ruch, rowerdéw, hulajndg
elektrycznych 1 urzadzen transportu osobistego;”,

pkt 5 otrzymuje brzmienie

,»J) droga dla roweréw — droge lub cze$¢ drogi niebedaca jezdnig, oznaczong
odpowiednimi znakami drogowymi, przeznaczong do ruchu rowerdéw, hulajnog
elektrycznych 1 urzadzen transportu osobistego oraz oséb poruszajacych sie¢
przy uzyciu urzadzenia wspomagajacego ruch i ruchu pieszych, w przypadkach
przewidzianych w ustawie;”,

pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,»0) jezdnia — jezdni¢ w rozumieniu art. 4 pkt 5 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o
drogach publicznych;”,

pkt 8—10 otrzymuja brzmienie:

,»3) Ppobocze — cze$¢ drogi usytuowang przy jezdni, ktora moze by¢ przeznaczona
do ruchu pieszych lub niektorych pojazddéw, postoju pojazdow, jazdy

wierzchem lub pedzenia zwierzat;



2)

_ 34—

9) chodnik — czg$¢ drogi dla pieszych przeznaczong wytacznie do ruchu pieszych
1 0sOb poruszajacych si¢ przy uzyciu urzagdzenia wspomagajacego ruch;

10) skrzyzowanie — cze$¢ drogi bedaca polaczeniem drog albo jezdni jednej drogi
w jednym poziomie, z wyjatkiem potaczenia drogi o nawierzchni twardej z

droga o nawierzchni gruntowej lub z drogg wewnetrzng;”,

k) pkt 11 otrzymuje brzmienie:

,»11) przejscie dla pieszych — powierzchni¢ jezdni, drogi dla rowerdw lub torowiska,
przeznaczong do przekraczania tych czeséci drogi przez pieszych, oznaczong
odpowiednimi znakami drogowymi;”,

1)  popkt 11 dodaje si¢ pkt 11a w brzmieniu:

,»1la)przejscie sugerowane — nieoznakowane, dostosowane technicznie miejsce
umozliwiajace przekraczanie jezdni, drogi dla rowerdow lub torowiska przez
pieszych, niebedace przejSciem dla pieszych;”,

m) pkt 12 otrzymuje brzmienie:

,»12) przejazd dla roweréw — powierzchni¢ jezdni lub torowiska przeznaczong do
przekraczania tych czesci drogi przez osoby kierujace rowerami, hulajnogami
elektrycznymi 1 urzadzeniami transportu osobistego oraz osoby poruszajace si¢
przy uzyciu urzadzenia wspomagajacego ruch, oznaczong odpowiednimi
znakami drogowymi;”,

n) pkt 14 otrzymuje brzmienie:

,»14) tunel — budowle przeznaczong do przeprowadzenia drogi przez lub pod

przeszkoda, oznaczong odpowiednimi znakami;”;
w art. 7:
a) uchylasi¢ust. 213,
b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a 1 3b w brzmieniu:

»3a. Minister wlasciwy do spraw transportu w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw wewnetrznych 1 Ministrem Obrony Narodowej, uwzgledniajac
postanowienia umow mie¢dzynarodowych, okresli w drodze rozporzadzenia:

1) wzory, znaczenia i zakresy obowigzywania znakéw i sygnatow drogowych w
ruchu drogowym;
2) wzory lub rodzaje i1 zakresy stosowania urzadzen bezpieczenstwa ruchu

drogowego;
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3) warunki, jakim powinny odpowiada¢ znaki 1 sygnalizatory drogowe oraz
urzadzenia bezpieczenstwa ruchu drogowego;
4) podstawowe warunki sytuowania znakdéw i sygnalizatorow drogowych oraz
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego w pasie drogowym.
3b. Minister wtasciwy do spraw transportu moze wydawac, rozpowszechniac¢
lub rekomendowaé¢ wzorce i1 standardy dotyczace szczegdlowych warunkow
sytuowania znakéw 1 sygnalizatoréw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego w pasie drogowym, w formie opracowan, na zasadach okreslonych
w art. 17 ust. 3 14 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych.”;

w art. 10 po ust. 10a dodaje si¢ ust. 10b 1 10c w brzmieniu:

,10b. Ruch na drodze odbywa si¢ na podstawie zatwierdzonej organizacji ruchu,
przez ktorg rozumie si¢:

1) geometri¢ drogi i zakres dostepu do drogi;

2) sposob umieszczania znakow pionowych, poziomych, sygnalizatoréw 1 urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego;

3) zasadyisposob dzialania sygnalizacji, znakow $wietlnych, znakéw o zmiennej tresci
1 innych zmiennych elementow.
10c. W przypadku wykonywania robot budowlanych dotyczacych drogi,

wymagajacych uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe lub decyzji o zezwoleniu na

realizacje inwestycji drogowej albo zgtoszenia wykonywania robdt budowlanych, projekt
organizacji ruchu sporzadza si¢ przed wszczeciem postgpowania w sprawie wydania tych
decyzji albo przed dokonaniem zgloszenia.”;

wart. 11:

a) wust. | wzdaniu pierwszym wyrazy ,,chodnika lub drogi dla pieszych” zastgpuje
si¢ wyrazami ,,drogi dla pieszych lub drogi dla pieszych i rowerow”,

b) wust. 4 w zdaniu pierwszym wyraz ,,chodnika” zastepuje si¢ wyrazami ,,drogi dla
pieszych, drogi dla pieszych i roweréw”,

c) w ust. 4a wyrazy ,,drodze przeznaczonej wytacznie dla pieszych lub po chodniku”
zastepuje si¢ wyrazami ,,drodze dla pieszych, drodze dla pieszych i rowerow lub
drodze dla rowerow”;

w art. 13:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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,1. Pieszy wchodzacy na jezdni¢, droge dla rowerow lub torowisko albo
przechodzacy przez te czesci drogi jest obowigzany zachowac szczegdlng ostroznos¢
oraz, z zastrzezeniem ust. 2, 3 1 6, korzysta¢ z przejscia dla pieszych.”,
ust. 2—6 otrzymuja brzmienie:

,»2. Przechodzenie przez jezdni¢ lub droge dla roweréw poza przejsciem dla
pieszych jest dozwolone na przejsciu sugerowanym albo poza przej$ciem
sugerowanym jezeli odlegto$¢ od przejscia dla pieszych przekracza 100 m. Jezeli
jednak skrzyzowanie znajduje si¢ w odleglo$ci mniejszej niz 100 m od
wyznaczonego przejscia dla pieszych, przechodzenie jest dozwolone rowniez na tym
skrzyzowaniu.

3. Przechodzenie przez jezdni¢ lub droge dla rowerdw poza przejsciem dla
pieszych, o ktorym mowa w ust. 2, jest dozwolone tylko pod warunkiem, ze nie
spowoduje zagrozenia bezpieczenstwa ruchu lub utrudnienia ruchu pojazdéw. Pieszy
jest obowigzany ustapi¢ pierwszenstwa pojazdom i do przeciwleglej krawedzi jezdni
lub drogi dla rowerdéw i8¢ droga najkrotsza, prostopadle do osi jezdni lub drogi dla
TOWErow.

4. Jezeli na drodze znajduje si¢ tunel lub wiadukt dla pieszych albo pieszych i
rowerow, pieszy jest obowigzany korzysta¢ z niego, z zastrzezeniem ust. 2 1 3.

5. Na obszarze zabudowanym na drodze dwujezdniowej pieszy, przechodzac
przez jezdnig, jest obowigzany korzystac tylko z przejscia dla pieszych.

6. Przechodzenie przez torowisko wyodrebnione z jezdni jest dozwolone na
przejsciu dla pieszych albo przejsciu sugerowanym. Przepisy ust. 3 stosuje si¢

odpowiednio.”;

w art. 14:

a)

b)
©)

d)

w pkt 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,wchodzenia na jezdni¢ lub droge dla rowerow:”,

w pkt 2 po wyrazie ,,jezdni¢” dodaje si¢ wyrazy ,,lub droge dla roweréw”,

w pkt 3 po wyrazie ,,jezdni¢” stawia si¢ przecinek 1 dodaje si¢ wyrazy ,,droge dla
rowerow”,

w pkt 4 po wyrazie ,,jezdni¢” dodaje si¢ wyrazy ,,lub droge dla rowerow”,

pkt 7 1 8 otrzymujg brzmienie:

,»1) przechodzenia przez jezdni¢ w miejscu, w ktorym urzadzenie zabezpieczajace

lub przeszkoda oddzielaja droge dla pieszych lub droge dla pieszych i rowerow
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od jezdni lub drogi dla rowerow, bez wzgledu na to, po ktorej stronie jezdni one
si¢ znajduja;

8) korzystania z telefonu lub innego urzadzenia elektronicznego podczas
wchodzenia lub przechodzenia przez jezdnie, drogg dla rowerdéw lub torowisko,
w tym réwniez podczas wchodzenia lub przechodzenia przez przejscie dla
pieszych — w sposéb, ktory prowadzi do ograniczenia mozliwosci obserwacji

sytuacji na jezdni, drodze dla rower6éw, torowisku lub przejsciu dla pieszych.”;

w art. 15a:

a) wust. 1 wzdaniu pierwszym wyrazy ,,chodnika, drogi dla pieszych” zastepuje si¢
wyrazami ,,drogi dla pieszych, drogi dla pieszych i rowerow”,

b) w ust. 3 wyrazy ,,chodnika albo drogi dla pieszych” zast¢puje si¢ wyrazami ,,drogi
dla pieszych lub drogi dla pieszych i rowerow”,

c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Osoba poruszajaca si¢ przy uzyciu urzadzenia wspomagajacego ruch,
przekraczajac jezdnie, droge dla rowerow lub torowisko, jest obowigzana zachowaé
szczegolng ostroznos¢ oraz korzystaé z przejazdu dla rowerdéw, a w przypadku jego
braku — z przej$cia dla pieszych albo przejScia sugerowanego, na zasadach
okreslonych dla ruchu pieszych w przepisach art. 13.”,

d) uchyla sig ust. 5;

w art. 17 wust. 1 pkt 2-3a otrzymujg brzmienie:

,»2) mnadroge z pola lub na droge o nawierzchni twardej z drogi o nawierzchni gruntowe;;

3)

na jezdni¢ z pobocza, z drogi dla pieszych lub z pasa ruchu dla pojazdow powolnych;

3a) na jezdni¢ lub pobocze z drogi dla rowerow lub drogi dla pieszych i rowerdéw, z

wyjatkiem wjazdu na przejazd dla rowerow lub pas ruchu dla rowerow;”;

w art. 26:

a)
b)

w ust. 3 w pkt 3 wyraz ,,chodniku” zastgpuje si¢ wyrazami ,,drodze dla pieszych”,
ust. 4-6 otrzymuja brzmienie:

4. Kierujacy pojazdem, przejezdzajac przez droge dla pieszych lub droge dla
pieszych 1 rowerdéw, jest obowigzany jecha¢ powoli i ustapi¢ pierwszenstwa
pieszemu.

5. Przepis ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio podczas jazdy po placu, na ktorym, ze
wzgledu na brak wyodrebnienia jezdni 1 drég dla pieszych lub drég dla pieszych i

rowerdw, ruch pieszych i pojazdow odbywa si¢ po tej samej powierzchni.
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6. Kierujacy pojazdem jest obowigzany zachowac szczegdlng ostroznos¢ przy
przejezdzaniu obok oznaczonego przystanku tramwajowego nieznajdujgcego si¢
przy drodze dla pieszych lub drodze dla pieszych i roweréw. Jezeli przystanek nie
jest wyposazony w wysepke dla pasazeréw, a na przystanek wjezdza tramwaj lub
stoi na nim, kierujacy jest obowigzany zatrzymac pojazd w takim miejscu i na taki
czas, aby zapewni¢ pieszemu swobodne dojscie do tramwaju lub na droge dla
pieszych lub droge dla pieszych i rowerow. Przepisy te stosuje si¢ odpowiednio przy

ruchu innych pojazdéw komunikacji publiczne;j.”;

10) wart. 27:
a) wust. | wyraz ,,rowerzystow” zastepuje si¢ wyrazem ,,rowerow”’,
b) w ust. la po wyrazach ,,pasie ruchu dla roweréw” stawia si¢ przecinek i dodaje si¢
wyrazy ,,drodze dla pieszych i rowerow”,
c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Kierujacy pojazdem, przejezdzajac przez drogg dla pieszych i rowerow lub
droge dla rowerow, jest obowigzany ustapi¢ pierwszenstwa kierujagcemu rowerem,
hulajnoga elektryczng lub urzadzeniem transportu osobistego oraz osobie
poruszajacej si¢ przy uzyciu urzagdzenia wspomagajacego ruch.”,

d) wust. 4 wyraz ,,rowerzystOw” zastepuje si¢ wyrazem ,,rowerow’’;
11) wart. 33:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Kierujacy rowerem lub hulajnogg elektryczng jest obowigzany korzystac z
drogi dla rowerdw, drogi dla pieszych i rowerdéw lub pasa ruchu dla rowerow, jezeli
sg one wyznaczone dla kierunku, w ktérym si¢ porusza lub zamierza skrecic.
Kierujacy rowerem lub hulajnoga elektryczng, korzystajac z drogi dla pieszych 1
roweréw, jest obowigzany zachowal szczegdlng ostrozno$¢ 1 ustepowac
pierwszenstwa pieszemu.”,

b) w ust. la w zdaniu pierwszym wyraz ,,rowerowej”’ zastgpuje si¢ wyrazami ,,dla
rowerow”’,
c) Wwust 5:

— we wprowadzeniu do wyliczenia skresla si¢ wyrazy ,,chodnika lub”,

—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:
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»2) szeroko$¢ chodnika wzdtuz drogi, po ktorej ruch pojazdéw jest dozwolony
z predkoscig wiekszg niz 50 km/h, wynosi co najmniej 2 m i1 brakuje drogi
dla rowerow, drogi dla pieszych i rowerow lub pasa ruchu dla rowerow;”,
d) w ust. 6 skresla si¢ wyrazy ,,chodnika albo”;
12) wart. 33a:
a) ust. 112 otrzymujg brzmienie:

,»1. Kierujacy hulajnogg elektryczng jest obowiazany korzysta¢ z jezdni, po
ktérej ruch pojazdow jest dozwolony z predkoscia nie wicksza niz 30 km/h, w
przypadku gdy brakuje drogi dla rowerow, drogi dla pieszych i rowerdéw oraz pasa
ruchu dla rowerow.

2. Korzystanie z drogi dla pieszych przez kierujacego hulajnoga elektryczna
jest dozwolone wyjatkowo, gdy droga dla pieszych jest usytuowana wzdtuz jezdni,
po ktérej ruch pojazdow jest dozwolony z predkoscig wieksza niz 30 km/h, 1 brakuje
drogi dla rowerdw, drogi dla pieszych i rowerdw oraz pasa ruchu dla roweréw.”,

b) wust. 3 po pkt 2 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:
,»3) jazdy po jezdni, z wyjatkiem korzystania z:

a) pasaruchu dla rowerow,

b) przejazdu dla rowerdw,

¢) jezdni, po ktorej ruch pojazdow jest dozwolony z predkosciag nie wigksza

niz 30 km/h, w przypadku gdy brakuje drogi dla rowerow, drogi dla
pieszych i rowerdw oraz pasa ruchu dla rowerow.”;
13) w art. 33b:
a) ust. 112 otrzymujg brzmienie:

, 1. Kierujacy urzadzeniem transportu osobistego jest obowigzany korzystac z
drogi dla rowerow lub drogi dla pieszych i rowerdw, jezeli jest ona wyznaczona dla
kierunku, w ktorym si¢ porusza lub zamierza skreci¢. Kierujacy urzadzeniem
transportu osobistego, korzystajac z drogi dla pieszych 1 rowerdéw, jest obowigzany
zachowac szczegdlng ostroznos¢ 1 ustepowac pierwszenstwa pieszemu.

2. Korzystanie z drogi dla pieszych przez kierujacego urzadzeniem transportu
osobistego jest dozwolone wyjatkowo, gdy brakuje drogi dla roweréw oraz drogi dla
pieszych i rowerow.”,

b) wust. 3 po pkt 3 kropke zastgpuje si¢ srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

,»4) jazdy po jezdni, z wyjatkiem korzystania z przejazdu dla rowerdéw.”;
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14) w art. 33c skresla si¢ wyrazy ,,chodnika albo”;
15) wart. 34 w ust. 4 wyraz ,,twardg” zast¢puje si¢ wyrazami ,,0 nawierzchni twardej”;
16) wart. 36 wust. 1 wpkt4 i5 po wyrazach ,,drodze” dodaje si¢ wyrazy ,,0 nawierzchni”;
17) wart. 37 w ust. 4:
a) wpktli?2 wyrazy,drodze twardej” zastepuje si¢ wyrazami ,,drodze o nawierzchni
twarde;j”,
b) pkt5 otrzymuje brzmienie:
,»J) zajmowania przez zwierzg¢ta wigeej niz prawej potowy jezdni albo drogi dla
pieszych, drogi dla pieszych i roweréw lub drogi dla roweréw.”;
18) w art. 43 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,,3. Przepis ust. 1 nie dotyczy drogi dla pieszych.”;
19) wart. 47:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Dopuszcza si¢ zatrzymanie lub postdj na drodze dla pieszych kotami
jednego boku lub przedniej osi pojazdu samochodowego o dopuszczalnej masie
catkowitej nieprzekraczajacej 2,5 t, pod warunkiem ze:

1) nadanym odcinku jezdni nie obowiazuje zakaz zatrzymania lub postoju;
2) szeroko$¢ chodnika jest nie mniejsza niz 1,5 m 1 nie utrudni ruchu pieszych;
3) pojazd umieszczony przednig osig na drodze dla pieszych nie tamuje ruchu
pojazdéw na jezdni.”,
b) wust. 2 wyraz ,,chodniku” zastgpuje si¢ wyrazami ,,drodze dla pieszych”,
c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Dopuszcza si¢ postd] roweru, hulajnogi elektrycznej lub urzadzenia
transportu osobistego na drodze dla pieszych w miejscu do tego przeznaczonym, a
w razie braku takiego miejsca — jak najblizej zewngtrznej krawedzi drogi dla
pieszych najbardziej oddalonej od jezdni oraz réwnolegle do tej krawedzi, przy
zachowaniu warunkow okreslonych w ust. 1 pkt 2.”;

20) wart. 49 wust. 1:
a) w pkt2 wyraz ,,rowerzystow” zastepuje si¢ wyrazem ,,fowerow”,
b) pkt 11 otrzymuje brzmienie:
»11) na drodze dla pieszych 1 rowerow, drodze dla rowerdéw, pasie ruchu dla
rowerdw oraz w Sluzie dla rowerow, z wyjatkiem roweru.”;

21) wart. 50 wust. 1 w pkt 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
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,ha pozostatych drogach o nawierzchni twardej:”;

22) wart. 54 wust. 2 w pkt 2 wyraz ,,chodniku” zastepuje si¢ wyrazami ,,drodze dla pieszych”.

Art. 8. W ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegélnych zasadach przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 176) w art. 45 w ust. 2
wyrazy ,,31 grudnia 2023 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,31 grudnia 2050 r.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305, z pézn. zm.>) w art. 133b w ust. 1 wyrazy ,,300 000 tys. zI” zastepuje si¢ wyrazami
»300 000 tys. zt”.

Art. 10. W ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdzialaniem i1 zwalczaniem COVID-19 lub innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, z p6zn. zm.?) uchyla
sie art. 151!,

Art. 11. 1. Z dniem 1 stycznia 2023 r. panstwowy fundusz celowy Rzadowy Fundusz
Rozwoju Drég, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
dotychczasowym, ulega likwidacji.

2. Likwidacja, o ktorej mowa w ust. 1, polega na zamknigciu dotychczasowego rachunku
bankowego oraz dotychczasowych ksigg rachunkowych Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drog,
bedacego panstwowym funduszem celowym w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.”), zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217,
210512106).

3. Z dniem 1 stycznia 2023 r. tworzy si¢ Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég, niebedacy
panstwowym funduszem celowym w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, prowadzony przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

4. Z dniem 1 stycznia 2023 r. Bank Gospodarstwa Krajowego, na podstawie dyspozycji
ministra wlasciwego do spraw transportu, przekazuje na nowy rachunek bankowy Funduszu

srodki zgromadzone na dotychczasowym rachunku panstwowego funduszu celowego.

9  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1236, 1535, 1773,
1927, 1981, 2054 i 2270 oraz z 2022 r. poz. 583, 655, 1079 i 1283.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 2120, 2133, 2262,
2269, 2317, 2368 i 2459 oraz z 2022 r. poz. 202, 218, 655, 830 i 1301.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1236, 1535, 1773,
1927, 1981, 2054 i 2270 oraz z 2022 r. poz. 583, 655, 1079 i 1283.
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5. Czynno$ci zwigzane z likwidacja panstwowego funduszu celowego, w tym w
szczegOlnosci  zamknigcie jego rachunku bankowego, otworzenie nowego rachunku,
przekazanie $rodkdéw finansowych na nowy rachunek bankowy, o ktorym mowa w ust. 4,
dokonuje Bank Gospodarstwa Krajowego.

6. Czynno$ci zwigzane z zamknigciem ksigg rachunkowych panstwowego funduszu
celowego dokonuje minister wlasciwy do spraw transportu.

7. Do zwrotu $rodkéw zwigzanych z umowami o udzielenie dofinansowania i z umowami
o udzielenie finansowania stosuje si¢ postanowienia tych uméw, z tym ze zwrot srodkow
nastepuje na wskazany przez Bank Gospodarstwa Krajowego nowy rachunek bankowy.

8. Wolne $rodki panstwowego funduszu celowego przekazane przed dniem 1 stycznia
2023 r. w zarzadzanie terminowe zgodnie z art. 78b albo art. 78d ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych pozostaja w tym zarzadzaniu do dnia ich zwrotu, okre§lonego
w dyspozycji przekazania tych srodkow w zarzadzanie terminowe.

9. Nalezno$ci 1 zobowigzania zlikwidowanego panstwowego funduszu celowego, w tym
wynikajace z uméw o udzielenie dofinansowania albo finansowania, o ktorych mowa w art. 28
ust. 1, art. 36e ust. 1, art. 36j ust. 1 1 art. 39 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
dotychczasowym, oraz o ktorych mowa w art. 36n ust. 1 i art. 36t ust. 1 ustawy zmienianej w
art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, staja si¢ nalezno$ciami i zobowigzaniami
Funduszu, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa.

10. Zakupione z wolnych srodkéw panstwowego funduszu celowego papiery wartosciowe
Bank Gospodarstwa Krajowego sprzedaje i przekazuje uzyskane z likwidacji $rodki na nowy

rachunek bankowy, o ktorym mowa w ust. 4.

Art. 12. Minister wlasciwy do spraw transportu sporzadza sprawozdanie z wykonania
rocznego planu finansowego Funduszu, o ktorym mowa w art. 12 ustawy zmienianej w art. 1

w brzmieniu dotychczasowym, za 2022 rok w terminie do dnia 31 marca 2023 r.

Art. 13. 1. Pierwszy plan finansowy Funduszu sporzadza minister wlasciwy do spraw
transportu w terminie 14 dni od dnia wejscia w zycie ustawy.

2. Projekt planu, o ktérym mowa w ust. 1, podlega uzgodnieniu z ministrem wlasciwym
do spraw finansoéw publicznych w terminie 7 dni od dnia jego przekazania przez ministra

wlasciwego do spraw transportu.
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Art. 14. Umowy i porozumienia, z wylgczeniem umowy, o ktorej mowa w art. 13 ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, zawarte na podstawie ustawy zmienianej w
art. 1 w brzmieniu dotychczasowym przed dniem 1 stycznia 2023 r., zachowuja waznos$¢ do

czasu ich zmiany.

Art. 15. Do wptat, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy zmienianej w art. 1,
zwanych dalej ,,wptatami”, wymagalnych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, do
ktorych dokonania zobowigzane byty spotki dziatajace na podstawie ustawy z dnia 29 grudnia
1992 1. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2020 r. poz. 805, z 2021 r. poz. 1676 oraz z 2022 r.
poz. 857), zwane dalej ,,spotkami”, stosuje si¢ przepis art. 5 ust. 9 pkt 2 ustawy zmienianej w

art. | w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg.

Art. 16. 1. Postgpowania w sprawie obowigzku dokonywania wplat przez spotki wszczete
i niezakonczone decyzja ostateczng przed dniem wejsScia w zycie niniejszej ustawy umarza sie.
2. W przypadku gdy na podstawie ust. 1 umorzeniu podlega postepowanie odwotawcze,

organ odwotawczy umarza rowniez postepowanie pierwszej instancji.

Art. 17. Do postepowan przed sagdami administracyjnymi dotyczacych:

1) decyzji w sprawie obowigzku dokonywania wptat przez spotki wszczetych i
niezakonczonych prawomocnym orzeczeniem przed dniem wejscia w Zycie niniejszej
ustawy,

2) postanowien wydanych w postepowaniach w sprawie decyzji, o ktorych mowa w pkt 1

— stosuje si¢ przepis art. 5 ust. 9 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym

niniejsza ustawa.

Art. 18. 1. Wptaty dokonane przez spoiki przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy
podlegaja zwrotowi w kwocie stanowigcej rownowarto$s¢ dokonanej wptaty. Zwracana kwota
nie podlega oprocentowaniu.

2. Zwrot, o ktorym mowa w ust. 1, nastgpuje na wniosek spotki, ktéra dokonata wptaty,
ztozony do ministra wtasciwego do spraw transportu. We wniosku podaje si¢ kwote wptacong
przez spotke oraz numer rachunku bankowego, na ktory nalezy dokona¢ zwrotu.

3. Zwrot, o ktorym mowa w ust. 1, nast¢puje w drodze czynnos$ci materialno-techniczne;,
z tym zastrzezeniem, ze w przypadku gdy minister wtasciwy do spraw transportu nie odnotowat

faktu dokonania wptaty przez spotke lub wptata ta zostala dokonana w mniejszej wysokosci,
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minister wlasciwy do spraw transportu wydaje decyzje na podstawie art. 75 § 4a ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, z p6zn. zm.%).
4. Minister wlasciwy do spraw transportu dokonuje zwrotu, o ktorym mowa w ust. 1, w

terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku, o ktorym mowa w ust. 2.

Art. 19. Decyzje ostateczne w sprawie obowigzku dokonywania przez spotki wptat do
Funduszu wydane przez ministra wtasciwego do spraw transportu przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, w tym decyzje w sprawie odmowy stwierdzenia nadptaty oraz decyzje w
sprawie udzielenia interpretacji indywidualnej dotyczacej obowiazku dokonywania przez
spotki wptat do Funduszu wydane na podstawie art. 34 ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. 22021 r. poz. 16212105 oraz z 2022 r. poz. 24 1 974), wygasaja
z dniem wejs$cia w zycie niniejszej ustawy. Przepiséw art. 162 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, 1491 i 2052) nie

stosuje sig.

Art. 20. Do zmiany listy, o ktorej mowa w art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1,
zatwierdzonej przez Prezesa Rady Ministrow przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy,
stosuje si¢ przepis art. 26 ust. 6 ustawy zmienianej w art. | w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawg.

Art. 21. Do ustalania wysokos$ci dofinansowania zadan powiatowych i gminnych oraz
zadan obwodnicowych stosuje si¢ przepisy art. 14 ust. 213 pkt 1 i art. 16a ust. 5, 71 9 ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg, poczawszy od naboru

przeprowadzonego w ramach planu finansowego Funduszu na rok 2023.

Art. 22. Do listy zadan obwodnicowych, o ktorej mowa w art. 36¢ ust. 4 pkt 1 ustawy
zmienianej w art. 1, sporzadzonej przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢

przepis art. 36¢ ust. 2 ustawy zmienianej w art. I w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 23. Z dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy minister wlasciwy do spraw
transportu wstgpuje w zawarte umowy o udzielenie dofinansowania zadania mostowego, o
ktorych mowa w art. 36 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym,
ktorych strong byt wojewoda. Umowy o udzielenie dofinansowania zadania mostowego

zawarte przez wojewod¢ zachowuja waznosc¢.

®  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1598, 2076, 2105,
2262 i 2328 oraz z 2022 r. poz. 835, 974, 1265 i 1301.
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Art. 24. Do naboréw rozstrzygnigtych przed dniem wejs$cia w zycie niniejszej ustawy nie

stosuje si¢ przepisu art. 38 ust. 6 ustawy zmienianej w art. 1.

1)

2)

3)

4)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Art. 25. W okresie od dnia wej$cia w zycie ustawy do dnia 20 wrze$nia 2022 r. przez:
drogg dla pieszych, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2d oraz ust. 1a ustawy zmienianej w
art. | w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, rozumie si¢ chodnik, o ktorym mowa w art.
4 pkt 6 ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu dotychczasowym;

przejazd dla rowerow, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2d oraz ust. 1a ustawy zmieniane;j
w art. | w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, rozumie si¢ przejazd dla rowerzystéw, o
ktorym mowa w art. 2 pkt 12 ustawy zmienianej w art. 7 w brzmieniu dotychczasowym;
droge dla pieszych i rowerdw, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2d oraz ust. 1a ustawy
zmienianej w art. | w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, rozumie si¢ $ciezke pieszo-
rowerowa w rozumieniu przepiséw dotychczasowych;

droge dla rowerow, o ktoérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2d oraz ust. 1a ustawy zmienianej w
art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg, rozumie si¢ $ciezke rowerowa w

rozumieniu przepiséw dotychczasowych.

Art. 26. 1. Z dniem 21 wrzes$nia 2022 r. istniejace:

chodniki i drogi dla pieszych — stajg si¢ drogami dla pieszych w rozumieniu art. 2 pkt 4a

ustawy zmienianej w art. 7 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa;

drogi dla rowerow 1 pieszych — staja si¢ drogami dla pieszych 1 rowerow w rozumieniu

art. 2 pkt 4b ustawy zmienianej w art. 7 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa;

estakady 1 ktadki dla pieszych — staja si¢ wiaduktami lub mostami, o ktorych mowa w art.

4 pkt 13 ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,

jednopoziomowe skrzyzowania drog publicznych — stajag si¢ skrzyzowaniami w

rozumieniu art. 4 pkt 9 ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa;

przejazdy dla rowerzystow — stajg si¢ przejazdami dla rowero6w w rozumieniu art. 2 pkt

12 ustawy zmienianej w art. 7 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa;

wielopoziomowe skrzyzowania drég publicznych w postaci:

a) wezléw drogowych — stajg si¢ weztami w rozumieniu art. 4 pkt 9a ustawy zmieniane;j
w art. 3 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa,

b) przejazdow drogowych — staja si¢ wiaduktami, o ktéorych mowa w art. 4 pkt 13

ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
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7)  obiekty budowlane niezwigzane z potrzebami zarzgdzania drogami lub potrzebami ruchu
drogowego, urzadzenia niezwigzane z potrzebami zarzgdzania drogami lub potrzebami
ruchu drogowego, urzadzenia infrastruktury technicznej niezwigzane z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz obiekty budowlane i
urzadzenia niezwigzane z gospodarka drogowa lub obstuga ruchu — stajg si¢ urzagdzeniami
obcymi w rozumieniu art. 4 pkt 2b ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa.

2. Zarzadca drogi wprowadza odpowiednie zmiany, wynikajace z ust. 1, w ewidencji drég,
o ktorej mowa w art. 10 ust. 11 ustawy zmienianej w art. 3, w terminie do dnia 20 wrze$nia
2024 r.

3. Organizacje ruchu zatwierdzone przez organ zarzadzajacy ruchem przed dniem 21
wrzesnia 2022 r., obejmujace swym zakresem chodniki, drogi dla pieszych, drogi dla rowerow
1 pieszych lub przejazdy dla rowerzystow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, 2 1 5, zachowuja
wazno$¢ do czasu ich zmiany.

4. W okresiec od dnia 21 wrze$nia 2022 r. do dnia wejScia w Zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 7 ust. 3a ustawy zmienianej w art. 7 w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa nie jest wymagane oznakowanie drogi dla pieszych, ktorej

przeznaczenie dla pieszych jest oczywiste.

Art. 27. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 7 ust. 2 1 3
ustawy zmienianej w art. 7 zachowujga moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 7 ust. 3a ustawy zmienianej w art. 7 w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, nie dtuzej jednak niz do dnia 20 wrze$nia 2026 r., i moga by¢ w tym czasie

zmieniane na podstawie tych przepiséw w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 28. 1. Do spraw wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem 21 wrze$nia 2022 r.
prowadzonych na podstawie przepisOw ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu
dotychczasowym stosuje si¢ przepisy tej ustawy w brzmieniu dotychczasowym.

2. Decyzje wydane na podstawie przepisow art. 29 ust. 1, art. 29a ust. 1, art. 36, art. 38
ust. 3, art. 39 ust. 3, art. 40 ust. 1, 2a, 12 1 14a 1 art. 40e ust. 1 ustawy zmienianej w art. 3 w

brzmieniu dotychczasowym zachowuja moc.

Art. 29. 1. Organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego dostosuja, do dnia 20
wrzesnia 2026 r., uchwaly, o ktorych mowa w art. 40 ust. 8 ustawy zmienianej w art. 3, do

zmian wynikajacych z art. 3 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.
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2. Uchwaly, o ktérych mowa w art. 40 ust. 8 ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu

dotychczasowym, zachowujg moc i moga by¢ w tym czasie zmieniane.

Art. 30. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 40 ust. 7 ustawy
zmienianej w art. 3 zachowuja moc do dnia wejscia w zycie nowych przepisow wykonawczych,

jednak nie dluzej niz do dnia 20 wrzes$nia 2023 r.

Art. 31. Do wnioskow o wydanie opinii, o ktérej mowa w art. 133b ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 9 w brzmieniu dotychczasowym, ztozonych przed dniem wejécia w zycie
niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepis art. 133b ust. 1 ustawy zmienianej w art. 9 w brzmieniu

nadanym niniejszg ustawa.

Art.32. 1. W przypadku roszczen, ktorych dochodzenie zostalo ograniczone na
podstawie art. 15r! ust. 1 ustawy zmienianej w art. 10 i ktore dotyczyly zdarzeh powstatych:
1) do dnia 31 grudnia 2020 r., zamawiajacy moze dokonaé potracenia z wynagrodzenia

wykonawcy lub z innych jego wierzytelnosci, a takze dochodzi¢ zaspokojenia

z zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, jednak nie wcze$niej niz od dnia

1 pazdziernika 2022 r.;

2) w okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r., zamawiajacy moze
dokona¢ potracenia z wynagrodzenia wykonawcy lub z innych jego wierzytelnos$ci,
a takze dochodzi¢ zaspokojenia z zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, jednak
nie wezesniej niz od dnia 1 stycznia 2023 r.;

3) w okresie od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy,
zamawiajacy moze dokona¢ potracenia z wynagrodzenia wykonawcy lub z innych jego
wierzytelnos$ci, a takze dochodzi¢ zaspokojenia z zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, jednak nie wczesniej niz od dnia 1 kwietnia 2023 .

2. Terminy przedawnienia roszczen, o ktérych mowa w art. 151! ust. 1 ustawy zmienianej
w art. 10, ktorych bieg nie rozpoczat si¢ do dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy, a rozpoczety
ulegt zawieszeniu do tego dnia, odpowiednio rozpoczynaja swoj bieg albo biegng nadal:

1) w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, od dnia 1 pazdziernika 2022 r.,

2) w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, od dnia 1 stycznia 2023 r.,

3) w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3, od dnia 1 kwietnia 2023 r.

— z tym ze uptyw terminu przedawnienia moze nastapi¢ nie wczesniej niz po uptywie 30 dni od

dnia, w ktorym zawieszony termin rozpoczal swoj bieg.
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3. W przypadku gdy termin waznosci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
uptywa w okresie od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy do:
1) dnia 13 pazdziernika 2022 r., w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1,
2) dnia 13 stycznia 2023 r., w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2,
3) dnia 13 kwietnia 2023 r., w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3
— zamawiajacy moze dochodzi¢ zaspokojenia z tego zabezpieczenia jeszcze przed uptywem
terminéw wskazanych odpowiednio w ust. 1 pkt 1-3, chyba ze wykonawca, na 14 dni przed
uplywem waznos$ci zabezpieczenia, kazdorazowo przedtuzy jego waznos$¢ lub wniesie nowe

zabezpieczenie, ktorego warunki zostang zaakceptowane przez zamawiajgcego.

Art. 33. Ustawa wchodzi w Zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia, z wyjatkiem:
1) art. 2, art. 3 pkt 1, 2,4, 6-9, 11-25, art. 4-7 i art. 2630, ktére wchodza w zycie z dniem
21 wrzesnia 2022 r.;
2) art. 1pktl,3,6,8-14,art. 11112 oraz art. 14, ktore wchodza w Zycie z dniem 1 stycznia
2023 r.



UZASADNIENIE

I. Potrzeba i cel wprowadzanych zmian.

Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Drog Samorzadowych (Dz. U. z 2022 r.

poz. 505 i 565) zostal powotany nowy mechanizm wsparcia dla jednostek samorzgdu

terytorialnego realizujacych zadania na drogach zarzadzanych przez jednostki samorzadu

terytorialnego. W kolejnych latach katalog zadan, jakie mogly by¢ dofinansowane lub

sfinansowane ze $rodkéw Funduszu, ulegt rozszerzeniu wiacznie ze zmiang Funduszu na

Rzadowy Fundusz Rozwoju Drog.

Celem projektowanych zmian w przepisach ustawy 0 Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drog,

zwanym dalej ,,Funduszem”, jest przede wszystkim dalsze rozszerzenie katalogu zadan

dofinansowywanych ze srodkow Funduszu o zadania polegajace na:

1)

2)

3)

realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego nowego rodzaju zadan w postaci
budowy, przebudowy lub remontu infrastruktury drogowej stuzacej komunikacji
terminali intermodalnych lub skomunikowaniu specjalnych stref ekonomicznych w
rozumieniu ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach
ekonomicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1670, z p6zn. zm.), zwanych dalej ,,zadaniami

dojazdowymi”;

wprowadzeniu nowego rodzaju zadan polegajacych na dofinansowaniu budowy,
przebudowy lub remontu drég wojewddzkich lub zadan majgcych na celu wytgcznie
poprawe bezpieczenstwa ruchu niechronionych uczestnikow ruchu realizowanych w
ramach zadan wojewoddzkich poprzez budowg, przebudowe lub remont takich
elementow drogi jak: drogi dla pieszych, drogi dla pieszych i roweréw, drogi dla
roweréw, przejscia dla pieszych, przejazdy dla rowerdéw, perony przystankowe wraz z
dojsciami do tych perondéw na drogach wojewddzkich, zwanych dalej ,,zadaniami

wojewaddzkimi”;

poszerzeniu dotychczasowych zadan majacych na celu wylacznie poprawe
bezpieczenstwa ruchu pieszych w obszarze oddziatywania przejs¢ dla pieszych w
ramach zadan powiatowych i gminnych o zadania majace na celu wylacznie poprawe
bezpieczenstwa ruchu niechronionych uczestnikow ruchu realizowang w ramach zadan
powiatowych i gminnych poprzez budowe, przebudowe lub remont takich elementow

drogi jak: drogi dla pieszych, drogi dla pieszych i roweréw, drogi dla rowerow,



przejscia dla pieszych, przejazdy dla rowerdw, perony przystankowe wraz z doj$ciami

do tych peronow;

4) wyodrgbnieniu w ramach zadan powiatowych i gminnych zadan remontowych jako
oddzielnych zadan realizowanych na drogach powiatowych i gminnych, co utatwi
jednostkom samorzadu terytorialnego utrzymanie infrastruktury drogowej w

odpowiednim standardzie jakosci.

Ponadto projekt ustawy przewiduje usprawnienie dziatania Funduszu poprzez zmiang
formuly jego funkcjonowania. Fundusz przestanie by¢ panstwowym funduszem celowym
W rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305, z pézn. zm.), a stanie si¢ rachunkiem bankowym prowadzonym przez Bank
Gospodarstwa Krajowego na zasadach podobnych do tych na jakich zorganizowany jest
obecnie funkcjonujacy Krajowy Fundusz Drogowy. Niniejsza zmiana podyktowana jest
koniecznos$cig usprawnienia i uelastycznienia procesow finansowych Funduszu oraz
usprawnienia jego dziatania. Zaproponowane przez projektodawce rozwigzania oparte sa
na dotychczasowym doswiadczeniu w zakresie funkcjonowania Rzgdowego Funduszu
Rozwoju Drog, jak réwniez wieloletnim doswiadczeniu w funkcjonowaniu Krajowego
Funduszu Drogowego stanowigcego filar finansowania budowy i rozwoju infrastruktury

drog krajowych na terytorium catego kraju.

Ponadto projekt ustawy wprowadza szereg zmian w zakresie funkcjonowania Funduszu,
ktore pozwola na usprawnienie jego dzialania 1 zapewnia dostosowanie do obecnie
panujacych warunkéw gospodarczych. W tym tez zakresie przewiduje si¢ wydluzenie
obowigzywania ustawy o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog do dnia 1 stycznia 2031 r.

Tym samym Fundusz bedzie funkcjonowat przez dodatkowe 2 lata.
Projekt przewiduje rdwniez zmiany:
1) w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1376,
Z p6zn. zm.) majgce na celu:
— doprecyzowanie definicji drogi krajowej jako drogi dojazdowej do drogowego
przejscia granicznego zawartej w art. 5 ustawy o drogach publicznych,
— doprecyzowanie mechanizmu ,kaskadowego” przekazywania ,starodroza” po
wybudowaniu przez zarzadce¢ drog krajowych nowej drogi, tak aby odcinek dawnej

drogi krajowej zastgpionej droga ekspresowa lub autostradg zawsze pozostawat

droga wojewddzka, co nie pozbawia mozliwosci pozbawienia w trybie



2)

3)

,kaskadowym” kategorii drogi wojewddzkiej odcinka o proporcjonalnej do niego

dtugosci,

— ujednolicenie nomenklatury dotyczacej drég — w ustawie dodano nowe

definicje/pojecia, niektore istniejgce zmieniono lub usuni¢to,

— uzupehnienie katalogu zadan Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad o

czynnosci dotychczas przez niego wykonywane tj. opracowywanie W uzgodnieniu z
wlasciwym komendantem wojewodzkim Panstwowej Strazy Pozarnej, planow
dziatan ratowniczych dla autostrad i drog ekspresowych — wprowadzana zmiana nie

naktada na GDDKIiA nowego zadania, lecz sankcjonuje dotychczasowg praktyke,

— usunigcie delegacji dla ministra wlasciwego do spraw transportu do wydania

rozporzadzenia okre$lajacego maksymalng luminancje powierzchni informacji
wizualnej umieszczonej na reklamie emitujgcej $wiatto, w ciggu dnia i w ciggu nocy,
w terenie zabudowy i poza terenem zabudowy, ze wzgledu na fakt, Zze pozostate
regulacje ustawy sg wystarczajace w zakresie zakazu umieszczania reklam emitujacych

Swiatlo;

w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz.

988, z pdzn. zm.) majace na celu:

— ujednolicenie nomenklatury dotyczacej drog,

— wskazanie w ustawie, ze ruch na drodze moze odbywaé si¢ na podstawie

zatwierdzonej organizacji ruchu i zdefiniowanie ,,organizacji ruchu”, a w przypadku
wykonywania robot budowlanych wymagajacych uzyskania decyzji o pozwoleniu
na budowe¢ lub decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej albo
zgltoszenia wykonywania robot budowlanych wprowadzono obowigzek
sporzadzenia projektu organizacji ruchu przed wszczeciem postgpowania w sprawie
wydania ww. decyzji albo przed dokonaniem zgtoszenia — obowigzek ten zostaje

przeniesiony z rozporzadzenia do ustawy;

w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 659, z pdzn. zm.) uchyla si¢ delegacje
zawartg w art. 2 ust. 2 ww. ustawy, do wydania rozporzadzenia w sprawie przepisow
techniczno-budowlanych dotyczacych autostrad ptatnych z uwagi na to, ze
procedowany obecnie projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie

przepisow techniczno-budowlanych dotyczacych drog publicznych ma zastgpié trzy



obowigzujace rozporzadzenia techniczno-budowlane w obszarze drogownictwa (dot.

drég publicznych, drogowych obiektow inzynierskich oraz autostrad ptatnych);

4) w ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegllnych zasadach przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 176) polegajace na

przedtuzeniu jej obowigzywania do 31 grudnia 2050 r.

5) w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 lub innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, z

pozn. zm.) w zakresie art. 15 rt.

Zmiany w pozostalych ustawach, tj. w ustawie z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888, z p6zn. zm.), ustawie z dnia 20 maja
1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2021 r. poz. 2008, z p6zn. zm.) oraz ustawie z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351, z pézn. zm.) wynikajg ze zmian

dotyczacych nomenklatury drogowej i maja charakter dostosowawczy.
II. Obecny stan prawny w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana.
1. Ustawa o Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drog:

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drég, Fundusz gromadzi

srodki finansowe na:

a) dofinansowanie budowy, przebudowy i remontu drég powiatowych i drog

gminnych,
b) dofinansowania budowy mostow lokalizowanych w ciggach drég wojewddzkich,
powiatowych i gminnych,
¢) dofinansowania budowy obwodnic zlokalizowanych w ciggach drog wojewddzkich,
d) dofinansowanie budowy, przebudowy i remontu drég wojewddzkich, drég

powiatowych lub drég gminnych, zarzagdzanych przez prezydenta miasta na prawach

powiatu bedacego siedzibg wojewody lub sejmiku wojewddztwa,

e) finansowanie budowy, przebudowy i remontu drog wojewodzkich, powiatowych i

gminnych o znaczeniu obronnym.

Obecnie przepisy ustawy 0 Rzadowym Funduszu Rozwoju Dréog nie przewiduja mozliwosci

dofinasowania budowy, przebudowy Ilub remontu infrastruktury drogowej stuzace;j



komunikacji  terminali intermodalnych lub skomunikowaniu specjalnych stref
ekonomicznych, dofinansowania budowy, przebudowy lub remontu drég wojewddzkich
zarzgdzanych przez zarzad wojewoddztwa (oprécz obwodnic), dofinansowania budowy,
infrastruktury drogowej majace na celu wylacznie poprawe bezpieczenstwa ruchu
niechronionych uczestnikow ruchu realizowanych w ramach zadan wojewodzkich,
powiatowych i gminnych, dofinansowania oraz wyodrgbnienia w ramach zadan
powiatowych i gminnych zadan remontowych jako oddzielnych zadan realizowanych na

drogach powiatowych i gminnych.

2. Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1376, z
pézn. zm.):
1) Od 2015 r. istnieje nastepujacy mechanizm ustalania kategorii drogi odcinka drogi,

ktory zostat zastagpiony nowowybudowanym odcinkiem drogi:

— odcinek drogi krajowej zastgpiony nowo wybudowanym odcinkiem drogi z
chwilg oddania go do uzytkowania zostaje pozbawiony dotychczasowej kategorii
i zaliczony do kategorii drogi wojewodzkiej,

— odcinek drogi wojewodzkiej zastagpiony nowo wybudowanym odcinkiem drogi z
chwilg oddania go do uzytkowania zostaje pozbawiony dotychczasowej kategorii

i zaliczony do kategorii drogi powiatowej,

— odcinek drogi powiatowe] zastagpiony nowo wybudowanym odcinkiem drogi z
chwilg oddania go do uzytkowania zostaje pozbawiony dotychczasowej kategorii

i zaliczony do kategorii drogi gminnej.

Jednoczes$nie sejmik wojewddztwa/rada powiatu moze, w drodze uchwaly, pozbawic
kategorii drogi wojewddzkiej/powiatowej odcinek drogi wojewddzkiej/powiatowej o
proporcjonalnej dtugosci do odcinka drogi krajowej/wojewodzkiej zastgpionej nowo
wybudowanym odcinkiem drogi. Ten odcinek drogi wojewddzkiej/powiatowej zostaje
wowczas zaliczony z mocy prawa do kategorii drogi powiatowej/gminnej. Zarzad
wojewddztwa/powiatu informuje zarzad powiatu/wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) o

zamiarze podjecia ww. uchwaty co najmniej na 30 dni przed jej podjeciem.

3. Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. 0 szczeg6lnych zasadach przygotowania i realizacji

inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 176).

Obecne brzmienie ustawy przewiduje czas jej obowigzywania jedynie do roku 2023.



II1. Szczegotowy opis wprowadzanych zmian.
Art. 1

Projekt ustawy przewiduje nastgpujace zmiany w ustawie o Rzadowym Funduszu Rozwoju

Drog (art. 1 projektu):
1. Pkt1

Zmiana wymienionych przepisOw ustawy jest zwigzana ze zmiang charakteru
funkcjonowania Funduszu, ktory przestanie by¢ panstwowym funduszem celowym, a stanie
si¢ funduszem prowadzonym przez Bank Gospodarstwa Krajowego, zwanego dalej
,,Bankiem” na zasadach podobnych do tych na jakich zorganizowany jest obecnie
funkcjonujacy Krajowy Fundusz Drogowy. W zwigzku z powyzszym nie ma potrzeby
stosowania pojecia ,,dysponenta Funduszu”, gdyz dziatania wymienione w tych przepisach
np. informowanie wojewodow o wysokosci srodkéw na zadania powiatowe 1 gminne begdzie

wykonywat minister wlasciwy do spraw transportu.
2. Pkt 2 lit. a
— tiretl

W art. 2 ust. 1 proponuje si¢ dodanie ustawowych definicji: terminala intermodalnego,
dojazdu do terminala intermodalnego, specjalnej strefy ekonomicznej oraz dojazdu do tej

strefy.

Przez terminal intermodalny projekt definiuje obszar, na ktérym znajduje si¢ obiekt
budowlany w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2351, z pdézn. zm.) lub ich zespdt wraz z urzadzeniami specjalistycznymi i
infrastrukturg umozliwiajacymi prowadzenie zatadunku, wytadunku lub innych czynnosci
tadunkowych, a takze czasowym sktadowaniu intermodalnych jednostek tadunkowych z
wykorzystaniem przynajmniej dwoch rodzajéw transportu tzn. transportu drogowego,

transportu wodnego (morskiego i §rédladowego), transportu kolejowego oraz lotniczego.

W celu precyzyjnego okreslenia inwestycji, jakie moga by¢ dofinansowane ze $rodkow
Funduszu zostato rowniez okreslone jaki zakres inwestycji nalezy przyja¢ w celu realizacji
inwestycji — budowy, przebudowy lub remontu dojazdéw do terminali intermodalnych,
ktory to obejmuje droge publiczng lub jej odcinek od granic terminala intermodalnego do
co najmniej najblizszej drogi krajowej lub wojewodzkiej. Zaproponowane w projekcie

rozwigzanie jest podyktowane tym, iz szlaki komunikacyjne szczegdlnie transportu



ciezkiego, cz¢sto prowadzg po drogach o podwyzszonych parametrach technicznych co jest
zwigzane Z checig zachowania odpowiedniego standardu podrézy przez przewoznikow
drogowych. W konsekwencji definicji dojazdu do terminala intermodalnego nalezato w art.

2 ust. 2 doda¢ odwotanie do definicji drogi krajowej z ustawy o drogach publicznych.

Definicja specjalnej strefy ekonomicznej jest definicjg wynikajaca z przepisOw ustawy z
dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U. z 2020 r. poz.
670). Zgodnie z tym przepisem specjalna strefa ekonomiczna to wyodrgbniona zgodnie z
przepisami tej ustawy, niezamieszkata czes$¢ terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, na ktorej
terenie moze by¢ prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza na zasadach okreslonych ustawa.
Analogiczne jak w przypadku terminali intermodalnych konieczne bylo okreslenie co
nalezy rozumie¢ przez dojazd do specjalnej strefy ekonomicznej, ktéry obejmuje droge

publiczng lub jej odcinek taczacy wyznaczong granice strefy z najblizsza droga publiczng.
— tiret2ipkt5

Zmiana definicji ,,sp6tki” jest zwigzana Z wytaczeniem spoétek akcyjnych Skarbu Panstwa
radiofonii i telewizji, o ktdrych mowa w art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o

radiofonii 1 telewizji (Dz. U. z 2020 r. poz. 805, z p6zZn. zm.) z obowigzku wptat na Fundusz.

Zgodnie z art. 21 ustawy o radiofonii i telewizji — publiczna radiofonia i telewizja ma
realizowa¢ misje publiczng, czyli oferowaé¢ ogdélowi spoteczenstwa, jak tez jego
poszczegbdlnym grupom, zrdznicowane programy 1 ustlugi w zakresie informacji,
publicystyki, kultury, rozrywki, edukacji i sportu. Jednostkami publicznej radiofonii sg
jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa: ,,Polskie Radio — Spotka Akcyjna” (dalej: PR) i tzw.
spotki radiofonii regionalnej (art. 26 ust. 1-3 ustawy o RTV). Wymienione wyzej media
publiczne sg ustawowo zobowigzane do pluralizmu, bezstronno$ci, wywazenia 1
niezaleznos$ci oraz do zapewnienia wysokiej jakosci 1 integralno$ci przekazu. Przyktadowy
katalog zadan publicznej radiofonii i1 telewizji, wynikajacych z realizacji misji publicznej
obejmuje migdzy innymi: tworzenie rozpowszechnianie programéw ogélnokrajowych i
regionalnych realizujacych demokratyczne, spoteczne i kulturalne potrzeby spotecznosci
lokalnych, budowe i eksploatacj¢ nadawczych i1 przekaznikowych stacji radiowych i
telewizyjnych, prowadzenia prac nad nowymi technikami tworzenia i rozpowszechniania
programow radiowych 1 telewizyjnych, popieranie twoérczo$ci artystycznej, literackie;j,
naukowej oraz dzialalno$ci o§wiatowej, upowszechnianie wiedzy o jezyku polskim oraz
tworzenie i udostgpnianie programoéw edukacyjnych dla $rodowisk polonijnych oraz

Polakéw zamieszkatych za granicg. Obowigzkiem programéw publicznej radiofonii i



telewizji jest rzetelno$§¢ ukazywania catej réznorodnosci wydarzen i zjawisk w kraju i
zagranica, sprzyjanie swobodnemu ksztaltowaniu si¢ pogladow obywateli oraz formowaniu
si¢ opinii publicznej, umozliwienie obywatelom i ich organizacjom uczestnictwa w zyciu
publicznym oraz wykonywania prawa do kontroli 1 krytyki spotecznej, stuzba rozwojowi
kultury, nauki i o§wiaty, a takze respektowanie chrzescijanskiego systemu wartosci i stuzba

zwalczaniu patologii spotecznych.

W zwigzku z czym, powyzsze wylaczenie jest o tyle uzasadnione, ze ustawa o radiofonii i
telewizji zaktada, ze system finansowania mediow publicznych oparty jest o S$rodki
pochodzace z optat abonamentowych, ktére przeznaczone sa wylacznie na realizacje przez
nadawcow publicznej radiofonii i telewizji misji, o ktérej mowa w art. 21b ust. 1 ustawy o
radiofonii i telewizji. Natomiast, w przypadku nadwyzki przychodéw pochodzacych ze
zrodet wskazanych w art. 31 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji,
przekraczajace koszty netto realizacji misji publicznej w przypadku nieprzeznaczenia ich
na realizacj¢ misji publicznej, spotki zobowigzane sg zwroci¢ do Krajowej Rady Radiofonii
I Telewizji.

Stwierdzi¢ nalezy, ze abonament jest daning publiczng pozwalajaca nadawcom publicznej
radiofonii i telewizji gromadzenie §rodkéw majacych pozwoli¢ im na wywigzanie si¢ z
konstytucyjnych zadan. Media publiczne nie sg tylko nos$nikiem informacji, lecz takze
profilujag wzorce osobowe i1 postawy spoteczne rzeszy odbiorcow, sg kreatorem kultury 1

ksztalcg postawy obywatelskie.
3. Pkt 3

Zmiana w art. 3 ustawy jest zwigzana ze zmiang formuty prowadzenia funduszu przez Bank

nie jako panstwowego funduszu celowego ale wyodrebnionego rachunku bankowego.
4. Pkt 4

W art. 4 zostaja dodane przepisy umozliwiajace dofinansowanie ze $rodkow Funduszu

dwoch nowych rodzajow zadan:

a) ,zadan dojazdowych”, ktére polegaja na budowie, przebudowie Ilub remoncie
infrastruktury drogowej stuzacej komunikacji terminali intermodalnych lub
skomunikowaniu specjalnych stref ekonomicznych czyli dojazdéw do terminala

intermodalnego i do specjalnej strefy ekonomicznej.



Potrzeba zmian wynika z konieczno$ci dostosowania obszaroOw objetych wsparciem
Funduszu do kierunkowych dziatan wynikajacych z programu Polskiego Ladu oraz z

wdrazanej strategii Europejskiego Zielonego Ladu.

Przedmiotowa propozycja zaktada mozliwos$¢ wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego
(JST) w zakresie budowy 1 rozbudowy odcinkow dostgpowych do terminali
intermodalnych. Z analiz wykonanych w Ministerstwie Infrastruktury wynika, iz jedng z
barier utrudniajacych rozwdj kluczowych intermodalnych terminali drogowo-kolejowych
jest niedostateczny stan odcinkdw drdg zarzadzanych przez organy samorzadu
terytorialnego taczacych sie¢ drog krajowych z terenami terminali. Sg to najcz¢s$ciej odcinki
niedostosowane do wielkos$ci prowadzonego ruchu, przebiegajace przez tereny o zwartej
zabudowie mieszkaniowej i niedostosowane do naciskow osi przejezdzajacych po nich

pojazdow.

Nalezy wskazaé, iz kluczowym elementem wdrazanych zmian legislacyjnych bedzie
zarobwno poprawa odcinkow dostgpowych tzw. ,ostatniej mili” do terminali
intermodalnych, ale rowniez poprawa jakoSci zycia mieszkancow w miejscowosciach
znajdujacych si¢ w okolicy poszczegdlnych terminali poprzez wyprowadzenie ruchu
ciezkiego z centrow miejscowosci. Dzialania te s3 komplementarne z konsekwentnymi
dziataniami w zakresie budowy obwodnic zawartych zar6wno w Programie Budowy Drog
Krajowych na lata 2020-2030 (w zakresie drog krajowych) jak i1 roéwniez tzw.
komponentem obwodnicowym w Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog (w zakresie drog

wojewadzkich).

W ciaggu ostatnich lat liczba towarow przewozonych z uzyciem transportu intermodalnego
stale wzrasta, mimo, ze caty sektor transportu znalazt si¢ w trudnej sytuacji spowodowane;j
pandemia koronawirusa a przewoznicy odnotowali spadki zaréwno w przewozach
pasazerskich, jak 1 w transporcie towarowym. Jednak pandemia nie spowolnila rozwoju
transportu intermodalnego, co $wiadczy o niskiej wrazliwosci transportu intermodalnego

na globalny kryzys i ograniczenia.

Dzigki tranzytowemu charakterowi naszego kraju oraz wzrostem przewozow w
potaczeniach na Nowym Jedwabnym Szlaku, taczacym Azje z Europa dla dalszego wzrostu
wymiany miedzynarodowej wazna jest rozbudowa infrastruktury dostepowej do terminali

intermodalnych.



Nalezy wskazac, iz Polska znajduje si¢ na przecigciu gidéwnych europejskich kolejowych
korytarzy towarowych. Kluczowe znaczenie dla Polski maja korytarze: Morze Battyckie —
Morze Adriatyckie oraz Morze Podilnocne — Morze Baltyckie. Zauwazalne obcigzenie
ruchem identyfikowane jest w szczegdlnosci na kierunku wschod-zachoéd, gdzie gtownie
realizowane sg przewozy tadunkéw mig¢dzy Chinami a Europa, a Polska pelni tu przede

wszystkim funkcj¢ kraju tranzytowego.

Niniejszy projekt przepisow wynika z przedstawionej w dokumencie Kierunki Rozwoju
Transportu Intermodalnego do 2030 r. (z perspektywa do 2040 r.) — zwanego dalej ,,KRTI
2030” diagnozy, wskazujacej na kluczowg barier¢ w zakresie ograniczonego drogowego
dostepu do terminali przetadunkowych. Wskazane bariery s3 tozsame z analizami
przeprowadzanymi w Ministerstwie Infrastruktury, a takze wplywajacymi do resortu
infrastruktury wystapieniami strony samorzadowej i spotecznej dotyczacych zapewnienia

dostepu drogowego do konkretnych terminali.

Wedhtug danych Urzedu Transportu Kolejowego na terenie Polski na poczatku 2020 r. byto
39 aktywnych terminali, posiadajacych status tzw. obiektow infrastruktury ustugowej —
OIU. Duze terminale intermodalne zlokalizowane sa w rejonach najwigkszych aglomeracji
(Gornoslasko — Zaglebiowska Metropolia, Warszawa, Poznan, Wroctaw, £.6dZ), w portach
morskich (Gdansk, Gdynia, Szczecin) oraz na granicy z Bialorusig (Mataszewicze). Wedtug
danych zawartych w KRTI 2030 pod wzgl¢dem liczby terminali intermodalnych Polska
zajmuje 8 miejsce wsrod krajow UE. Najwiecej terminali (177) znajduje si¢ w Niemczech

i we Francji (84).

W ostatnich latach obserwuje si¢ dynamiczny rozwd¢j terminali na wschodzie Polski
(Mataszewicze, ale takze mniejsze terminale w Narewce, Etku i1 Lapach) oraz rozbudowa
terminali juz istniejacych (czesto przy udziale S$rodkow europejskich). W trakcie
uruchomienia lub budowy sa nowe terminale (w Gdansku czy w Sokoélce koto
Bialegostoku). W fazie zaawansowanych przygotowan do realizacji znajdujg si¢ projekty
budowy terminali w Zdunskiej Woli Karsznicach, Emilianowie kolo Bydgoszczy,
Zajaczkowie Tczewskim, Zbaszynku, Dunikowie koto Szczecina i Woli Baranowskiej. Dla
wigkszosci istniejacych obiektow planowana jest ich rozbudowa. Tylko w ramach

projektow realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
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2014-2020 roczna zdolno$¢ przetadunkowa ma wzrosng¢ do 2023 r. o dodatkowe ok. 1,1

min TEU V.

Wiele terminali kolejowo — drogowych jest umiejscowionych w bardzo podobnych
lokalizacjach, ktére charakteryzuja si¢ strategicznym potozeniem i dobrym dost¢gpem do
kolejowej infrastruktury transportowej. Srednia gesto$é terminali w przeliczeniu na
powierzchnig kraju wynosi 1,25 terminala na 10 tys. Km? i nie odbiega znaczaco od $redniej
europejskiej (0,9 na 10 tys. km?). Duze terminale intermodalne zlokalizowane sg w rejonach
wokot najwiekszych aglomeracji z zapleczem przemystowym, w duzych portach morskich

oraz na granicy zewnetrznej UE (tj. na granicy z Bialorusig, Ukraing i Rosj3).

Warto zauwazy¢, ze poszczegolne terminale intermodalne w Polsce charakteryzuja si¢ duza
réznorodnoscig jezeli chodzi o ich parametry techniczne, np. powierzchnia skladowania,
zdolno$¢ przetadunkowa czy pojemnos$¢ terminala. Laczna powierzchnia calkowita

wszystkich terminali wynosi prawie 525 ha, a w przypadku pojedynczego obiektu waha sie

od 1 ha do 91 ha.

Wedtlug danych UTK za rok 2020 roczna zdolno$¢ przetadunkowa wszystkich terminali
intermodalnych (OIU) wynosi ok. 9 min TEU, z czego ponad 4 min TEU przypada na
terminale ladowe. Zdolno$¢ przetadunkowa tych ostatnich waha si¢ od kilku tysigcy TEU
(np. Efk) do 385 400 TEU (Rail Hub Terminal Gadki — Metrans Polonia). Sposrod terminali
ladowych pod wzgledem mozliwosci przetadunkowych najwigcej jest terminali $rednich,
ktorych jest 21, a ich zdolno$¢ przetadunkowa wynosi prawie 81% catkowitej zdolnos$ci
terminali ladowych (a prawie 33% wszystkich). W$rdd terminali ladowych tylko jeden
(Gadki) moze poszczyci¢ si¢ zdolnoscig przepustowa powyzej 300 tys. TEU 1 tym samym
zapewnia ponad 10% udziatu w zdolnos$ci przetadunkowej terminali 1adowych (a ponad 4%
sposrod wszystkich). Reszta terminali ladowych (11 sztuk) to terminale mate do 50 tys.
TEU, ktorych udziat w rynku pod wzgledem przepustowosci wynosi niecate 9% (3,5%

wsrod wszystkich).

Najwiecej terminali ladowych (7) nalezy do grupy PKP CARGO S.A. (faczna zdolnos¢
przetadunkowa ok. 860 tys. TEU), 4 do PCC Intermodal S.A. (facznie 526 tys. TEU), 3 do
Metrans Polonia Sp. z 0.0. (spotki zaleznej od HHLA; 715 tys. TEU), a po 2 do Loconi

Intermodal S.A. i Rail Polska Sp. z 0.0. Pozostate z ogélnej liczby terminali to podmioty

Y TEU to jednostka pojemnosci uzywana czesto w odniesieniu do portéw i statkow. Jest ona rownowazna
objetosci kontenera o dtugosci 20 stop.
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posiadajace pojedyncze obiekty. Poza siecig ogolnodost¢pnych terminali funkcjonujg
roOwniez terminale i punkty tadunkowe obstugujace przewozy intermodalne na terenie
zaktadéw lub kombinatéw przemystowych i1 najcze$ciej nie dysponuja rozwinigtg

infrastruktura.

Po ponad 20 latach funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych, ustawg z dnia 10
maja 2018 roku, dokonano zmian w instrumencie zwolnienia z podatku dochodowego (CIT
lub PIT) w celu dostosowania przepisow do obecnej sytuacji rynkowej i do potrzeb
przedsiebiorcoéw. Nowelizacja umozliwia skorzystanie ze zwolnienia z podatku na obszarze
calej Polski, przez firmy realizujagce nowe inwestycje zarowno na terenach publicznych, jak
i prywatnych. Jednocze$nie dotychczasowe zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej na terenie specjalnych stref ekonomicznych (SSE) pozostaja w mocy az do

konca 2026 roku.

Wprowadzenie powyzszej elastyczno$ci podejscia Panstwa spowodowalo koniecznos¢
zapewnienia $rodkow na dofinansowanie zadan wlasnych jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie zwigkszenia atrakcyjnosci terendow inwestycyjnych.
Finansowanie uzbrojenia stref inwestycyjnych w media zostanie sfinansowane w czesci ze
srodkéw pochodzacych z Krajowego Planu Odbudowy, na ktérych uzbrojenie zaplanowano
okoto 1,5 mld zt. Srodki te beda wydatkowane przez specjalne strefy ekonomiczne na
uzbrojenie terend6w pod inwestycje. Dzieki temu, strefy we wspotpracy z samorzadami beda
mogty efektywnie przygotowaé nowe parki inwestycyjne. Pozwoli to na stworzenie zbioru
terenOw przeznaczonych pod inwestycje dostepnych od reki. Dziatania te wynikaja z faktu,
1z samorzady czesto nie maja SrodkOw na uzbrojenie terendOw lub pierwszorzednie skupiaja
si¢ na uzbrojeniu mniejszych dziatek. Dlatego ta forma pomocy rozwigze problemy
wynikajace z tego, ze wiele samorzadow czy stref nie ma obecnie dostatecznych $rodkow
lub nie chce zamraza¢ srodkéw finansowych, inwestujac w tereny, ktérych sprzedaz lub

wykorzystanie moze trwa¢ nawet kilka lat.

Niezaleznie od powyzszych dziatan istotne jest rowniez zapewnienie finansowania dla
zadan zwigzanych z zapewnieniem dojazdu drogowego do stref inwestycyjnych,
znajdujacych si¢ na drogach samorzagdowych. Lokalizacja terenow przemystowych wymaga
stworzenia nowej siatki drogowej umozliwiajgcej do nich dostep zarowno dla pojazdow
osobowych jak i1 cigzarowych (w przypadku planowanej produkcji). W proponowanych
zmianach prawnych postuluje si¢ przeznaczenie wsparcia dla jednostek samorzadu

terytorialnego na realizacj¢ zadan, ktoére pozwola na popraweg dostgpu do stref
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inwestycyjnych od drog wyzszej kategorii, ktore nie beda przechodzity przez tereny o
zwartej zabudowie mieszkaniowej. Oznacza to, ze dziatania te nie wplyng negatywnie na
lokalne spotecznosci w zakresie wzrostu ucigzliwosci ruchu, pogorszenia bezpieczenstwa

ruchu drogowego oraz wzrostu zanieczyszczen.

b) ,zadan wojewddzkich”, ktore polegajg na dofinansowaniu budowy, przebudowy lub
remontu drég wojewddzkich 1lub poprawie bezpieczenstwa niechronionych
uczestnikow ruchu, polegajacej w szczeg6lnosci na budowie, przebudowie lub
remoncie drog dla pieszych, drog dla pieszych i roweréw, drog dla rowerow, przej$é
dla pieszych, przejazdéw dla rowerow, perondow przystankowych wraz z doj$ciami do

tych peronéw na drogach wojewddzkich.

Rozszerzenie dziatania Funduszu o nowy rodzaj zadan — zadania wojewoOdzkie — wynika
bezposrednio z dynamicznego rozwoju gospodarczego kraju i zwigzanego z nim rosngcego
zapotrzebowania na usprawnienie transportu drogowego. Sukcesywnie zwigkszajacy sie ruch
kotowy powoduje, ze nawierzchnia i konstrukcja drég sa coraz bardziej narazone na
uszkodzenia. Wzrasta rOwniez potrzeba poprawy bezpieczenstwa na poszczegolnych trasach,

w tym wielu drogach wojewddzkich.

Dodatkowo, wprowadzona w przepisach ustawy o drogach publicznych zasada, zgodnie z ktora
na wszystkich drogach publicznych w Polsce dopuszcza si¢ ruch pojazdow o dopuszczalnym
nacisku pojedynczej osi napgdowej wynoszagcym do 11,5 tony rodzi konieczno$¢
odpowiedniego dostosowania nawierzchni m.in. drog wojewoddzkich. Pojawia si¢ zatem
potrzeba wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego na szczeblu wojewddzkim, ktore
obecnie nie sg w stanie sfinansowac wszystkich planowanych i niezbednych do zrealizowania

inwestycji.

Budowa, przebudowa, remont drdg wojewodzkich lub poprawa bezpieczenstwa
niechronionych uczestnikdw ruchu, polegajace w szczegdlnosci na budowie, przebudowie
lub remoncie drog dla pieszych, drég dla pieszych i roweréw, drég dla rowerdw, przej$c
dla pieszych, przejazdow dla rowerow, peronow przystankowych wraz z dojSciami do tych
peronow na drogach wojewodzkich, jest takze bezposrednia reakcja na rosngce
zapotrzebowanie na zwigkszanie bezpieczenstwa uczestnikow ruchu drogowego, w tym
szczegdlnie niechronionych uczestnikow ruchu drogowego, a takze kontynuacja
prowadzonych dziatan legislacyjnych w tym zakresie. Ponadto, tworzenie warunkow dla
sprawnego 1 bezpiecznego transportu pieszego i rowerowego stanowi element sprzyjajacy

rozwojowi tzw. alternatywnych metod przemieszczania si¢, co prowadzi do zmniejSzenia
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natezenia ruchu kotowego oraz ma korzystne przetozenie na aspekty zwigzane z ochrong

srodowiska 1 klimatu oraz promocji zdrowego stylu zycia.

C) poszerzeniu w ramach zadan powiatowych i gminnych zadan dotyczacych poprawy

bezpieczenstwa niechronionych uczestnikow ruchu.

Obowigzujace obecnie przepisy umozliwiaja dofinansowanie inwestycji sluzacych
poprawie bezpieczenstwa pieszych nie obejmujac swoim zakresem pozostatych
niechronionych uczestnikéw ruchu takich jak rowerzys$ci, uzytkownicy hulajnég i innego
sprzetu transportu osobistego. Oznacza to w praktyce brak mozliwosci uzyskania
dofinansowania na niewielkie zadania inwestycyjne majace na celu poprawe
bezpieczenstwa niechronionych uczestnikow ruchu, poniewaz bgda one ocenione nizej niz

bardziej skomplikowane lub rozbudowane zadania inwestycyjne.

Ostatnie lata przyniosty zauwazalng poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego w Polsce,
dlatego w celu kontynuowania dzialan zmierzajacych do dalszego podnoszenia tego
bezpieczenstwa rozwinigciu wyodrebnione zadania majgce na celu wylacznie poprawe
bezpieczenstwa ruchu pieszych realizowane w ramach zadan powiatowych i gminnych —
zadania majace na celu ochrong przede wszystkim niechronionych uczestnikoéw ruchu. Do
tych zadan nalezy rozwoj takich elementow infrastruktury drogowej jak: drogi dla rowerdow,
drogi dla pieszych, przejécia dla pieszych, przejazdy, perony (autobusowe) wraz z
dojsciami. Istotna jest réwniez budowa dodatkowego oswietlenia drogowego w celu
poprawy bezpieczenstwa ruchu niechronionych uczestnikow ruchu zwtaszcza w obrebie

skrzyzowan lub przy budowie czy przebudowie przejs¢ dla pieszych.

W celu utatwienia powiatom i gminom utrzymania infrastruktury drogowej w odpowiednim
standardzie jako$ci wyodrebnione zostang roéwniez w ramach zadan powiatowych i
gminnych zadania remontowe jako oddzielne zadania realizowane na drogach powiatowych

i gminnych.

Pozostate zmiany w art. 4 ustawy zmienianej majg charakter dostosowujacy rozszerzenie

Funduszu do nowych zasad jego funkcjonowania.

5. Pkt 5

W art. 5 ustawy proponuje si¢ dodanie przepisow wskazujacych, ktore spotki Skarbu
Panstwa zostang zwolnione z obowigzku przekazywania cz¢sci §rodkow finansowych na
rzecz Funduszu. Niniejszy obowigzek nie bgdzie obejmowal: spotek bedace operatorami

systemu przesylowego w rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
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energetyczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 716, z p6zn. zm.), spotek dziatajacych na podstawie
ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2020 r. poz. 805, z p6zn.
zm.) oraz spotek bedacych podmiotami leczniczymi w rozumieniu ustawy z dnia 15

kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2022 r. poz. 633).

Zgodnie z art. 21 ustawy o radiofonii i telewizji — publiczna radiofonia i telewizja ma
realizowa¢ misje publiczng, czyli oferowaé ogoétowi spoteczenstwa, jak tez jego
poszczegdlnym grupom, zrdznicowane programy 1 ustlugi w zakresie informacji,
publicystyki, kultury, rozrywki, edukacji i sportu. Jednostkami publicznej radiofonii sg
jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa: ,,Polskie Radio — Spotka Akcyjna” (dalej: PR) i tzw.
spoOtki radiofonii regionalnej (art. 26 ust. 1-3 ustawy o RTV). Wymienione wyzej media
publiczne s3 ustawowo zobowigzane do pluralizmu, bezstronnosci, wywazenia i
niezalezno$ci oraz do zapewnienia wysokiej jakosci 1 integralno$ci przekazu. Przyktadowy
katalog zadan publicznej radiofonii i1 telewizji, wynikajacych z realizacji misji publicznej
obejmuje migdzy innymi: tworzenie rozpowszechnianie programow ogodlnokrajowych i
regionalnych realizujagcych demokratyczne, spoteczne i kulturalne potrzeby spotecznosci
lokalnych, budowe¢ i eksploatacj¢ nadawczych i przekaznikowych stacji radiowych i
telewizyjnych, prowadzenia prac nad nowymi technikami tworzenia i rozpowszechniania
programow radiowych i telewizyjnych, popieranie twoérczo$ci artystycznej, literackiej,
naukowej oraz dzialalnos$ci o§wiatowej, upowszechnianie wiedzy o jezyku polskim oraz
tworzenie 1 udostgpnianie programéw edukacyjnych dla $rodowisk polonijnych oraz
Polakéw zamieszkatych zagranica. Obowigzkiem programéw publicznej radiofonii i
telewizji jest rzetelno$¢ ukazywania calej réznorodnosci wydarzen i zjawisk w Kraju i
zagranica, sprzyjanie swobodnemu ksztattowaniu si¢ pogladow obywateli oraz formowaniu
si¢ opinii publicznej, umozliwienie obywatelom i ich organizacjom uczestnictwa w zyciu
publicznym oraz wykonywania prawa do kontroli 1 krytyki spotecznej, stuzba rozwojowi
kultury, nauki i o§wiaty, a takze respektowanie chrzescijanskiego systemu wartosci i stuzba

zwalczaniu patologii spotecznych.

W zwiazku z czym, powyzsze wylaczenie jest o tyle uzasadnione, ze ustawa o radiofonii 1
telewizji zaktada, Zze system finansowania medidw publicznych oparty jest o $rodki
pochodzace z optat abonamentowych, ktére przeznaczone sg wylacznie na realizacje¢ przez
nadawcow publicznej radiofonii i telewizji misji, o ktérej mowa w art. 21b ust. 1 ustawy o
radiofonii i telewizji. Natomiast, w przypadku nadwyzki przychodéw pochodzacych ze

zrodet wskazanych w art. 31 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 ustawy o radiofonii 1 telewizji,
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przekraczajace koszty netto realizacji misji publicznej w przypadku nieprzeznaczenia ich
na realizacj¢ misji publicznej, spotki zobowigzane sg zwroci¢ do Krajowej Rady Radiofonii
I Telewizji.

Jednoczesnie powyzszy katalog zostal rozszerzony o spoitki bedace podmiotami
leczniczymi, w ktorych wszystkie akcje (udziaty) sa wlasno$cig Skarbu Panstwa. Minister
Zdrowia obecnie wykonuje nadzor wlascicielski zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 26 stycznia 2021 r. w sprawie wykazu spotek, w ktorych prawa z akcji
Skarbu Panstwa wykonuje Prezes Rady Ministrow lub inni cztonkowie Rady Ministrow,
pelnomocnicy Rzadu lub panstwowe osoby prawne, w tym jednoosobowe spotki Skarbu
Panstwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 168, z p6zn. zm.) wobec sp6tki Specjalistycznego Centrum
Medycznego im. §w. Jana Pawta II S.A. z siedzibg w Polanicy — Zdroju (dalej: ,,Spotka”).
Spotka jest podmiotem leczniczym, a jej glownym Zrodtem przychodow sa S$rodki
publiczne, w tym pochodzace z Narodowego Funduszu Zdrowia oraz $rodki z budzetu
panstwa, w czesci ktora dysponuje Minister Zdrowia. Srodki prywatne pochodzace z optat
od pacjentow za pelnoptatne Swiadczenia zdrowotne stanowig znikomg cze$¢ przychodu
Spotki. Wygenerowany zysk jest przekazywany na zakup sprze¢tu medycznego w Spoélce
oraz serwisowanie sprzetu i wprowadzanie nowych technologii medycznych. Gléwna
dziatalnos$cig Spotki jest udzielanie $wiadczen zdrowotnym na rzecz 0s6b ubezpieczonych
w publicznym systemie opieki zdrowotnej w ramach posiadanych kontraktéw z

Narodowym Funduszem Zdrowia.

Nalezy podkres$li¢, ze ochrona zdrowia stanowi konstytucyjny obowiazek panstwa wobec
obywateli, okreslony w art. 68 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: ,,Konstytucja
RP”) 1 jest sprecyzowany w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej
(Dz. U.z 2022 r. poz. 633) oraz w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $§rodkow publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1285, z pdzn.
zm.). Zauwazy¢ nalezy, ze art. 68 Konstytucji RP — ochrona zdrowia jest konstytucyjnie
warto$cig wyzszg, niz wynikajgca z art. 217 Konstytucji RP zasada, zgodnie z ktorg
naktadanie podatkow, innych danin publicznych, okreslenie podmiotdéw, przedmiotéw
opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz
kategorii podmiotow zwolnionych od podatkow nast¢epuje w drodze ustawy. Ponadto
Spotka jest podmiotem leczniczym, ktory §wiadczy ustugi zdrowotne, finansowane zgodnie
z ustawg o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych. W

konsekwencji zatem dokonywanie przez Spotke, ktora §wiadczy dziatalnosé leczniczg w
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oparciu o $rodki uzyskiwane z Narodowego Funduszu Zdrowia oraz z cz¢$ci budzetowej 46
— Zdrowie, wptat na Rzadowy Fundusz Rozwoju Drdg, jest transferem tych samych
srodkéw publicznych z jednego podmiotu sektora finansow publicznych do innego

podmiotu.

Co istotne, trwajacy od marca 2020 r. stan epidemii w Rzeczypospolitej Polskiej natozyt na
Spotke nietypowy tryb dziatania. Jej rola w zakresie zwalczania negatywnych skutkéw
wywolanych COVID-19 jest niezwykle istotna. Spdéltka ponosi ogromne wydatki na
odpowiednie zabezpieczenie wykonywanej dziatalnos$ci, modyfikacje infrastrukturalne,
zakup sprzetu oraz srodkow ochrony indywidualnej do walki z pandemiag oraz dodatkowe
wynagrodzenie dla pracownikoéw stuzby zdrowia. Realizowana misja publiczna oraz
konieczno$¢ $wiadczenia ochrony zdrowia w trudnych warunkach w pelni uzasadnia
wylaczenie z obowiazku przekazywania srodkow na rzecz Rzagdowego Funduszu Rozwoju
Drog spotki bedacej podmiotem leczniczym. W zwigzku z powyzszym wylaczenie z
przedmiotowego obowigzku spoétek bedacych podmiotem leczniczym, z uwagi na

uzasadniony interes publiczny — ochrong zdrowia — jest uzasadniony i konieczny.

Ponadto w art. 5 doprecyzowano przepis o wpltywie do Funduszu odsetek z tytulu
oprocentowania $rodkéw i odsetek od lokat stosownie do zmienionej formuty dziatania
Funduszu (pkt 5 lit. a). Dodano rowniez przepis przesadzajacy, ze Bank nie moze zaciggaé
kredytow 1 pozyczek oraz emitowac obligacji na rzecz Funduszu, CO jest zwigzane Z

oparciem jego dziatania na biezacych wpltywach i bilansowaniu si¢ wtasnymi przychodami.
6. Pkt 6

Zmiana w art. 6 ustawy podmiotow przekazujacych papiery wartosciowe na rzecz
finansowania Funduszu jest podyktowana zmiang formuty prowadzenia Funduszu przez
Bank. Fundusz nie bedzie miat juz okreslanego dysponenta tak jak w przypadku jego
funkcjonowania w formule panstwowego funduszu celowego. Natomiast wnioskowa¢ o
przekazanie skarbowych papierow wartosciowych do Funduszu begdzie minister wlasciwy

do spraw transportu.
7.Pkt7

W art. 7 zostaja dodane nowe zadania dojazdowe oraz zadania wojewddzkie jako cel
przeznaczania $rodkéw Funduszu. Zmiana w lit. b jest zwigzana z zmiang formuty

organizacji Funduszu.
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8. Pkt 8

Dodanie nowych przepiséw art. 7a umozliwi lokowanie wolnych $rodkéw finansowych
Funduszu w r6znych instrumentach finansowych do tego przeznaczonych, podobnie jak ma
to miejsce obecnie w funkcjonowaniu Krajowego Funduszu Drogowego. Celem
omawianego rozwigzania jest zapewnienie efektywnego wykorzystania $rodkow
publicznych zgromadzonych na rachunku Funduszu. Dodatkowo wprowadzono przepis
zabezpieczajacy przed nadmiernym lokowaniem wolnych §rodké6w na rachunku w jednym

banku.
9. Pkt 9

Zmiana przepiséw dotyczacych obowigzku sporzadzania rocznego planu finansowego
Funduszu jest podyktowana zmiang formuty prowadzenia Funduszu przez Bank. Roczny
plan finansowy Funduszu be¢dzie sporzadzany przez ministra witasciwego do spraw
transportu w porozumieniu z Bankiem i begdzie stanowit podstawe dokonywania wyptat.
Plan finansowy sporzadzony przez ministra wtasciwego do spraw transportu do 1 czerwca
roku poprzedzajacego, bedzie uzgadniany przez ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych do 30 czerwca tego samego roku. Nastepnie zostanie on przekazany do Banku
przez ministra wtasciwego do spraw transportu w ciggu 3 dni roboczych. Bank wyodrebnia
w swoim planie finansowym plan finansowy Funduszu oraz sporzadza dla Funduszu
odrebny bilans oraz rachunek zyskdw i strat, stanowigce zalaczniki do sprawozdania
finansowego banku. Ponadto Bank bedzie sktadal kwartalne sprawozdania z realizacji planu
finansowego ministrowi wtasciwemu do spraw transportu oraz ministrowi wtasciwemu do
spraw finansow publicznych. Wprowadzone przepisy maja na celu uelastycznienie

przedmiotowej procedury.

Zmieniono réwniez przepis ust. 5 dajac przy tym ministrowi wilasciwemu do spraw
transportu mozliwo$¢ dokonywania przesuni¢¢ przewidzianych w planie finansowym
Funduszu kwot pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami wydatkow w ramach tgcznej kwoty

wydatkow okreslonej w planie finansowym.
10. Pkt 101 14

Dodanie nowych przepiséw art. 9a-9c do ustawy jest zwigzane ze zmiang charakteru
Funduszu, ktory przestaje by¢ panstwowym funduszem celowym. Zostaty doprecyzowane
warunki porozumienia zawieranego miedzy ministrem wtasciwym do spraw transportu a

Bankiem, na jakich ma by¢ prowadzony Fundusz. W tym celu konieczne bedzie rowniez
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wydanie przez ministra wlasciwego do spraw transportu rozporzadzenia, okreslajacego
wysokos$¢ wynagrodzenia oraz sposob i terminy jego wyptaty, uwzgledniajac koszty Banku
ponoszone w zwigzku z obstugg Funduszu. W celu regulacji niniejszych kwestii konieczne
bylo réwniez usunigcie art. 13 obowigzujgcej ustawy, ktory regulowat dotychczasowe
zasady wspoOtpracy ministra wtasciwego do spraw transportu z Bankiem w kwestii obstugi
Funduszu (pkt 14 projektu ustawy). W zwiazku z uchyleniem art. 13 ustawy dotychczasowa

umowa Ministra Infrastruktury z Bankiem straci wazno$¢.

Dodatkowo ze wzgledu na specyfike dziatania Funduszu i wielostopniowos$¢ podmiotow
zaangazowanych w podziat $rodkow projekt przewiduje przepis szczegolny wobec
ogolnych zasad rachunkowosci, ze kwoty srodkéw wynikajace z zawartych umoéw o
dofinansowanie i finansowanie z Funduszu nie sa ujmowane w ksiggach rachunkowych
ministra wlasciwego do spraw transportu oraz wojewoddéw. Natomiast minister wlasciwy do
spraw transportu oraz wojewodowie prowadzg dla tych uméw ich ewidencje (wewngtrzng

ewidencje na potrzeby wilasne).
11. Pkt 11-12

W art. 10 zmianie ulegnie model przekazywania srodkéw z Funduszu do jednostek
samorzadu terytorialnego ubiegajacych si¢ o dofinasowanie lub finansowanie zadan ze
srodkow Funduszu. Przewidziano trdjstronne porozumienie mi¢dzy ministrem wtasciwym
do spraw transportu, wojewoda a Bankiem okreslajace warunki dofinansowania zadan
powiatowych i zadan gminnych. Porozumienie to bedzie okreslato w szczegdlnosci sposob
i termin wnioskowania do Banku o $rodki, sposob i terminy przekazywania §rodkéw oraz

sposob zwrotu niewykorzystanych przez jednostki samorzadu terytorialnego srodkow.

Bank, na wniosek wojewody, bedzie dokonywac¢ wyptat Srodkow na rzecz jednostek
samorzadu terytorialnego realizujacych zadania powiatowe i zadania gminne. Tym samym
srodki nie beda przekazywane na rachunek wojewody tak jak ma to miejsce obecnie, tylko

beda plynely bezposrednio do beneficjenta Funduszu.

Analogiczne rozwigzanie zostalo przewidziane w przypadku realizacji przez jednostki
samorzadu terytorialnego zadan: mostowych, obwodnicowych, miejskich, dojazdowych,
wojewaddzkich i obronnych. W tym przypadku Bank Gospodarstwa Krajowego dokona
wyplaty srodkéw bezposrednio na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego na wniosek

ministra wlasciwego do spraw transportu. Zaro6wno minister wtasciwy do spraw transportu
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jak 1 wojewodowie beda wnioskowali o wyptaty srodkow na podstawie umow okreslonych

w odpowiednich przepisach ustawy (pkt 12 projektu ustawy).

12. Pkt 13

Uchylenie art. 12 ustawy zmienianej jest zwigzane ze zmiang formuly prowadzenia

Funduszu.
13. Pkt 15-16

Przepisy przewiduja zmiang algorytmu obliczania wysokosci dofinansowania na zadania
powiatowe, zadania gminne (art. 14 ustawy zmienianej) i zadania obwodnicowe (art. 16a
ustawy zmienianej), ktéra stanowi konsekwencje zmian dokonywanych w ustawie z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 poz.
1672, z p6zn. zm.). W zwiazku ze zmianami w art. 20 ust. 4 i art. 22 ust. 4 ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie sposobu ustalania dochodow
podatkowych gmin i powiatow, ktore weszty w zycie z dniem 26 pazdziernika 2021 r. na
mocy ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 1927) konieczne jest odpowiednie dostosowanie
przepisow art. 14 i art. 16a ustawy o Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drog w zakresie
ustalania wysokosci dofinansowania dla jednostek samorzadu terytorialnego przy
zadaniach powiatowych i gminnych oraz obwodnicowych w oparciu o dochody podatkowe
gmin i powiatéw. Obecnie przepisy ustawy o Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drog odwotuja
si¢ juz do przepisow ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Natomiast
ze wzgledu na zmiang¢ sposobu wyliczen dochodéw podatkowych gmin i powiatow
konieczne jest odwotanie si¢ w tym zakresie do nowych zasad z ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego. Powyzsza zmiana ma charakter dostosowujacy i nie
powoduje koniecznos$ci aktualizacji stosowanej obecnie metodologii wyliczania dochodow
podatkowych na podstawie art. 14 oraz art. 16a ustawy o Rzadowym Funduszu Rozwoju

Drog.
14. Pkt 17

Projektowany przepis okresla maksymalny udziat dofinansowania Funduszu w kosztach
realizacji zadan dojazdowych oraz zadan wojewodzkich. Zaproponowano W projekcie
maksymalng wysoko$¢ udzielanego dofinansowania w podziale na zadania dojazdowe do
terminali intermodalnych oraz zadania dojazdowe do specjalnych stref ekonomicznych.

Zadania dojazdowe do terminali intermodalnych beda mogly liczy¢ na wsparcie w
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wysokosci 95% kosztow catkowitych zadania w kwocie nie przekraczajacej 300 min zt,
natomiast zadania dojazdowe do specjalnych stref ekonomicznych beda dofinansowywane
do 80% kosztow catkowitych zdania w kwocie nie przekraczajacej 50 min zt. Do ustalenia
wysokosci dofinansowania zadan dojazdowych beda mialy zastosowanie przepisy o
wyliczaniu wysokos$ci dofinansowania zadan powiatowych i gminnych. W przypadku zadan
dojazdowych do terminali intermodalnych ze wzgledu na potrzebg rozwoju transportu
intermodalnego konieczny jest zwigkszony poziom dofinansowania z Funduszu w stosunku
do innych zadan. Natomiast zadania wojewodzkie mogg liczy¢ na dofinansowanie w
wysokosci do 80% kosztow realizacji danego zadania, a wysoko$¢ dofinasowania bedzie
kazdorazowo ustalana na etapie oglaszania naboru na dofinansowanie niniejszych zadan

przez ministra wlasciwego do spraw transportu.
15. Pkt 18

Zgodnie z obecnie obowigzujacym przepisem zadania, ktore moga znalez¢ dofinansowanie
ze srodkow Funduszu nie mogg by¢ jednoczes$nie dofinansowane ze srodkow Funduszu oraz
ze srodkow pochodzacych z budzetu panstwa a takze ze srodkow pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej. Uchylenie art. 17 ustawy zmienianej umozliwi beneficjentom Funduszu
taczenie srodkow na realizacje inwestycji, c0 zacheci jednostki samorzadu terytorialnego,
szczegolnie te 0 mniejszych dochodach do podejmowania dzialan w niniejszym zakresie.
Przyczyni si¢ to do wickszego tempa rozbudowy infrastruktury drogowej szczebla
samorzagdowego, co jest niezwykle istotne z punktu widzenia rozwoju samorzadow

terytorialnych, zwlaszcza w obecnej trudnej sytuacji.
16. Pkt 19

Zmiana w ust. 2 art. 20 polega na dodaniu kryterium podziatu przez wojewode puli srodkow
Funduszu pomiedzy zadania powiatowe i zadania gminne — funkcji transportowych
wykonywanych przez drogi powiatowe i gminne obok juz funkcjonujacego kryterium liczba
powiatow i gmin w wojewOdztwie. Zmiana przepisu wynika z dotychczasowych
doswiadczen funkcjonowania Funduszu, ktora pokazaly, ze sama ilo§¢ gmin 1 powiatéw nie
oddaje ani ilo$ci drég zarzadzanych przez poszczegdlne jst ani ruchu, ktory te drogi
przenosza. Kazdy z wojewoddw, bioragc pod uwage indywidualny charakter danej jednostki
samorzadu terytorialnego oraz majac najwigksza wiedz¢ na temat jej specyfiki, moze
zastosowa¢ odrgbng metodologie podziatu, majac réwniez na uwadze uwarunkowania i
specyfike danego wojewoddztwa. Zadaniem wiasnym jednostki samorzadu terytorialnego jest

sprawne zaspokojenie potrzeb transportowych na terenie podlegltym jej kompetencji. Transport
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publiczny na obszarach pozamiejskich jest niewystarczajacy, aby zapewni¢ wszystkim
mieszkancom wilasciwy dostep do uczestnictwa w zyciu spotecznym. Czes$¢ obszaréw objeta
jest zjawiskiem tzw. wykluczenia transportowego. Uwzgledniajac powyzsze, osiggnigcie celu
transportowego powinno nastgpi¢ za pomocg odpowiedniego zaplanowania i ksztalttowania
adekwatnej siatki transportowej stuzacej catej spolecznosci. Kluczowe znaczenie z tej
perspektywy posiadaja drogi lokalne, ktore stanowia podstawowa infrastrukture dostepna dla
ogbétu mieszkancow. Okreslona funkcja transportowa drogi wynika bezposrednio z polityki
przestrzennej danej jednostki, zas najwickszg wiedze w zakresie potrzeb jej ksztaltowania

posiada wojewoda.
17. Pkt 20

Dodanie w art. 21 ust. 1b ma na celu umozliwienie wojewodzie w ramach srodkdéw na zadania
powiatowe i gminne ogtaszania odrebnego naboru na dofinansowanie zadan powiatowych oraz
zadan gminnych majacych na celu wylacznie remont drog powiatowych lub gminnych. Taki
odrebny nabdér moze by¢ zasadny z tego wzgledu, ze ww. zadania ze wzgledu na swoj niewielki
rozmiar majg z zasady charakter $cisle lokalny. Dofinansowanie tych zadah na zasadach
ogdlnych moze wiec by¢ trudne, poniewaz zostatyby one sklasyfikowane przez komisje
oceniajacg wnioski nizej niz inne zadania powiatowe 1 gminne, obejmujace inwestycje w

dtuzsze ciggi drogowe.

Ponadto w celu usprawnienia procedury naboru wnioskbw o dofinansowanie
doprecyzowano w nowym ust. 8, ze ogloszenie o naborze moze ponadto przewidywac
wymogi formalne, ktore powinien spelni¢ wnioskodawca po zakonczeniu naboru wnioskow
0 dofinansowanie, a przed podpisaniem umowy o dofinansowanie. Uelastycznia to
procedure naboru wnioskow, jednakze wnioskodawca musi takie dodatkowe wymogi
spelni¢ przed podpisaniem umowy o dofinansowanie. Dzigki temu samorzady zyskaja

wigcej czasu na spetnienie wymagan i dzigki temu latwiej uzyska¢ dofinansowanie.
17. Pkt 21 oraz pkt 22 lit. d

Zmiana w art. 23 ust. 4 stanowi uwzglednienie postulatow wojewodow by uelastycznié
terminy w naborach ze wzgledu na ich zwickszong liczbe oraz duzg liczbe zglaszanych
wnioskéw. Tym samym komisja nie bedzie miata okreslonego terminu na wezwanie
wnioskodawcy do uzupelnienia wniosku, jak rowniez terminu na ocen¢ wnioskoéw, jednakze
cato$¢ naboru u wojewody musi zmies$ci¢ si¢ w 4 miesigcach. Jednoczesnie w przypadku

naborow uzupetiajgcych na zadania powiatowe 1 gminne zaproponowano skrocenie terminow
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przeprowadzania naborow (nowy ust. 3a w art. 23 oraz ust. 1la w art. 25), tak aby nabory
uzupehniajgce oglaszane po dniu 15 pazdziernika danego roku mogly zosta¢ zakonczone w

ramach danego roku kalendarzowego.

Natomiast w celu uwzgledniania postulatow samorzadow wydluzono termin na

uzupelnienie lub poprawienie wniosku z 7 na 10 dni.

18. Pkt 22

Zmiany w art. 24 majg na celu dostosowanie procedury przeprowadzania oceny wnioskow
do dofinansowanie zar6wno zadan majacych na celu zwigkszenie bezpieczenstwa
niechronionych uczestnikdéw ruchu drogowego, a takze wyodrebnienia zadan polegajacych
na remontach istniejacej juz sieci drogowej w ramach realizacji zadan powiatowych i
gminnych. W przedmiotowych przepisach potozono nacisk na konieczno$¢ wziecia pod
uwage przy dokonywaniu oceny zadania powiatowego lub gminnego kwestii zwigkszenia
bezpieczenstwa niechronionych uczestnikdw ruchu drogowego takze ze wzgledu na
przewidywang mozliwo$¢ oglaszania i przeprowadzania odrgbnych naboréw na
dofinansowanie zadan majacych na celu wylacznie poprawe niechronionych uczestnikow

ruchu.

Natomiast przy przeprowadzaniu naboru na zadania polegajace wytacznie na remoncie drog

powiatowych i gminnych bedzie brata pod uwage nast¢pujgce kryteria:

— poprawe stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem

bezpieczenstwa ruchu drogowego niechronionych uczestnikdw ruchu;
— zapewnienie spojnosci sieci drog publicznych;
— poprawe dostepnosci transportowej jednostek administracyjnych;
— poprawe dostepnosci terendéw inwestycyjnych;

— poprawe dostepnosci terendéw objetych przedsigwzigciami lub inwestycjami
powigzanymi z przedsigwzigeciem infrastrukturalnym, o ktorych mowa w art. 5¢ ust. 1
ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych
na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych,

ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen.
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19. Pkt 23

Zmiana art. 25 ust. 2 pkt 1 ma charakter porzadkujacy i zwigzana jest z faktem, iz Fundusz
przestanie by¢ panstwowym funduszem celowym, a zatem przestanie by¢ czes$cig budzetu

panstwa.
20. Pkt 24

Dodanie w art. 26 ust. 1a ma na celu doprecyzowanie przepisow o rezerwie, ktorg dysponuje
Prezes Rady Ministrow na zadania powiatowe i1 gminne, ze wzgledu na trudnosci w
stosowaniu obecnych przepisow. Rezerwa Prezesa Rady Ministrow na zadania powiatowe
i gminne jest tworzona w wysokosci 5% sumy kwot srodkéw przeznaczonych w planie
finansowym Funduszu na dany rok na dofinansowanie zadan powiatowych oraz zadan

gminnych na wojewodztwa.

Doprecyzowano w nowododawanym ust. 4a, ze dana jednostka samorzadu terytorialnego
moze otrzyma¢ dofinasowanie zadan powiatowych oraz zadan gminnych tylko na jedno
zadanie w ramach tylko jednego naboru, co w dotychczas obowigzujacych przepisach nie
bylo wystarczajaco jasno sformulowane. Oznacza to, ze np. zadanie dotyczace remontu
drogi powiatowej na drodze X moze zosta¢ zgtoszone zard6wno do naboru ogloszonego
przez wojewode na zadania powiatowe i gminne, jak rowniez do odrebnego naboru na
zadania remontowe — natomiast nie moze zosta¢ uj¢te na zatwierdzonej liScie w obydwu
naborach, czyli po ujgciu na zatwierdzonej lisScie z jednego naboru konieczne jest

wykres$lenie tego zadania z listy z 2 naboru.

W ust. 6 doprecyzowano w jakich przypadkach lista zadan powiatowych oraz zadan

gminnych przeznaczonych do dofinansowania moze ulec zmianie 0 przypadek:

— wygasni¢cia Z moCy prawa umowy zawieranej przez wojewode¢ a jednostke samorzadu
terytorialnego na podstawie art. 28 ust. 8. Chodzi tu o wygasni¢cie umowy o udzielenie
dofinansowania zadania, ktorego przewidywany czas realizacji jest nie dtuzszy niz 12
miesiecy gdy wnioskodawca do 15 grudnia roku, na ktéry w planie finansowanym
Funduszu przeznaczono $rodki na dofinansowanie tego zadania, nie zawrze umowy na

realizacj¢ zadania objetego wnioskiem o dofinansowanie.

— niezawarcia umowy na zadanie wieloletnie do konca roku kalendarzowego, w ktorym

zadanie to zostato przeznaczone do dofinansowania po raz pierwszy.

Ww. dodane przypadki wymagaja zmiany zatwierdzonej listy.
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Pozostate zmiany w art. 26 majg charakter uporzadkowujacy 1 dostosowujacy obecne

przepisy do nowej formuty funkcjonowania Funduszu
19. Pkt 25

Dodanie w art. 28 ustepu la jest konsekwencjg nowododanego ust. 8 w art. 21 i uzaleznia
zawarcie umowy o udzielenie dofinansowania zadania powiatowego albo zadania gminnego
od spelnienia przez wnioskodawce¢ przewidzianych w naborze wnioskow wymogow
formalnych, ktére powinien spelni¢ wnioskodawca po zakonczeniu naboru a przed

podpisaniem umowy.

W ust. 3b dodano przepisy zawe¢zajgcy termin na zawarcie umowy o dofinansowanie
zadania wieloletniego tj. umowa na dofinansowanie zadania wieloletniego (gminnego oraz
powiatowego) jest zawierana w terminie do konca roku kalendarzowego nastepnego po

roku, w ktorym , przeprowadzono nabér.

W ust. 7 doprecyzowano w pkt 1 przepis o postepowaniach o udzielenie zamowienia

publicznego.
20. Pkt 26

Zmiany zawarte w art. 29 maja charakter doprecyzowujacy procedur¢ zatwierdzania
rozliczenia $rodkoéw finansowych przekazanych na dofinansowanie zadan powiatowych i
gminnych, uwzgledniajac przy tym przypadek, w ktorym wojewoda odmawia zatwierdzenia
rozliczenia udzielonego dofinansowania w terminie 30 dni od dnia jego przekazania, 0 czym

informuje pisemnie wnioskodawcg.

Ponadto ze wzgledu na zmian¢ formuly dzialania Funduszu zmianie ulegna terminy
sktadania sprawozdania ministra wtasciwego do spraw transportu z realizacji zadan
Funduszu z 31 marca na 30 kwietnia. Odpowiednie zmiany znajduja si¢ w art. 36 ust. 4, art.
36e ust. 4 i art. 36hj ust. 4.

21. Pkt 27-28

Zmiany w art. 34 1 36 przewiduja przejscie zawierania umow o dofinansowanie zadan
mostowych od wojewody do ministra wlasciwego do spraw transportu, cO ma na celu
usprawnienie dziatania Funduszu, jak rowniez dofinansowania tych zadan. Zastosowanie
zaproponowanego Ww projekcie rozwigzania przyczyni si¢ do odcigzenia urzedow
wojewddzkich, ktore zgodnie z obowigzujgcymi przepisami sg odpowiedzialne za obstuge

jednostek samorzadu terytorialnego wnioskujgcych o dofinasowanie zadan mostowych.
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Zmiany przepisOw w niniejszym zakresie stanowig odpowiedz na postulaty wojewodow

wnioskujacych o odcigzenie obstugujacych ich urzedow.
22. Pkt 291 31

Dodanie ust. 3a ma na celu umozliwienie zastosowania rozwigzania z art. 21 ust. 8 tj.
mozliwosci przewidzenia w ogloszeniu 0 naborze na zadania obwodnicowe wymogow
formalnych, ktére powinien spelni¢ wnioskodawca po zakonczeniu naboru, a przed
podpisaniem umowy o dofinansowanie. Przy czym wnioskodawca musi takie dodatkowe
wymogi spelni¢ przed podpisaniem umowy o dofinansowanie (art. 36e ust. 2). Zas w

przypadku ich niespelnienia zatwierdzona lista ulega zmianie.

Zmiany w ust. 4 maja na celu umozliwienie wskazywania przez ministra wtasciwego do
spraw transportu w ogtoszeniu o naborze na zadania obwodnicowe maksymalnej liczby
wnioskow, ktére moze ztozy¢ jeden zarzadca drogi w ramach tego naboru. Powyzsze
pozwoli ograniczy¢ liczb¢ wnioskow w przypadku ograniczonej liczby $rodkéw
finansowych, a réwnoczesnie pozwoli na bardziej zrownowazony podzial Srodkow

pomigdzy wojewodztwa.

Zmiany w ust. 5 maja charakter doprecyzowujacy ustanawianie rezerwy Prezesa Rady

Ministréw na zadania obwodnicowe.
23. Pkt 30

Zmiany w ust. 1 art. 36¢ polegaja na ujednoliceniu uprawnien Prezesa Rady Ministrow w
zakresie zatwierdzania i zmiany listy zadan obwodnicowych tj. ustaleniu takich samych
uprawnien jak ma Prezes Rady Ministrow w przypadku listy zadan powiatowych i
gminnych. Oznacza to, ze Prezes Rady Ministrow bgdzie mogt dokonywa¢ zmian na listach
zadan obwodnicowych. Ponadto dodano przepis w zakresie zmiany listy w przypadku
niezawarcia umowy w wyniku niespetnienia przez wnioskodawce wymogoéw formalnych z

ogloszenia o naborze.
24. Pkt 32-34

Zmiany w art. 36f 1 art. 36h dotycza zadan miejskich 1 sg analogiczne jak ww. omdéwione

zmiany w zakresie zadan obwodnicowych zaproponowane w pkt 29-31.
25. Pkt 35

Dodane w projekcie ustawy przepisy art. 36k—36t wprowadzaja procedury udzielenia

dofinansowania ze srodkoéw jakimi dysponuje Fundusz dla dwoch nowych rodzajow zadan:
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zadan dojazdowych oraz zadan wojewddzkich. Dla tych dwéch rodzajow zadan oparto si¢
na procedurze dla zadan obwodnicowych i miejskich, wskazujac ministra wtasciwego do
spraw transportu jako podmiot odpowiedzialny za jej przeprowadzenie i kontrole, jednakze
z pewnymi odrebno$ciami wynikajgcymi ze specyfiki nowych zadan. To minister wtasciwy
do spraw transportu bedzie odpowiedzialny za przeprowadzanie naborow na
dofinansowanie zadan dojazdowych i zadan wojewodzkich. Do gtownych czynnosci

realizowanych przez ministra wtasciwego do spraw transportu bedzie nalezato m.in.:
— oglaszanie naboru wnioskéw o dofinansowanie,

— dokonywanie oceny wnioskow,

— sporzadzanie listy zadan zakwalifikowanych do dofinansowania,

— zawieranie umoéw na dofinansowanie oraz ich nadzoér, biezace przekazywanie srodkow i

rozliczanie,
— wydawanie decyzji w sprawie zwrotu dofinansowania,
— Sporzadzanie zbiorczych sprawozdan dla Prezesa Rady w terminie do 30 kwietnia.

Wykonywanie tych zadan przez ministra wtasciwego do spraw transportu oparte jest o
doswiadczenie w zakresie prowadzenia Funduszu oraz znajomos$¢ problematyki jaka
charakteryzuje infrastrukture¢ drogowa nalezaca do jednostek samorzadu terytorialnego
wszystkich szczebli. Ze wzgledu na szczegdlny charakter zadan dojazdowych
obejmujacych drogi zarzadzane przez jednostki samorzadu terytorialnego r6znej kategorii i
rozproszone nierbwnomiernie terminale intermodalne oraz specjalne strefy ekonomiczne
zasadne jest by nabory przeprowadzal centralnie minister wlasciwy do spraw transportu.

Podobnie sytuacja wyglada przy zadaniach wojewodzkich.

Ze wzgledu na specyfike zadan dojazdowych przewiduje si¢ dtuzszy termin na sktadanie
wnioskow w naborze — 60 dni. Ponadto w przypadku gdy zadanie dojazdowe obejmuje wigcej
niz jedna drogg publiczng lub jej odcinek wniosek sktadaja wspodlnie zarzadey tych drog. Do

wniosku dotgcza si¢ porozumienie o wspolnej realizacji tego zadania.

Kryteriami oceny wnioskéw w przypadku zadan dojazdowych jest: stan przygotowania zadania
dojazdowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem posiadanych przez wnioskodawce zezwolen,
pozwolen i1 innych decyzji, ktore sa niezbedne do realizacji zadania oraz zapewnienie

bezpiecznego dostepu do terminala intermodalnego albo strefy, a takze:

1) rodzaj transportu wykorzystywanego w terminalu intermodalnym;
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2) zapewnienie spojnosci sieci drog publicznych,
3) poprawg dostepnosci terendw inwestycyjnych,
4) mozliwosci rozwoju terminala albo strefy.

W przypadku zadan wojewodzkich zasady naboru sg analogiczne do zadan

obwodnicowych. Za$ kryteriami oceny wnioskéw s3:

1) stan przygotowania zadania wojewddzkiego, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
posiadanych przez wnioskodawce zezwolen, pozwolen i innych decyzji, ktdre sg niezbedne

do realizacji zadania;

2) warto$¢ natezenia ruchu pojazdow w rozumieniu art. 2 pkt 31 ustawy z dnia 20 czerwca

1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, na drodze wojewddzkiej;
3) poprawg stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego;
4) podnoszenie standardéw technicznych drog publicznych.

Nalezy podkresli¢, ze w przypadku zadan wojewodzkich minister wiasciwy do spraw
transportu oglaszajagc nabor bedzie mial swobode co do wyboru rodzaju zadan
wojewodzkich, na ktore bedzie oglaszany nabor. Moze by¢ wigc tak, ze nabor zostanie
ogloszony na wszystkie rodzaje zadan wojewodzkich lub tez na wybrane z tych rodzajow.
Ponadto w ramach ogtaszania naboru zostanie ustalona maksymalna kwota na

dofinansowanie danego rodzaju zadania wojewddzkiego.

Liste zadan wojewodzkich rekomendowanych do dofinansowania zatwierdza Prezes Rady
Ministrow majac mozliwo$¢ jej zmiany i rozdysponowania rezerwy 5% liczonej od
wysokos$ci $rodkow przeznaczonych na dofinansowanie zadan wojewddzkich ustalonej

przez ministra wiasciwego do spraw transportu.

Do procedury udzielania dofinansowania zadan dojazdowych 1 wojewddzkich nie stosuje
si¢ przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego,

z wyjatkiem przepisow dotyczacych dorgczen i sposobu obliczania terminow.
26. Pkt 36

Zmiana art. 37 ust. 3 jest zwigzana z przejeciem przez ministra wlasciwego do spraw

transportu zadan mostowych od wojewody.
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27. Pkt 37

Zmiany w art. 38 lit. a—c stanowig konsekwencje zmiany formuty organizacyjnej Funduszu

tj. rezygnacji z panstwowego funduszu celowego.

Zgodnie z art. 35a 0 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2021 r. poz. 305z p6zn. zm.) podmioty realizujace zadania finansowane lub dofinansowane
z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy celowych sa obowigzane do podejmowania
dziatan informacyjnych dotyczacych tego finansowania lub dofinansowania, przy
wykorzystaniu réznych form i metod komunikacji. Koszty tych dziatan sg ponoszone w
ramach finansowania lub dofinansowania z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy

celowych badz ze srodkow wilasnych podmiotéw realizujacych zadania.

Natomiast zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 maja 2021 r. w
sprawie okre$lenia dziatan informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujace
zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy
celowych (Dz. U. poz. 923) podmiot realizujgcy zadanie finansowane lub dofinansowane z
budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy celowych podejmuje dziatania informacyjne
dotyczace tego finansowania lub dofinansowania przez umieszczenie tablicy informacyjne;j

— w przypadku realizacji zadan w zakresie infrastruktury drogowe;j.

Stosowanie wydanego w oparciu o art. 35d ustawy o finansach publicznych rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreSlenia dziatan informacyjnych
podejmowanych przez podmioty realizujace zadania finansowane lub dofinansowane z
budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy celowych jest aktem, do ktorego stosowania
zobligowani sg wszyscy beneficjenci Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog jako
panstwowego funduszu celowego. Wobec rezygnacji z formy panstwowego funduszu
celowego ww. przepisy ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia Rady
Ministrow nie miatyby zastosowania do zadan dofinansowanych z Funduszu. Dlatego tez
zrezygnowano w ustawie o Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drég ze szczegdélowych
przepiséw dotyczacych tablic na zadaniach dofinansowanych z Funduszu a zaproponowano
odpowiednie stosowanie przepiséw art. 35a i art.35d ustawy o finansach publicznych.
Oznacza to, ze beda stosowane tablice informacyjne na zadaniach powiatowych, gminnych,
obwodnicowych, miejskich, dojazdowych i wojewoddzkich na zasadach, w wymiarach,
czasie i o tresci ustalonej w ustawie o finansach publicznych oraz ww. rozporzadzeniu Rady
Ministrow przy jednoczesnych ograniczeniach wynikajacych z ustawy o Rzgdowym

Funduszu Rozwoju Drog. W praktyce oznacza to np. ze nie beda stosowane tablice
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informacyjne na zadaniach obronnych, a takze na zadaniach dofinansowywanych z
Funduszu o wartosci do 50 tys. zl. Przy czym majac na uwadze specyfike Rzadowego
Funduszu Rozwoju Drog, ktory nie bedzie panstwowym funduszem celowym, na tablicy
informacyjnej o dofinansowaniu zadania nie beda umieszczane wyrazy ,,panstwowy fundusz

celowy” oraz ,,budzet panstwa.”

Zostal wprowadzony réwniez nowy obowigzek dla jednostek samorzadu terytorialnego w
zakresie prowadzenia dodatkowych dziatan informacyjnych o realizacji zadania przy udziale
dofinansowania ze $rodkow z Funduszu dla zadan o lacznej warto$ci wyzszej niz 1 min zt,
wskazujacych kwote dofinansowania i nazw¢ Funduszu. Dziatania te mogg by¢ finansowane
ze $§rodkoéw Funduszu w wysokos$ci od 1 do 5 tys. zt. Wprowadzenie takiego rozwigzania ma
na celu lepsze poinformowanie spoleczenstwa o wydatkowanych $rodkach publicznych i
ulepszanej infrastrukturze drogowej lokalnej. Jednoczes$nie zostat wprowadzony obowigzek dla
spotek publicznej radiofonii i telewizji dziatajacych na podstawie ustawy z dnia 29 grudnia
1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2020 r. poz. 805 ze zm.) o informowaniu o dziatalnosci
Funduszu na poziomie ogo6lnokrajowym oraz regionalnym. Ma to na celu lepsze
poinformowanie spoteczenstwa o wydatkowanych $rodkach publicznych 1 ulepszanej
infrastrukturze drogowej lokalnej. Dla spotek powyzsze zadanie jest neutralne finansowe w

zwigzku ze zwolnieniem spotek z obowigzku wplat na rzecz Funduszu.
28. Pkt 38

Zmiany w art. 39 w zakresie zadan obronnych polegaja na ograniczeniu odpowiedniego
stosowania przepisu art. 28 ust. 3a i 3b, ktore dotycza przekazywania dofinansowania dla
zadan powiatowych oraz gminnych. Powyzsze wynika ze specyfiki zadan obronnych, ktoére
w wigkszo$ci sg zadaniami wieloletnimi, wybranymi nie w drodze konkursu 1

finansowanymi w catosci ze srodkow Funduszu.
29. Pkt 39-43

Zmiany w art. 49, 51, 51a i 54 maja na celu przedtuzenie funkcjonowanie Funduszu o 2 lata
tj. do dnia 31 grudnia 2030 r., co jest podyktowane ogromnymi potrzebami samorzadu w

zakresie drdg.
Art. 2

Zmiana w ustawie z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2021 r. poz. 2008 z

poézn. zm.).
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Zmiany art. 86a oraz art. 86b Kodeksu wykroczen sg konsekwencja uchylenia definicji

,chodnika” oraz zastgpienia go pojeciem ,,droga dla pieszych”.

Art. 3

Zmiany w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz.

1376, z p6zn. zm.), dalej ,,udp”:

1. Pkt 1

Zmiana art. 2 udp:

a)

b)

uchylenie ust. 2 wynika z wprowadzenia nowego podziatu drog na ulice i drogi zamiejskie
w projekcie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie przepiséw techniczno-
budowlanych dotyczgcych drog publicznych (dalej ,,PTB”). Zaréwno ulica jak i droga
zamiejska beda miaty taka samg kategorig, jakg ma droga publiczna stanowiaca t¢ ulice lub

droge zamiejska;

zmiana w ust. 3 polega na rozszerzeniu katalogu kryteriow podziatu drog publicznych —
oprocz dotychczasowych klas okreslonych w przepisach techniczno-budowlanych, drogi
beda dodatkowo dzieli¢ si¢ na ulice i drogi zamiejskie. W PTB wybrane warunki
uzaleznione sg od klasy drogi (np. szerokos$¢ pasa ruchu na jezdni), od tego, czy droga
zostala zakwalifikowana przez zarzadcg¢ jako ulica albo droga zamiejska (np. rodzaj

pobocza), albo od obu tych warunkow (np. predkos¢ do projektowania, przekrdj drogi itp.).

2. Pkt 2

Zmiana art. 4 udp:

a)

uproszczenie definicji pasa drogowego w pkt 1 wynika z nowej definicji drogi, okreslonej
w pkt 2, oraz z koniecznosci zastgpienia pojgcia ,linie graniczne” pojeciem ,linie
rozgraniczajace”. Pojecie ,,linii rozgraniczajacych” wystepuje w szeregu ustaw, m. in. w
ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 176) oraz ustawie z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz.
503), zasadne jest zatem stosowanie tego samego poje¢cia w udp. Z kolei skoro w pasie
drogowym moze by¢ zlokalizowana droga, oznacza to, ze wszystkie sktadowe drogi

okreslone w jej definicji moga by¢ usytuowane w tym pasie;
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b)

c)

nowa definicja drogi zawarta w pkt 2 wynika przede wszystkim z nowego podziatu
sktadowych elementow drogi, przyjetego w PTB. Zgodnie z nim na droge, jako cato$¢

techniczno-budowlang sktadajg sie:

czesci drogi (np. jezdnie, pobocza, cze$ci drogi przeznaczone do ruchu pieszych,
roweréw, hulajnég elektrycznych, wurzadzen transportu osobistego, 0sob
poruszajacych si¢ przy uzyciu urzadzenia wspomagajacego ruch, czesci drogi
przeznaczone do ruchu i obstugi pojazdéw transportu zbiorowego, stanowiska

postojowe, miejsca obstugi podroéznych, skrzyzowania, wezty itd.),

— urzadzenia drogi (np. urzadzenia do odwodnienia powierzchniowego i wgltgbnego,

urzadzenia do oswietlenia, drogowe bariery ochronne itd.),
— drogowe budowle ziemne (nasypy, wykopy, waty itd.),

— drogowe obiekty inzynierskie (mosty, wiadukty, tunele, przepusty, konstrukcje

oporowe).

Z kolei okreslenie przeznaczenia drogi decyduje o funkcjach, jakie droga powinna petnic.
Samo jej wybudowanie nie przesadza o mozliwosci prowadzenia ruchu drogowego.
Ponadto dzieki dodaniu przedmiotowego warunku w udp zachodzi mozliwo$¢ odniesienia
si¢ do tej definicji w ustawie — Prawo o ruchu drogowym, bez konieczno$ci tworzenia

odrebnej definicji (por. zmiana pkt 1 w art. 2 ustawy — Prawo o0 ruchu drogowym);

wprowadzajac w pkt 2a i 2b pojecia ,,urzadzenia drogi” i ,,urzadzenia obcego” upraszcza
si¢ zdecydowanie dotychczas stosowana nomenklature, zgodnie z ktdrg te same obiekty w

pasie drogowym okre§lano w r6zny sposéb, m. in. jako:

— ,,urzadzenia techniczne zwigzane z prowadzeniem, zabezpieczeniem 1 obstugg ruchu”,
— ,,urzadzenia zwigzane z potrzebami zarzadzania drogg”,

— ,urzadzenia zwigzane z drogg”,

— ,urzadzenia bezpieczenstwa i organizacji ruchu”,

— ,,urzadzenia niezwigzane z gospodarka drogowa lub obstuga ruchu”,

— ,urzadzenia, przedmioty i materialty niezwigzane z potrzebami zarzadzania drogami

lub potrzebami ruchu drogowego”,
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d)

9)

h)

— ,,obiekty budowlane lub urzadzenia niezwigzane z potrzebami zarzadzania drogami lub

potrzebami ruchu drogowego”,

— ,,urzadzenia infrastruktury technicznej niezwigzane z potrzebami zarzadzania drogami

lub potrzebami ruchu drogowego”;

uchylenie definicji ,,ulicy” z pkt 3 wynika z faktu, ze pojecie to nie wystepuje w tresci udp.

Nowa definicja ,,ulicy” zostala zawarta w PTB;

uchylenie definicji ,,torowiska tramwajowego” z pkt 4 wynika z faktu, ze pojgcie to
wystepuje wylacznie w art. 28a udp, ktory rowniez ulega nowelizacji, zgodnie z

nomenklaturg przyjeta dla torowiska tramwajowego w PTB;

w pkt 5 doprecyzowuje si¢ definicje ,,jezdni”, wskazujac ze tworzg ja tylko pasy ruchu,
natomiast nie tworzg jej inne czesci drogi przeznaczone do ruchu pojazdéw (np. zatoka
przystankowa, zatoka postojowa, czy cho¢by droga dla rower6w) oraz doprecyzowuje sie,
ze jezdni nie tworzy samodzielne, tj. wydzielone z jezdni, torowisko tramwajowe, w

przeciwienstwie do torowiska wspolnego z jezdnia;

uchylenie definicji ,,chodnika” z pkt 6 wynika z faktu, Zze zgodnie z PTB zostaje on
zastgpiony pojeciem ,,droga dla pieszych”, ktore zostanie zdefiniowane w art. 2 pkt 4a
ustawy — Prawo o ruchu drogowym; w konsekwencji zmianie ulegaja rowniez art. 20 pkt

4 1 art. 41 ust. 5 udp, w ktorych to pojecie wystepowato dotychczas;

uchylenie definicji ,,korony drogi” z pkt 7 wynika z faktu, Ze pojecie to nie wystepuje w
PTB, a dotychczasowa definicja zawarta w udp nie wyczerpywata katalogu mozliwych
rozwigzan opisywanych zgodnie z wiedzg techniczng jako ,,korona drogi”. Zmianie w
konsekwencji ulegajg rowniez art. 28 ust. 2 pkt 2 1 art. 42 ust. 3 pkt 1 1 2 udp, w ktorych to

pojecie wystepowato dotychczas;

nowa definicja zjazdu w pkt 8 wynika z faktu, ze obowigzujaca udp pod pojeciem zjazdu
rozumie potaczenie drogi z nieruchomos$cia potozong przy drodze, nie precyzujac, czy
chodzi o drogg jako budowle, czy pas drogowy, i nie wskazujac rodzaju nieruchomosci
(budynkowa, lokalowa czy mieszkaniowa) sasiadujacej z drogg. Obowigzujgca definicja w
udp nie okresla zjazdu jako obiektu budowlanego, stanowigcego czes$¢ drogi, a jedynie jego
charakter, wynikajacy z funkcji jaka petni. Przy takim podejsciu, zjazd w rozumieniu udp
mozna bylo traktowa¢ np. jako zbior punktdw na granicy pasa drogowego z
nieruchomoscig gruntowa przylegajaca do tego pasa, nie majacy wymiaru przestrzennego,

co bylo sprzeczne z podejSciem prezentowanym w PTB. Nowa definicja w Sposob
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jednoznaczny okresla zjazd jako cze¢$¢ drogi w sensie technicznym, tgczacy inng czesc
drogi (jezdni¢) z konkretnym rodzajem nieruchomosci (gruntowej), ktora nie wchodzi w

sktad pasa drogowego, nadajac mu jednoczes$nie wymiar przestrzenny;

j) zmiana w dotychczasowej definicji ,,skrzyzowania” w pkt 9 polega na wydzieleniu
definicji ,,we¢zta” do nowego pkt 9a, jako odregbnego rodzaju potaczenia drog, przy
zachowaniu podstawowego kryterium roznicujacego w postaci liczby poziomoéw potaczen,
a takze na wylaczeniu z grupy tych polaczen ,przejazdu drogowego”, ktory w
nomenklaturze PTB stanowi drogowy obiekt inzynierski (wiadukt). Dzieki temu
skrzyzowanie 1 wezel beda rozumiane w ten sam sposob zard6wno na poziomie udp i PTB

oraz posrednio na poziomie ustawy — Prawo o ruchu drogowym;

k) uchylenie pkt 11a wynika z potrzeby doprecyzowania statusu ,,drogi rowerowe;j” jako drogi
wewnetrznej w rozumieniu art. 8 udp, ktéra w odréznieniu od ,,drogi dla rowerow” w
rozumieniu PTB, nie powinna by¢ sytuowana w pasie drogowym drogi publicznej 1
stanowic¢ jej czes$¢. Dotychczasowa konstrukeja tych przepiséw budzita liczne watpliwosci
interpretacyjne. Ponadto poza wskazanym art. 8 pojecie ,,drogi rowerowej” nie wystepuje

w udp;

I) nowe definicje ,,drogowego obiektu inzynierskiego” w pkt 12 i ,,obiektu mostowego” w
pkt 13 maja wytacznie charakter katalogowy, tzn. okreslajg jakie obiekty budowlane
wchodzg w sktad danej grupy. Natomiast definicje poszczegdlnych obiektéw (mostu,
wiaduktu, tunelu, przepustu i konstrukcji oporowej) zawarte sa3 w PTB, gdyz nie wystepuja

w udp. Dlatego tez uchyla si¢ pkt 14, 151 16;

m) zmiana definicji ,,dost¢pnosci drogi” w pkt 24 polega na dopisaniu weztéw, co jest

konsekwencja zmiany w definicji ,,skrzyzowania” opisanej w pkt 9 1 9a.
3. Pkt 3

Zmiana definicji drog krajowych stanowi doprecyzowanie przepisow ustawy o drogach
publicznych w zakresie okreslenia, ze do drog krajowych zalicza si¢ drogi dojazdowe
stanowigce dojazdy do ogolnodostepnych drogowych przejs¢ granicznych obstugujgcych
ruch osobowy 1 towarowy bez ograniczen ci¢zaru calkowitego pojazdéw (zespolu
pojazdow) lub wylacznie ruch towarowy bez ograniczen ci¢zaru catkowitego pojazdow
(zespotu pojazdow). Kluczowe w niniejszej zmianie jest doprecyzowanie, ze chodzi tu o
,drogowe przejscia graniczne” co jest konieczne dla uniknigcia problemow

interpretacyjnych.
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4. Pkt 4
Zmiana art. 8 udp:

a) zmiana w ust. 1 polega jedynie na wykresleniu z przepisu drog rowerowych, ktorych status
zostaje uregulowany w ust. 11. Uzasadnienie zmian jest tozsame z wyjaénieniami do zmian
w art. 4 pkt 11a. W ust. 1* rozszerzono dodatkowo katalog pojazddw i 0sdb, do ruchu,
ktérych moze by¢ przeznaczona droga rowerowa, co wynika wprost z ustawy z dnia 30
marca 2021 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2021 r. poz. 720). Ww. ustawa wprowadzila do przepisoéw prawa dodatkowy
rodzaj uczestnika ruchu drogowego pod poje¢ciem ,,0s0by poruszajgcej si¢ przy uzyciu
urzadzenia wspomagajacego ruch” oraz dodatkowe rodzaje pojazdéw w postaci hulajnogi

elektrycznej 1 urzadzenia transportu osobistego;

b) z kolei w ust. 4 zastgpiono niezdefiniowane i niejasne okreSlenie ,urzadzenia
bezpieczenstwa i organizacji ruchu” okresleniami funkcjonujacymi na gruncie przepisow
ustawy — Prawo o ruchu drogowym, tj. znakami i sygnatami drogowymi oraz urzadzeniami

bezpieczenstwa ruchu drogowego.
5. Pkt 5

Nowelizacja ustawy o drogach publicznych, ktéora weszta w zycie 9 lipca 2015 r.
przewidziata rozwigzanie, ze odcinek drogi krajowej zastgpiony nowo wybudowanym
odcinkiem drogi, nie b¢dzie uzyskiwat — jak dotychczas — kategorii drogi gminnej, a bedzie
zaliczany do kategorii dr6g wojewodzkich. Jednak zaréwno sejmik wojewddztwa jak i rada
powiatu uzyskaly mozliwo$¢ podjecia uchwaty o pozbawieniu takiej drogi kategorii drogi
wojewddzkiej badz powiatowej. Z kolei samorzady wojewodztw mogly zatrzymacd
przekazane w ten sposob przez gminy drogi lub przekazaé¢ je do powiatow, a te z kolei

mogly przekaza¢ je gminom.

W celu zachowania standardow dla ,,dawnych” odcinkoéw zastapionych przez autostrady i
drogi ekspresowe konieczne jest doprecyzowanie mechanizmu przekazywania ,,starodroza”
po wybudowaniu przez zarzadce drog krajowych nowego odcinka drogi. Zaproponowana w
projekcie zmiana art. 10 ustawy o drogach publicznych, polega na tym, ze w przypadku
mechanizmu tzw. kaskadowego sejmik wojewodztwa nie bgdzie mogt pozbawié kategorii
drogi wojewddzkiej odcinka ,,dawnej” drogi krajowej, ktora zostata zastagpiona przez nowa
autostrade lub droge ekspresowg. Zatem nadal sejmik wojewddztwa bedzie mogt, w drodze

uchwaty, pozbawi¢ kategorii drogi wojewddzkiej odcinek drogi wojewodzkiej o
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proporcjonalnej dtugosci do odcinka drogi krajowej, ktory zostat zastgpiony nowo
wybudowanym odcinkiem drogi i stat si¢ odcinkiem drogi wojewodzkiej. Ten odcinek drogi
wojewodzkiej zostanie wowczas zaliczony do kategorii drogi powiatowej. Sejmik
wojewodztwa nie bedzie mogt jednak pozbawié¢ kategorii drogi wojewodzkiej odcinka
dawnej drogi krajowej zastgpionej howym odcinkiem autostrady lub drogi ekspresowej,

ktory przeszedl na wlasno$¢ samorzadu wojewodztwa.
6. Pkt 6

Zmiana art. 17 ust. 4 udp polega na doprecyzowaniu statusu wzorcow i standardéw, jako
jednego ze zbiorow zasad wiedzy technicznej. Zgodnie bowiem z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351, z p6zn. zm.), obiekt budowlany
jako calo$¢ oraz jego poszczegdlne czesSci, wraz ze zwigzanymi z nim urzadzeniami
budowlanymi nalezy, bioragc pod uwage przewidywany okres uzytkowania, projektowac i
budowaé¢ w sposob okreslony w przepisach, w tym techniczno-budowlanych (PTB), oraz
zgodnie z zasadami wiedzy technicznej (m.in. WiS).

7. Pkt 7

Zmiana w art. 18 ust 2 udp polega na uzupetieniu katalogu zadan Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad o czynnosci dotychczas juz przez niego wykonywane, tj. w zakresie
opracowywania, w uzgodnieniu z wlasciwym komendantem wojewodzkim Panhstwowej Strazy
Pozarnej, planow dziatan ratowniczych dla autostrad 1 drog ekspresowych, a tym samym na
wyrazeniu wprost delegacji do wykonywania tych zadan przez GDDKIiA na gruncie prawa.
Podobne regulacje zawarte s3 m. in. w art. 63 pkt 7 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o
autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym. Nalezy podkreslic, ze
wprowadzana zmiana nie naklada na GDDKiA nowego zadania, lecz sankcjonuje

dotychczasowg praktyke.
8. Pkt 8

Zmiana w art. 20 pkt 4 udp jest konsekwencja nowych definicji: ,,drogi” (art. 4 pkt 2 udp) i
,»urzadzenia drogi” (art. 4 pkt 2a udp) oraz stosowania nomenklatury zgodnej z ustawg — Prawo
o ruchu drogowym, opisang przy zmianach w art. 8 ust. 4 udp. Jednocze$nie utrzymanie drogi
to pojecie szersze niz utrzymanie nawierzchni. Nie oznacza to jednak, ze na zarzadce drogi
naktadany jest nowy obowiazek, gdyz obowigzek utrzymania obiektu budowlanego, jakim jest
droga, wynika wprost z przepisow ustawy — Prawo budowlane. Dzigki opisanej zmianie

likwiduje si¢ rozbieznosci w przepisach tej ustawy 1 udp.
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9. Pkt 9

Zmiana w art. 20aa ust. 1 udp polegajaca na zmianie poj¢cia ,,przejazd dla rowerzystow” na
»przejazd dla roweréw” wynika wprost z koniecznosci zapewnienia spojnosci nomenklatury
zawartej w udp, PTB i ustawie — Prawo o ruchu drogowym. Skoro na drodze publicznej
projektuje 1 wyznacza si¢ droge dla rowerow, Sluze dla roweréw, pas ruchu dla roweréw, czy
kontrapas ruchu dla roweréw, to nie ma logicznego uzasadnienia do stosowania wyjatku w
postaci przejazdu dla rowerzystow, gdyz po wymienionych rodzajach infrastruktury dla
rowerOw porusza sie tej sam pojazd, okreslony w ustawie — Prawo o ruchu drogowym jako
rower. Rowerzysta jest potocznym okresleniem kierujacego rowerem i jako taki nie powinien

wystepowaé w udp i ustawie — Prawo o ruchu drogowym.
10. Pkt 10

W ramach realizacji rzagdowego Programu Budowy Drog Krajowych na lata 2014-2023
rozpoczeta si¢ realizacja kolejnych odcinkow autostrad i drog ekspresowych zmierzajacych
do wschodniej granicy Rzeczypospolitej Polskiej. Jednoczesnie nowa, wysokoprzepustowa
infrastruktura drogowa przenosi¢ bedzie ruch pojazdéw do przej$s¢ granicznych
wyposazonych w infrastrukture nieadekwatna do nasilajacego si¢ ruchu, przede wszystkim
samochodow cigzarowych. Grozi to poglebieniem si¢ negatywnych zjawisk zwigzanych z
dtugimi kolejkami samochodow stojacymi przed przej§ciami granicznymi 1 czekajgcymi na
odprawe. Nalezy zauwazy¢, iz pojazdy stojace na pasie autostrady lub drogi ekspresowej to
réwniez powazne zagrozenie bezpieczenstwa ruchu drogowego. Kolejki te s3 powaznym
problemem technicznym, logistycznym jak i wizerunkowym zaréwno dla: zarzadcy drog
krajowych (Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad — GDDKIiA), zarzadcy przejs$¢
granicznych, Strazy Granicznej jak 1 dla calego Panstwa. Z uwagi zas na brak obecnie
kompetencji dla GDDKIiA do budowy drég publicznych w drogowych przejsciach
granicznych, konieczne jest wprowadzenie przepisOw umozliwiajacych realizacje, w
ramach budowy drogi krajowej, robot budowlanych polegajacych na budowie drogi do
obstugi drogowego przejscia granicznego. Projekt przewiduje, ze realizacja takiej
inwestycji bedzie odbywata si¢ w porozumieniu z wlasciwym miejscowo wojewoda, ktory
bedzie takze finansowat takie zadanie. Dodatkowo proponuje si¢, aby po wybudowaniu
drogi do obstugi drogowego przejsciu granicznym Generalny Dyrektor Drog Krajowych i
Autostrad przekazywat ja do uzytkowania 1 utrzymywania wlasciwemu wojewodzie.
Zgodnie z obowigzujacym art. 17 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. 0 ochronie granicy

panstwowej, wojewoda jest zobowigzany do stalego utrzymywania m.in. drogowych
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przej$¢ granicznych w stanie umozliwiajgcym przeprowadzenie sprawnej i skutecznej
kontroli granicznej. W mysl za$ § 4 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 grudnia
2005 r. w sprawie obowiazkow wojewody w zakresie finansowania i utrzymywania przejsé
granicznych, przejs¢ turystycznych, miejsc przekraczania granicy na szlakach
turystycznych oraz punktéw nocnego postoju na rzekach granicznych, ich wyposazenia w
sprzet, a takze organow wlasciwych do osadzania i utrzymywania znakow granicznych na
morskich wodach wewnetrznych, zakres obowigzkow wojewody obejmuje planowanie i
wykonanie inwestycji w przej$ciu granicznym realizowanych ze §rodkow wyodrebnionych
w jego budzecie, w szczegdlnosci obiektow kubaturowych, infrastruktury technicznej oraz

urzadzen i sprzetu stuzacego do kontroli oraz ich przebudowe, modernizacj¢ i remonty.

Proponowany system wspdlnej realizacji zadan na drogowych przej$ciach granicznych
polegajacych na budowie drog publicznych zdecydowanie zminimalizuje ryzyko
wystapienia kolejek przed przejsciami granicznymi. Ponadto budowa terminali odpraw
granicznych wraz z niezbedng infrastrukturg drogowa zapewni wilasciwg koordynacje
inwestycji drogowych i granicznych i przyniesie efekt synergii, ktory rzeczywiscie poprawi
sytuacje transportowg na wschodniej granicy Polski, ktéra jest jedocze$nie zewngtrzng

granicg Unii Europejskie;j.
11. Pkt 11

Zmiany w art. 24j ust. 2 pkt 2 i ust. 3 pkt 2 udp sa wytacznie konsekwencja zmiany definicji
,»skrzyzowania”, opisang przy art. 4 pkt 91 9a.

12. Pkt 12

Zmiana tytutu rozdziatu 3 udp jest konsekwencjg zmiany definicji ,,skrzyzowania”, opisang
przy art. 4 pkt 9 1 9a, 1 wprowadzenia poje¢cia ,,urzagdzenia obcego”, opisanego przy art. 4 pkt
2b.

13. Pkt 13
Art. 25 udp:

a) zmiany wprowadzane w ust. 14 sa wylacznie konsekwencja zmiany definicji
,»skrzyzowania”, opisang przy art. 4 pkt 9 1 9a, i wprowadzenia poje¢cia ,,urzadzenia drogi”,

opisanego przy art. 4 pkt 2a;

b) nowe przepisy zawarte w ust. 5-8 sg rowniez spowodowane zmianami, analogicznie jak w

przypadku ust. 14, przy czym wyszczeg6lnienie przepisow dotyczacych wiaduktow ma
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na celu uporzadkowanie kwestii utrzymania tego rodzaju drogowych obiektow
inzynierskich. Dotychczas za utrzymanie ww. obiektow odpowiadal zarzadca drogi
wyzszej kategorii, niemniej jednak praktyka pokazywala, Ze utrzymanie ww. obiektow
wymaga naktadéw pracy, a tym samym naktadow finansowych niewspotmiernych do
osigganych efektow. Na przyktadzie drogi ekspresowej mozna wskaza¢, ze w celu
utrzymania nawierzchni na wiadukcie nad tg droga stuzby utrzymaniowe Generalnej
Dyrekcji Drog Krajowych 1 Autostrad musialyby nadktada¢ nawet kilkadziesiat
kilometrow drogi tylko po to, aby od$niezy¢ np. kilkadziesiat metréw nawierzchni na
wiadukcie w ciggu drogi innej kategorii. Praktyka pokazuje, ze zarzadcy drog utrzymuja
wiadukty w ramach przejazdow utrzymaniowych po drogach, w ciggu ktorych sg one
zlokalizowane. Zaproponowano zatem by ods$niezanie i zwalczanie $lisko$ci zimowej na
wiadukcie wraz z pokryciem kosztow nalezalo do zarzadcy drogi, w ciggu ktorej
usytuowane jest wiadukt. Proponowana regulacja ma na celu uporzadkowanie tej

niepisanej praktyki i ustalenie jednolitego podejscia na terenie catego kraju.

14. Pkt 14

Art.

b)

28 ust. 2 udp:

w pkt 2 zastepuje sie usuwane z udp pojecie ,,korony drogi”, co wyjasniono przy art. 4 pkt
7, szczegotowym wskazaniem czesci drogi, na ktore nie dopuszcza si¢ odprowadzania

wody ze wzgledow bezpieczenstwa;

w pkt 3 wskazuje si¢ konkretne drogowe obiekty inzynierskie, tj. wiadukt lub tunel, ktdre
moga by¢ zaprojektowane w miejscu, gdzie tory kolejowe krzyzuja si¢ z droga, co
posrednio jest konsekwencja zmiany definicji ,,skrzyzowania”, opisang przy art. 4 pkt 9 1

9a;

15. Pkt 15

Zmiany w art. 28a ust. 1 udp sg wytacznie konsekwencja uchylenia definicji ,,torowiska

tramwajowego”, opisang przy art. 4 pkt 4.

16. Pkt 16

Proponowana zmiana art. 29 ust. 4 udp jest konsekwencja wprowadzenia nowego systemu

wymagan technicznych w drogownictwie, przewidujacego wzajemnie uzupetniajace si¢ PTB i

WiS. Do resortu infrastruktury wielokrotnie wptywaty sygnaty i wnioski od zarzadcow drog

publicznych, ktorzy wskazywali, ze nie majg narzedzi do obrony przed presja inwestorow
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zwigzang z lokalizacjg zjazdow w miejscach, w ktérych ze wzgledu na bezpieczenstwo ruchu
drogowego taka lokalizacja nie powinna by¢ dopuszczona. Orzecznictwo sadow w sprawach
indywidualnych wskazuje, ze to zarzadca drogi musi udowodni¢ — bronigc swojej decyzji o
odmowie udzielenia zgody na zlokalizowanie zjazdu z drogi publicznej — ze lokalizacja, o ktorg
wnosi wnioskodawca, nie zapewnia nalezytego poziomu bezpieczenstwa. Jest to sytuacja
niezrozumiata, gdyz to wnioskodawca powinien udowodni¢, Zze proponowana przez niego
inwestycja nie wplynie negatywnie na bezpieczenstwo uczestnikow ruchu na drodze
publicznej. Niemniej jednak, ze wzgledu na ograniczone regulacje w PTB, wynikajace z
przyjetego podejscia do formulowania wymagan technicznych, minister wtasciwy do spraw
transportu zlecil opracowanie ,,Wytycznych projektowania zjazdéw, wyjazdow 1 wjazdow”
(WR-D-33), ktore zawiera¢ beda rekomendowane rozwigzania w zakresie lokalizacji i
ksztattowania geometrycznego zjazdow, majace na celu ujednolicenie podejécia do
przedmiotowej kwestii oraz wyposazenie zarzadcéw drog w najbardziej aktualng wiedze
techniczng. Aby jednak umozliwi¢ w pelni korzystanie z ww. wytycznych w praktyce, nalezato
wskazaé, ze zarzadca drogi moze rowniez w uzasadnieniu decyzji o odmowie na
zlokalizowanie zjazdu powotaé si¢ na warunki okreslone w wytycznych rekomendowanych

przez ministra na podstawie art. 17 ust. 3 udp.
17. Pkt 17
Art. 32 udp:

a) zmiany w ust. 1 sg wytacznie konsekwencja zmiany definicji ,,skrzyzowania”, opisang przy
art. 4 pkt 9 i 9a, i wprowadzenia pojgcia ,,urzadzenia obcego”, opisanego przy art. 4 pkt
2b;

b) zmiany w ust. 2 i 3 sg wylgcznie konsekwencjg wprowadzenia pojecia ,,urzadzenia

obcego”, opisanego przy art. 4 pkt 2b.
18. Pkt 18

Zmiany art. 33 udp sa wyltacznie konsekwencjg zmiany definicji ,,skrzyzowania”, opisang przy
art. 4 pkt 9i 9a.

19. Pkt 191 20

Uchylenie art. 34 udp wynika z zaproponowanego w projekcie ustawy zupetnie odmiennego
podejscia do zasad ksztaltowania paséw drogowych drég publicznych. Obecne brzmienie art.

34 powoduje szereg watpliwosci interpretacyjnych, w szczego6lnosci co do zakresu jego
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stosowania. Z przepisu nie wynika bowiem jednoznacznie, czy ma on zastosowanie zarowno
do istniejacych paséw drogowych, czy tylko do zupetnie nowo projektowanych. A zatem, czy
stosuje si¢ go kazdorazowo przy realizacji inwestycji drogowej (przebudowa, rozbudowa i
budowa drogi), czy tylko w przypadku jej budowy. Poza tym przy okreslaniu granicy pasa
drogowego bierze si¢ pod uwage szereg indywidualnych czynnikow, takich jak klasa drogi,
przekrdj tej drogi, czy uwarunkowania terenowe. Okreslenie w ustawie sztywnych ram
ksztaltowania granicy pasa drogowego, przy wymienieniu tylko czgsci sytuacji, jakie moga
mie¢ miejsce w praktyce, powoduje, ze przepis jest niefunkcjonalny 1 budzi watpliwosci

interpretacyjne. Stad zaproponowano jego uchylenie.

W nowym art. 34a zaproponowano bardziej elastyczne podejscie do ksztalttowania granic pasa
drogowego. Odstapiono od sztywnego metrycznego okreslenia odlegtosci na rzecz wymagan
w postaci opisowej, wskazujac z czego wynika rozmiar pasa drogowego oraz kladac nacisk na
spelnienie warunkow widocznosci. Wszystkie sktadowe czgsci drogi, okreslone w definicji
drogi w art. 4 pkt 2 udp, powinny miesci¢ si¢ w pasie drogowym. Dodatkowo, w szczeg6lnosci
w miejscach skrzyzowan i weztow oraz tukéw w planie, nalezy zapewni¢ odpowiednie
rozmiary pasa drogowego, majace bezposredni wpltyw na warunki widocznosci. W pasie
drogowym mozna réwniez przewidzie¢ rezerwe, np. pod budowe drugiej jezdni lub dobudowe

dodatkowych paséw ruchu.
20. Pkt 21

Zmiany art. 38 ust. 1 udp sg wylacznie konsekwencja wprowadzenia pojecia ,,urzadzenia

obcego”, opisanego przy art. 4 pkt 2b.
21. Pkt 22

Zmiany art. 39 ust. 1 pkt 1, ust. 3, ust. 3a pkt 2 i 3, ust. 4 i 5 udp sg wylgcznie konsekwencjg

wprowadzenia poj¢cia ,,urzadzenia obcego”, opisanego przy art. 4 pkt 2b.
22. Pkt 23

Zmiany art. 40 ust. 2 pkt 2 i 3, ust. 9 pkt 5, ust. 14 udp sa wylacznie konsekwencja

wprowadzenia pojecia ,,urzagdzenia obcego”, opisanego przy art. 4 pkt 2b.
23. Pkt 24

Projektowana zmiana art. 41 w ust. 5 pkt 1 ustawy o drogach publicznych merytorycznie nie
poszerza katalogu przestanek pozwalajacych wprowadzi¢ zakaz ruchu pojazdéw o

dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi napedowej powyzej 10 t albo powyzej 8 t. Tym
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samym projekt ustawy nie narusza postanowien dyrektywy Rady 96/53WE z dnia 25 lipca
1996 r. ustanawiajacej dla niektorych pojazdéw drogowych poruszajacych sig¢ na terytorium
Wspdlnoty maksymalne dopuszczalne wymiary w ruchu krajowym i miedzynarodowym oraz

maksymalne dopuszczalne obcigzenia w ruchu migdzynarodowym.

Zaproponowana zmiana nadal odnosi si¢ do infrastruktury drogowej przeznaczonej dla
pieszych i ma jedynie na celu dostosowanie obecnych sformutowan do tych, ktore wynikaja
z nowych przepisOw technicznych dla drég publicznych. Podkresli¢ nalezy, ze art. 41 ust.
5 pkt 1 ustawy o drogach publicznych odnosi si¢ w swoim brzmieniu do podstawowej
infrastruktury drogowej chronigcej pieszych. Brak bowiem chodnika, bezkolizyjnego
przejscia dla pieszych lub przejscia dla pieszych wyposazonego w sygnalizacje $wietlna,
Stanowi oczywiste zagrozenie bezpieczenstwa uczestnikow ruchu drogowego jakimi sa
piesi, co w przypadku ruchu pojazdéw ciezkich 1 braku mozliwosci wprowadzania
ograniczenia ruchu cigzkiego moze budzi¢ watpliwosci natury konstytucyjnej, wynikajace
odpowiednio z art. 38 oraz art. 68 ust. 1 Konstytucji (ochrona zycia i zdrowia cztowieka).
Zaproponowane nowe brzmienie w art. 41 w ust. 5 pkt 1 takze odnosi si¢ tylko i wylacznie
do odrgbnej infrastruktury dla pieszych. Zarowno drogi dla pieszych, drogi dla pieszych i
rowerow, wiadukt lub tunel dla pieszych albo pieszych i rowerdow lub przejscia dla pieszych

z sygnalizacja §wietlng stanowig wtasnie odrebng infrastrukture przeznaczong dla pieszych.

Dodatkowo nalezy wyjasni¢, ze ,,bezkolizyjne przejscia dla pieszych” ktérymi obecnie
postuguje si¢ przepis to nic innego jak ,,wiadukt lub tunel dla pieszych albo pieszych i
roweréw”. Dotychczasowe przepisy, zarowno ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1376, z p6zn. zm.), jak i rozporzadzenia Ministra Transportu
i Gospodarki Morskiej z dnia 30 maja 2000 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ drogowe obiekty inzynierskie i ich usytuowanie (Dz. U. poz. 735, z p6zn.
zm.) wyrdznialy odrebny obiekt przeznaczony do ruchu pieszych pod nazwa ,kladka dla
pieszych”. Natomiast zgodnie z projektem rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
przepisow techniczno-budowlanych dotyczacych drog publicznych (projekt obecnie jest juz
w podpisie przez wlasciwych ministrow), do przekraczania drogi przez pieszych projektuje
si¢ przejscie dla pieszych, urzadzenia alternatywne, tunel lub wiadukt dla pieszych albo
pieszych i rowerow. Zatem ,,bezkolizyjnym przej$ciem dla pieszych” moze by¢ zaréwno
tunel (obecnie podziemne przejscie dla pieszych), jak i wiadukt dla pieszych albo pieszych
i rowerow (obecnie ktadka dla pieszych). Natomiast zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 projektu

ustawy o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog oraz niektorych innych ustaw z dniem 21

42



wrzesnia 2022 r. istniejgce ktadki dla pieszych stajg si¢ odpowiednio wiaduktami lub mostami

dla pieszych albo pieszych i rowerow w rozumieniu przepisOw ww. projektu rozporzadzenia.
24. Pkt 25
Art. 42 udp:

a) zmiany w ust. 1 i 2 sg wylagcznie konsekwencjg wprowadzenia pojecia ,,urzgdzenia

obcego”, opisanego przy art. 4 pkt 2b;

b) zmiany w ust. 3 sg konsekwencjg wprowadzenia poj¢cia ,,urzadzenia obcego”, opisanego
przy art. 4 pkt 2b, usuni¢cia z udp pojecia ,,korony drogi”, co wyjasniono przy art. 4 pkt 7,
a takze zastgpienia go szczegdtowym wskazaniem cze$ci drogi, na ktoérych nie dopuszcza

si¢ sytuowania nadziemnych liniowych urzadzen obcych.
25. Pkt 26

Uchylenie delegacji do wydania rozporzadzenia, zawartej w art. 42a ust. 3, wynika z braku
mozliwosci  okreS$lenia maksymalnej luminancji powierzchni informacji  wizualnej
umieszczonej na reklamie emitujacej $wiatto. Mimo podejmowanych przez ministra
wlasciwego do spraw transportu prob, nie udalo si¢ w sposob jednoznaczny i praktyczny
okresli¢ wartoéci luminancji, gdyz wymaga to okreslenia jednolitej metody badawczej, co
przekracza z kolei zakres delegacji ustawowej. Ponadto, po konsultacjach ze specjalistami w
obszarze oswietlenia, stwierdzono, ze stosowanie rozporzadzenia przez zarzadcoOw drég byltoby
praktycznie niemozliwe bez wyposazenia ich w odpowiednig aparatur¢ oraz przeszkolenia W
zakresie jej stosowania. Wobec przytoczonych argumentéw zdecydowano si¢ zaproponowaé
uchylenie delegacji do wydania rozporzadzenia, wprowadzajac wynikajaca z tej propozycji
korekte w ust. 1. Natomiast w zakresie reklam emitujacych $wiatto nadal bedg obowigzywaé

zakazy wynikajace z ust. 1 12 art. 42a.
Art. 4
Zmiany w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.

Obecne brzmienie art. 29 ust. 5 Prawa budowlanego stoi w wewngtrznej sprzeczno$ci z art. 9
tej ustawy. Do resortu infrastruktury kierowane sg pytania 0osob prywatnych, projektantow i
organdw administracji architektoniczno-budowlanej o mozliwos¢ uzyskania zgody na
odstepstwo od przepisow techniczno-budowlanych dotyczacych drog publicznych dla
inwestycji, ktore nie wymagaja uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe ani dokonania

zgloszenia wykonywania robot budowlanych, o ktérych mowa w art. 29 ust. 2 i 4 Prawo
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budowlane. W szczegdlnosci kwestia ta dotyczy budowy lub przebudowy zjazdow z drog
powiatowych i gminnych, wiat przystankowych oraz stanowisk postojowych, jezeli roboty te
nie s3 wykonywane w ramach budowy lub przebudowy tych drog, a inwestorem nie jest
zarzadca drogi. Na przyktadzie budowy zjazdu indywidualnego z drogi gminnej, ktorego
inwestorem jest wtasciciel nieruchomosci gruntowej przylegtej do pasa drogowego i ktory nie
moze zosta¢ zaprojektowany zgodnie z przepisami techniczno-budowlanymi, brak jest
przestanki prawnej, na podstawie ktorej inwestor mogtby uzyskaé decyzje o pozwoleniu na
budowe. Jednoczesénie zgodnie z art. 9 Prawa budowlanego uzyskanie upowaznienia do
udzielenia zgody na odst¢pstwo od przepisow techniczno-budowlanych, a w konsekwencji
samej zgody na odstepstwo od tych przepisow, jest mozliwe jedynie przed uzyskaniem decyzji
0 pozwoleniu na budowg. Tym samym w obecnym stanie prawnym nie mozna np. wybudowaé
zjazdu indywidualnego z drogi gminnej, ktory nie spetnia warunkow okreslonych w przepisach
techniczno-budowlanych. W przypadku zjazdu z drogi wojewddzkiej lub drogi krajowej taka
mozliwo$¢ istnieje. Stad propozycja uregulowania w Prawie budowlanym wprost, ze jezeli
inwestycja jest niezgodna z przepisami techniczno-budowlanymi i zachodzi koniecznos¢
uzyskania zgody na odstgpstwo od przepisow techniczno-budowlanych, to jednocze$nie moze

by¢ ona realizowana wylacznie na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe.
Art. 5

Zmiany w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym

Funduszu Drogowym.

W zwiazku z przygotowaniem PTB zaszta konieczno$¢ uchylenia delegacji zawartej w art. 2
ust. 2, na podstawie ktorej dotychczas wydane bylto tylko rozporzadzenie w sprawie przepisow
techniczno-budowlanych dotyczacych autostrad ptatnych. Rozporzadzenie to traci moc z dniem
20 wrze$nia 2022 r. i nie bedzie wydawane ponownie. Z kolei do wydania przepisow
techniczno-budowlanych dla wszystkich drog, w tym drog, na ktorych pobierana jest optata za
przejazd, wystarczy delegacja zawarta w art. 7 ustawy — Prawo budowlane.

Zmiany w art. 63b wynikaja:

— z zastgpienia w PTB pojecia ,urzadzenia odwadniajace” pojeciem ,urzadzenia do

odwodnienia”,

— uchylenia definicji ,,chodnika”, ktéra uzasadniono przy art. 4 pkt 6 udp, oraz zastapienia go
pojeciem ,,droga dla pieszych”, a takze konieczno$ci uzupetnienia katalogu infrastruktury

dla pieszych i rowerdw o drogi dla pieszych i rowerdw i drogi dla rowerow, ktére powinny
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by¢ réwniez utrzymywane przez zarzadcow wiasciwych dla drog lub linii

komunikacyjnych, w ktérych ciagu sg one zlokalizowane,

zastgpienia okreslenia ,,urzadzenia organizacji i bezpieczenstwa ruchu” okresleniem ,,znaki
drogowe, sygnaty drogowe i urzadzenia bezpieczenstwa ruchu drogowego”, opisanym przy

art. 8 ust. 4 udp.

Art. 6

Zmiany w ustawie z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach

(Dz. U. z 2021 1. poz. 888, z p6zn. zm.).

Zmiany w art. 3 ust. 2 pkt 11, art. 5 ust. 1 pkt 4, ust. 4 pkt 2 i 3, ust. 5 oraz art. 6a ust. 3

ograniczono wylacznie do zastgpienia pojecia ,,chodnika” odpowiednio pojeciem ,,droga dla

pieszych” lub ,,droga dla pieszych i rowerow”. Definicje obu wymienionych rodzajow

infrastruktury dla pieszych zawarte beda odpowiednio w art. 2 pkt 4a i 4b ustawy — Prawo o

ruchu drogowym. Z kolei w art. 47 tej ustawy okreslone beda warunki dopuszczenia

zatrzymania lub postoju na drodze dla pieszych. Jednoczesnie nie przewiduje si¢ mozliwosci

parkowania pojazdow na drodze dla pieszych i rowerow.

Art. 7

Zmiany w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2022r. poz.

988, z p6zn.zm.), dalej ,,Pord”.

1.Pkt1

Art. 2 Pord:

a) przez zmiang w pkt 1 ujednolica si¢ definicje ,,drogi” w udp i Pord;

b) zmiana w pkt 1a ma wylacznie charakter redakcyjny;

C) przez zmian¢ w pkt 1b ujednolica si¢ definicje ,,drogi wewnetrznej” w udp i Pord;

d) uchylenie definicji pojecia ,,droga twarda” w pkt 2 wynika z przyjetego w PTB podejscia
do definiowania nawierzchni cze$ci drogi z uzyciem sformutowania ,,0 nawierzchni
twardej”. W konsekwencji dodaje sie pkt 2a i 2b, definiujac droge o nawierzchni twardej 1
drogg¢ o nawierzchni gruntowej zgodnie z nomenklaturg uzyta w PTB;

e) przez zmiang w pkt 3 ujednolica si¢ definicje ,,autostrady” w udp i Pord, z zachowaniem

specyfiki definicji w Pord, jednak nie sprzecznej z definicjg ,,autostrady” w udp;
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9)

h)

)
k)

przez zmiang w pkt 4 ujednolica si¢ definicj¢ ,,drogi ekspresowej” w udp i Pord, z
zachowaniem specyfiki definicji w Pord, jednak nie sprzecznej z definicja ,,drogi

ekspresowej” w udp;

w pkt 4a dodaje si¢ definicje ,,drogi dla pieszych”, ktéra wystepuje w Pord, ale nie byta do

tej pory zdefiniowana;

w pkt 4b dodaje si¢ definicje¢ ,,drogi dla pieszych i rowerow”, ktora wystgpowata w ustawie
jako ,,droga dla roweréw i pieszych”, lecz nie bylta do tej pory zdefiniowana. Jednocze$nie
ze wzgledu na fakt, ze na drodze dla pieszych i rowerow pierwszenstwo przed pojazdami

ma pieszy, nowa nazwa wydaje si¢ by¢ z logicznego punktu widzenia bardziej wlasciwa;

w pkt 5 doprecyzowuje si¢ definicje drogi dla rowerow, wskazujac wprost, ze stanowi ona
cze$¢ drogi, lecz w odroznieniu od pasa ruchu dla roweréw nie stanowi czesci jezdni,
rezygnujac tym samym z niejasnych warunkOw oddzielania drogi dla roweréw od jezdni
konstrukcyjnie lub za pomoca urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego, ktore budza

liczne watpliwosci interpretacyjne;
przez zmiang w pkt 6 ujednolica si¢ definicj¢ ,,jezdni” w udp i1 Pord;

zmiana definicji ,,pobocza” w pkt 8 wynika z faktu, ze pobocze nie zawsze musi przylegac
bezposrednio do jezdni, moze by¢ np. oddzielnym od jezdni urzadzeniem do odwodnienia

(Sciekiem);

zmiana w pkt 9 dotyczy nowego podejscia do definiowania drogi dla pieszych w PTB.
Zgodnie z nowym podejéciem droga dla pieszych sktada si¢ co najmniej z ,,chodnika”
przeznaczonego wyltacznie do ruchu pieszych i oséb poruszajacych sie przy uzyciu
urzadzenia wspomagajacego ruch. Jezeli natomiast droga dla pieszych przeznaczona jest
do petienia innych funkcji niz dopuszczone na chodniku, a w szczegdlnosci prowadzenia
dziatalnosci spoteczno-gospodarczej, sytuowania urzadzen drogi lub obiektow matej
architektury, zatrzymania lub postoju pojazdow, projektuje si¢ ,,pas obstugujacy”,
przylegajacy do chodnika od strony granicy pasa drogowego, oraz ,pas buforowy”
przylegajacy do chodnika od strony jezdni, torowiska tramwajowego lub drogi dla
rowero6w. Nowy podzial poszczegdlnych sktadowych elementow drogi dla pieszych

przedstawiono na ponizszej grafice:
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m) przez zmiang w pkt 10 czeSciowo ujednolica si¢ definicje ,,skrzyzowania” w udp i Pord, z

zachowaniem specyfiki tej definicji w Pord, ktdra swym zakresem obejmuje zaréwno drogi
publiczne jak 1 wewnetrzne. Dodatkowo, inaczej niz udp, Pord wuzaleznia fakt
wystepowania skrzyzowania od rodzaju nawierzchni drogi, a nie od zaliczenia jej do
kategorii drog publicznych. Petne ujednolicenie definicji w obu ustawach nie jest mozliwe,
ze wzgledu na fakt, ze powodowaloby konieczno$¢ wprowadzenia zmian w organizacji
ruchu na bardzo duzej liczbie skrzyzowan, ktore dotychczas w rozumieniu Pord nimi nie
byly. Z ugruntowanej praktyki i zasad ruchu drogowego nie wydaje si¢, aby zmiana w tym

zakresie byta potrzebna;

zmiana definicji ,,przejScia dla pieszych” w pkt 11 ma charakter stylistyczny,

dopasowujacy nomenklature do przyjetej w PTB,;

w pkt 11a dodaje si¢ definicje ,,przejscia sugerowanego”, ktore stanowi jeden z rodzajow
urzadzenia alternatywnego, tj. urzadzenia niebedacego przejsciem dla pieszych, ale
utatwiajacego przechodzenie pieszym przez jezdnig, droge dla pieszych lub torowisko
tramwajowe. Urzadzenia alternatywne z zalozenia utatwiajace przekraczanie drogi stosuje
si¢ w miejscach, w ktorych nie jest uzasadnione zaprojektowanie kolizyjnego przejscia dla
pieszych 1 istnieje mozliwos¢ przekraczania jezdni, drogi dla roweréw lub torowiska
zgodnie z przepisami Pord. Potrzeba dodania pojecia ,,przejscia sugerowanego” do Pord
wynikta z ,,Wytycznych projektowania infrastruktury dla pieszych. Cze¢$¢ 3: Projektowanie
przejs¢ dla pieszych” (WR-D-41-3), ktére w dniu 2 marca 2021 r. Minister Infrastruktury
rekomendowal do stosowania na drogach publicznych na podstawie art. 17 ust. 3 udp.

Wytyczne te zawieraja szczegdétowe 1 rygorystyczne warunki projektowania przej$é
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sugerowanych, majac na uwadze przede wszystkim bezpieczenstwo pieszych. Z
wytycznymi mozna zapozna¢ si¢ na stronie internetowej pod adresem

https://www.gov.pl/web/infrastruktura/wr-d.

p) uzasadnienie zmiany definicji ,,przejazdu dla rowerzystow” na ,,przejazd dla roweréw” w
pkt 12 zostato przedstawione przy art 20aa ust. 1 udp. Dodatkowo w nowym brzmieniu
definicji rozszerzono katalog pojazdow i oséb, do ruchu ktorych moze by¢ przeznaczony
przejazd, co wynika wprost z ustawy z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo 0
ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 720). Ww. ustawa
wprowadzila do przepisow prawa dodatkowy rodzaj uczestnika ruchu drogowego pod
pojeciem ,,0s0by poruszajacej si¢ przy uzyciu urzadzenia wspomagajacego ruch” oraz
dodatkowe rodzaje pojazddw w postaci hulajnogi elektrycznej i urzadzenia transportu

0sobistego;

q) zmiana definicji ,,tunelu” w pkt 14 ma charakter stylistyczny, dopasowujacy nomenklaturg

do przyjetej w PTB.
2. Pkt 2

Zmiany w art. 7 Pord — w zwigzku z procedowaniem PTB zaszla potrzeba zweryfikowania
warunkow technicznych dla znakow 1 sygnaléw oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Obecnie regulacje w przedmiotowym zakresie zawarte s3 w dwoch

rozporzadzeniach:

— Ministrow Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r.

w sprawie znakow 1 sygnatow drogowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2310, z pdzn. zm.),

— Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkoéw
technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego 1 warunkéw ich umieszczania na drogach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2311, z pdzn.

zm.).

Oba rozporzadzenia byly wielokrotnie nowelizowane, a blisko dwudziestoletni okres ich
stosowania uzasadnia potrzeb¢ weryfikacji warunkéw w nich zawartych, stad propozycja

uchylenia delegacji do ich wydania, zawartych w ust. 2 i 3.

Do resortu infrastruktury wptywaja liczne sygnaty o potrzebach aktualizacji wskazanych aktéw
wykonawczych, cho¢by ze wzgledu na postep techniczny i technologiczny w zakresie

materialow 1 wyrobow, z ktorych produkowane sa znaki drogowe, czy urzadzenia
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bezpieczenstwa ruchu drogowego. Inicjatywy zmierzajace do weryfikacji stosowanego
oznakowania i urzadzen brd podejmuje réwniez Generalny Dyrektor Drog Krajowych i
Autostrad, badajac choéby odbior przez kierujacych pojazdami  oznakowania
eksperymentalnego. Ponadto, jak wynika z doswiadczen zarzadcow droég i1 organdw
zarzadzajacych ruchem, wymagania zawarte w ww. rozporzadzeniach w wybranych obszarach

sg zbyt szczegdlowe, a w innych nazbyt ogolne.

Wobec powyzszego oraz w zwigzku z przyjeciem nowego systemu wymagan technicznych w
drogownictwie, zaproponowano analogiczne podejscie do sformutowania nowych wymagan
dla znakow 1 sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego. Proponuje
si¢ dodanie nowej delegacji do wydania rozporzadzenia w ust. 3a, tak aby w jednym
rozporzadzeniu (zamiast obecnych dwoch) okresli¢ jedynie niezbedne i kluczowe ze wzgledu

na bezpieczenstwo ruchu drogowego przepisy, w sktad ktorych wchodzityby:

— Wwzory, znaczenia i zakresy obowiazywania znakow 1 sygnaldow drogowych w ruchu
drogowym, podobnie, jak ma to miejsce w obowigzujacym rozporzadzeniu w sprawie

znakow 1 sygnatow drogowych;

— wzory lub rodzaje i zakresy stosowania urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego,
podobnie, jak ma to miejsce w obecnym rozporzadzeniu w sprawie szczegdtowych
warunkow technicznych dla znakow 1 sygnaléw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa

ruchu drogowego i warunkow ich umieszczania na drogach;

— warunki, jakim powinny odpowiada¢ znaki i sygnalizatory drogowe oraz urzadzenia
bezpieczenstwa ruchu drogowego, podobnie, jak ma to miejsce w obecnym rozporzadzeniu
w sprawie szczegdtowych warunkow technicznych dla znakow 1 sygnatow drogowych oraz

urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow ich umieszczania na drogach;

— podstawowe warunki sytuowania znakow 1 sygnalizatorow drogowych oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego w pasie drogowym, bez okreSlania szczegdtow i1
przyktadéw, jak ma to miejsce w obecnym rozporzadzeniu w sprawie szczegdtowych
warunkow technicznych dla znakow 1 sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa

ruchu drogowego i warunkow ich umieszczania na drogach.

Jednocze$nie minister wlasciwy do spraw transportu otrzyma upowaznienie (w ust. 3b) do
wydawania, rozpowszechniania lub rekomendowania wzorcow i standardow dotyczacych
szczegdtowych warunkéw sytuowania znakow i sygnalizatoréw drogowych oraz urzadzen

bezpieczenstwa ruchu drogowego w pasie drogowym, w formie opracowan na zasadach, 0
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ktorych mowa w art. 17 ust. 3 i 4 udp. Oznacza to, ze stosowanie tych wzorcow i standardow
bedzie dobrowolne. Ich udostgpniane nastapi poprzez Biuletyn Informacji Publicznej ministra

wiasciwego do spraw transportu.

Tym samym baza WIS zostanie rozszerzona o kolejng grupe wytycznych, dotyczgcych znakoéw

1 sygnatow drogowych oraz urzadzen brd, a caly system stanie si¢ kompletny 1 funkcjonalny.

Wydanie nowego rozporzadzenia umozliwi uwzglednienie w regulacjach ministra najnowszej
wiedzy 1 do$wiadczenia praktycznego w obszarze znakow drogowych, zapewni spojnosé
przepisbw w tym obszarze z przepisami techniczno-budowlanymi, a poprzez bezposredni
wplyw na projektowanie, wykonywanie i uzytkowanie drog publicznych, przyczyni si¢ do

poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Jednoczes$nie, bazujgc na doswiadczeniach resortu infrastruktury w opracowywaniu nowego
systemu wymagan technicznych w drogownictwie, w art. 24 niniejszego projektu ustawy
przewidziano niezbedny okres przejsciowy, wynoszacy 48 miesi¢cy, na przygotowanie nowego

projektu rozporzadzenia oraz wzorcoéw i standardow.
3. Pkt3
Art. 10 Pord:

a) dodanie ust. 10b ma na celu ugruntowanie na poziomie ustawy warunku bezwzglednego
dopuszczenia ruchu na drodze wytacznie na podstawie zatwierdzonej organizacji ruchu.
Obecnie warunek taki nie jest wyrazony wprost, co powoduje liczne watpliwosci
interpretacyjne. W § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia
2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzgdzaniem wskazano jedynie, ze podstawg do
wprowadzenia organizacji ruchu na nowo wybudowanej drodze lub jej zmiany na drodze
istniejacej jest zatwierdzenie organizacji ruchu przez organ zarzadzajacy ruchem albo

podmiot zarzadzajacy droga wewngtrzng. Wymaganie to jest jednak niewystarczajace.

b) dodajac ust. 10c, przenosi si¢ wymaganie zawarte w § 2 ust. 1a rozporzadzenia w sprawie
szczegblowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad
tym zarzadzaniem do Pord, doprecyzowujac przypadki, kiedy zachodzi obowigzek
sporzadzenia projektu organizacji ruchu. Jak wynika z do§wiadczen resortu infrastruktury
wymaganie zawarte w rozporzadzeniu jest niewystarczajace, gdyz z poziomu aktu
wykonawczego jest trudne uregulowanie kwestii powigzanych z wymaganiami

wynikajgcymi z ustawy — Prawo budowlane.
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4. Pkt 4

Zmiany w art. 11 ust. 1, 4 i 4a Pord maja na celu wylacznie dostosowanie nomenklatury do

przyjetej w art. 2 Pord.
5. Pkt5

Art. 13 Pord:

a) w ust. 3 dopisuje si¢ ,,droge dla rowerdw”, co wynika wprost z definicji przejécia dla
pieszych okreslonej w art. 2 pkt 11 Pord, w ktorej wskazano, ze przejscie dla pieszych
stanowi powierzchni¢ jezdni, drogi dla rowerow lub torowiska, przeznaczong do

przekraczania tych czesci drogi przez pieszych;

b) zmiany w ust. 2—-6 polegajg na wprowadzeniu mozliwosci i okre§leniu zasad przekraczania
czesci drogi na przej$ciach sugerowanych, co zostato wyjasnione przy art. 2 pkt 11a Pord,

oraz dostosowuja nomenklature do przyjetej w art. 2 Pord, w art. 4 udp 1 PTB.
6. Pkt 6

Zmiany w art. 14 pkt 1, 2-4, 7, 8 Pord polegajg na uwzglednieniu w przepisach dotyczacych
zasad ruchu pieszych kwestii przekraczania drogi dla roweréw, ktora obecnie nie byta

uregulowana przepisami Pord, oraz dostosowanie nomenklatury do przyjetej w art. 2 Pord.

7.Pkt7
Art. 15a Pord:

a) zmiany wprowadzane w ust. 1 i 3 majg na celu dostosowanie nomenklatury do przyjetej w

art. 2 Pord;

b) zmiany wprowadzane w ust. 4 maja na celu dostosowanie nomenklatury do przyjetej w art.
2 Pord oraz doprecyzowanie, ze osoba poruszajgca si¢ przy uzyciu urzadzenia
wspomagajacego ruch moze korzysta¢ wylacznie z przejazdu dla rowerow. W przypadku
jego braku, juz jako pieszy, tj. zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 13 Pord, moze

korzysta¢ z przejscia dla pieszych lub przej$cia sugerowanego;

c) z kolei uchylenie ust. 5 wynika z faktu, ze miejscem przeznaczonym do przekraczania
torowiska wyodrebnionego z jezdni przez osobe¢ poruszajacg si¢ przy uzyciu urzadzenia
wspomagajacego ruch jest de facto przejscie dla pieszych lub przejscie sugerowane, co
reguluja wezesniejsze ustepy. Nie ma wigc potrzeby utrzymywania w Pord dodatkowych

niejasnych przepiséw, odnoszacych si¢ do niezdefiniowanych pojec.
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8.Pkt81i9

Zmiany art. 17 ust. 1 pkt 2—-3a, art. 26 ust. 3 pkt 3 i ust. 46 Pord majg na celu wytgcznie

dostosowanie nomenklatury do przyjetej w art. 2 Pord.
9. Pkt 10

Zmiany art. 27 ust. 1, 1a, 3 i 4 Pord majg na celu dostosowanie nomenklatury do przyjetej w
art. 2 Pord oraz uzupetnienia przepisu o brakujaca ,,droge dla pieszych i roweréw”, po ktorej

takze poruszaja si¢ pojazdy.
10. Pkt 11

Zmiany w art. 33 ust. 1, 1a, 5 i 6 Pord maja na celu wytacznie dostosowanie nomenklatury do
przyjetej w art. 2 Pord, przy czym zmiana w ust. la ma na celu zastosowanie prawidtowego
okreslenia ,,$luzy dla roweréw”, zdefiniowanej w art. 2 pkt Sb Pord i nie ulegajacej zmianie,

zamiast blednie uzytego pojecia ,,$luza rowerowa”.
11. Pkt 12

Art. 33a Pord:

a) zmiany wprowadzane w ust. 1 i 2 majg na celu wylgcznie dostosowanie nomenklatury do
przyjetej w art. 2 Pord,;

b) dodanie pkt 3 w ust. 3 wynika z faktu, ze w dniu 20 maja 2021 r. weszly w zycie przepisy
ustawy z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 720), regulujace zasady poruszania si¢ po drogach
0sob kierujacych hulajnogami elektrycznymi. Przepisy te okreslaja m. in. cze$ci drogi, po
ktorych kierujacy tymi pojazdami sa obowigzani, badZ po ktoérych moga si¢ porusza¢. W
zwigzku z watpliwosciami zgloszonymi przez Komende Gtownag Policji w zakresie
regulacji wprowadzonych przywotang ustawa (odno$nie dopuszczalno$ci poruszania si¢
tymi pojazdami po jezdniach w przypadku, gdy na drodze nie ma drogi dla rower6w, drogi
dla pieszych i1 rowerow oraz drogi dla pieszych) oraz wystepujacymi trudnosciami w
egzekwowaniu przepisow przez policjantow w ramach wykonywania kontroli ruchu

drogowego, niezbedne jest doprecyzowanie przepisow ustawy.
12. Pkt 13

Art. 33b Pord:
a) zmiany wprowadzane w ust. 1 1 2 maja na celu wyltacznie dostosowanie nomenklatury do

przyjetej w art. 2 Pord,
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b) dodanie pkt 4 w ust. 3 wynika z faktu, ze w dniu 20 maja 2021 r. weszlty w zycie przepisy
ustawy z dnia 30 marca 2021 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 720), regulujace zasady poruszania si¢ po drogach
0s0b kierujacych urzagdzeniami transportu osobistego. Przepisy te okreslajg m. in. czesci
drogi, po ktorych kierujacy tymi pojazdami sg obowigzani, badz po ktérych mogg si¢
porusza¢. W zwigzku z watpliwosciami zgloszonymi przez Komend¢ Gtowna Policji w
zakresie regulacji wprowadzonych przywotang ustawg (odnosnie dopuszczalnosci
poruszania si¢ tymi pojazdami po jezdniach w przypadku, gdy na drodze nie ma drogi dla
rowerdow, drogi dla pieszych i rowerow oraz drogi dla pieszych) oraz wystepujacymi
trudno$ciami w egzekwowaniu przepisow przez policjantbw w ramach wykonywania

kontroli ruchu drogowego, niezbedne jest doprecyzowanie przepisOw ustawy.
13. Pkt 14-22

Zmiany art. 33c, art. 34 ust. 4, art. 36 ust. 1 pkt 415, art. 37 ust. 4, art. 43 ust. 3, art. 47, art. 49
ust. 1 pkt 2 i 11, art. art. 50 ust. 1 pkt 2, art. 54 ust. 2 pkt 2 Pord maja na celu wylacznie

dostosowanie nomenklatury do przyjetej w art. 2 Pord.
Art. 8

Zmiana w art. 45 ust. 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz. U. 2022 r. poz. 176)

polega na przedtuzeniu okresu jej obowigzywania do 31 grudnia 2050 r.

Regulacje ustawy o szczego6lnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drog publicznych maja na celu zdecydowane uproszczenie procedur przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych, co jest konieczne aby wyraznie
przyspieszy¢ proces budowy drog. Specustawe sukcesywnie nowelizowano w celu
stworzenia optymalnego mechanizmu umozliwiajacego pozyskiwanie nieruchomosci

przeznaczonych na realizacj¢ inwestycji drogowych.

Dlatego tez aby sprawnie realizowa¢ inwestycje drogowe na podstawie przepisow ustawy
0 szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych,
w tym takze te dofinansowywane z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog, konieczne jest
przedtuzenie okresu jej obowigzywania do roku 2050, ktdry to jest okresem na zakonczenie

budowy sieci TEN-T.
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Art. 9

Zmiany w art. 133b ust. 1 ustawy o finansach publicznych majg na celu zwigkszenie kwoty od
ktorej przy planowaniu inwestycji wymagana jest opinia ministra wlasciwego ds. rozwoju
regionalnego. Obecne przepisy nakladajg na podmiot publiczny obowigzek wystgpienia do
ministra wlasciwego ds. rozwoju regionalnego o wydanie niewigzacej opinii w przedmiocie
sposobu realizacji inwestycji, jezeli planowana kwota finansowania z budzetu panstwa tych
inwestycji przekracza 300 000 tys. zt. W zwiagzku z rosngcymi cenami na rynku budowlanym,
spowodowanymi m.in. postepujacg inflacja, proponuje si¢ zwickszenie kwoty, od ktorej
wymagana bedzie opinia ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego, o ktérej mowa w art.
133b ust. 1, z 300 000 tys. zt do 500 000 tys. zt. Proponowana zmiana utatwi i przyspieszy

przygotowanie i realizacj¢ inwestycji finansowanych z budzetu panstwa.
Art. 10

Usuwa sie art. 15r* ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 lub innych chordob zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1842 ze zm.) tj. przepisy
ograniczajace mozliwo$ci potracenia kary umownej zastrzezonej na wypadek niewykonania
lub nienalezytego wykonania umowy oraz mozliwosci dochodzenia zaspokojenia z
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego w zwiazku z COVID-19, i przez 90 dni od
dnia odwolania stanu, ktory obowiazywat jako ostatni. Utrzymanie obowigzujacych rozwigzan
mialoby negatywne skutki dla wykonawcow, gwarantow, a takze dla zamawiajacych, ktérzy
mogg mie¢ problemy z wyegzekwowaniem skumulowanych kar umownych. Projektowane
regulacje sg zgodne z postulatami zamawiajacych i bankow, ktorzy od samego poczatku
sygnalizowali problemy wynikajace ze stosowania art. 15r! ustawy i postulowali jego zmiane

lub uchylenie.
Art. 11-13

Projekt ustawy zawiera szereg przepisOw przej$ciowych zwigzanych ze zmiang formy
funkcjonowania Funduszu, ktory zostanie zlikwidowany i przestanie by¢ panstwowym
fundusze celowym, a stanie si¢ rachunkiem czyli funduszem przeptywowym prowadzonym
przez Bank Gospodarstwa Krajowego na zasadach analogicznych jak Krajowy Fundusz
Drogowy, z pewnymi odr¢bnosciami wynikajacymi z jego specyfiki. Z tego powodu

wszelkie srodki jakimi dysponuje Fundusz oraz jego zobowigzania finansowe powinny by¢
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przeniesione na nowa forme¢ Funduszu tak aby zachowac¢ ciaglto$¢ jego pracy przy
zachowaniu wszelkich procedur finansowych i ksiggowych zwiazanych z przeksztatceniem
formy dziatania Funduszu. Zasadniczo czynno$ci zwiazane z likwidacja starej formy
funduszu i1 procedurg utworzenia nowej formy (w szczegdlnosci zamknigcie jego rachunku
bankowego, otworzenie nowego rachunku i przekazanie tam $rodkow) przeprowadzone
beda przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Natomiast czynnosci zwigzane z zamknigciem
ksiag rachunkowych panstwowego funduszu celowego dokonuje minister wtasciwy do spraw

transportu.
Przeksztalcenie Funduszu nastgpi z dniem 1 stycznia 2023 r.

Zwrot $rodkow do Funduszu nastgpuje na podstawie juz zawartych umoéw na nowy

rachunek bankowy.

Naleznosci i zobowigzania zlikwidowanego panstwowego funduszu celowego, w tym
wynikajace z umow o udzielenie dofinansowania albo finansowania, staja si¢ nalezno$ciami i

zobowigzaniami nowego Funduszu.

Minister wtasciwy do spraw transportu sporzadza sprawozdanie z wykonania rocznego planu
finansowego dotychczasowego Funduszu za rok 2022 roku w terminie do dnia 31 marca 2023

r.

Jednoczesnie projekt przewiduje, ze pierwszy plan finansowy nowego Funduszu sporzadza
minister wlasciwy do spraw transportu w terminie 14 dnia od dnia wejScia w Zycie ustaw,

uzgadnia go z ministrem wtasciwym do spraw finansow publicznych w terminie 7 dni.
Art. 14

W projekcie zawarto rOwniez szereg przepisow przejsciowych dotyczacych beneficjentow
Funduszu, ktorzy na podstawie konkretnych umoéw otrzymuja dofinansowanie na realizacje¢
zadan ze $rodkow Funduszu. Z tego wzgledu konieczne jest okreslenie w przepisach co
dzieje si¢ z umowami na dofinansowanie w tzw. okresie przejsciowym kiedy fundusz bedzie
ulegat przeksztalceniu. Zawarte umowy 1 porozumienia zachowujg wazno$¢ do czasu ich

zmiany. Natomiast wygasnie dotychczasowa umowa dysponenta Funduszu z Bankiem.
Art. 15-19

Projektu przewiduje rowniez, ze zwolnienie z wptat na Fundusz spoétek dziatajacych na
podstawie ustawy o radiofonii i telewizji stosuje si¢ do zobowigzan finansowych pozostatych

poczawszy od wejscia w zycie pierwszej wersji ustawy czyli ustawy z dnia 23 pazdziernika
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2018 r. o Funduszu Drég Samorzagdowych (Dz. U. poz. 2161). Wptaty dokonane przez spotki
przed dniem wejScia w zycie ustawy zmieniajacej beda podlegaty zwrotowi w kwocie
stanowigcej rownowarto$¢ dokonanej wplaty a zwracana kwota nie bedzie podlegata
oprocentowaniu. Zwrot srodkow bedzie nastgpowat na wniosek spotki, ktora dokonata wptaty,

w terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku.

Ostateczne decyzje administracyjne w sprawie obowigzku dokonywania przez spotki wptat na
Funduszu wydane przez ministra wlasciwego do spraw transportu przed dniem wejscia w zycie
ustawy zmieniajgcej, w tym decyzje w sprawie odmowy stwierdzenia nadptaty oraz decyzje w
sprawie udzielenia interpretacji indywidualnej w sprawie obowigzku dokonywania przez spotki
wptat na Funduszu wydane na podstawie art. 34 ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162 12105 oraz z 2022 r. poz. 24 1 974), beda wygasaly

Z mocy prawa z dniem wejsScia w zycie niniejszej ustawy.

Wytaczenie spolek akcyjnych Skarbu Panstwa publicznej radiofonii i telewizji z obowiazku
wptat na Fundusz od poczatku jego powstania jest uzasadnione finansowaniem mediow
publicznych z optat abonamentowych oraz z rekompensaty z tytutu utraconych wpltywow
abonamentowych, a takze realizowaniem misji publicznej. Obecnie wplaty spoiki radiofonii
1 telewizji do RFRD budza watpliwosci a spotki pozostaja w sporze z Ministerstwem
Infrastruktury. System finansowania mediéw publicznych oparty jest zasadniczo o $rodki
pochodzace z optat abonamentowych, ktore przeznaczone s3 wylacznie na realizacje¢ przez
nadawcow publicznej radiofonii i telewizji misji. W przypadku nadwyzki przychoddw
pochodzacych z optat abonamentowych i1 dotacji z budzetu panstwa, przekraczajace koszty
netto realizacji misji publicznej w przypadku nieprzeznaczenia ich na realizacj¢ misji
publicznej, spotki zobowigzane sg zwrdci¢ do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.
Abonament jest daning publiczng pozwalajaca nadawcom publicznej radiofonii 1 telewizji
na gromadzenie $rodkow majacych pozwoli¢ im na wywigzanie si¢ z konstytucyjnych
zadan. Media publiczne nie s3g tylko nosnikiem informacji, lecz takze profiluja wzorce
osobowe 1 postawy spoteczne rzeszy odbiorcow, sg kreatorem kultury 1 ksztalcg postawy
obywatelskie. Biorac powyzsze pod uwage, a takze fakt, iz spotki radiofonii i telewizji sg
wylaczone od zawsze od wplat z zysku jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa do
Funduszu Inwestycji Kapitatowych — zasadne jest rozszerzenie przedmiotowego zwolnienia

na wplaty wymagalne przed dniem wejscia w Zycie ustawy.
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Art. 20-24

Projekt przewiduje, ze zmienione przepisy art. 26 ust. 6, art. 36¢ ust. 2 ustawy o Rzadowym

Funduszu Rozwoju Drdg stosuje si¢ do standw sprzed wejécia w zycie ustawy.

Z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy minister wlasciwy do spraw transportu wstepuje w
zawarte umowy o0 udzielenie dofinansowania zadania mostowego, ktorych strong byt
wojewoda. Umowy o udzielenie dofinansowania zadania mostowego zawarte przez wojewode

zachowuja waznos$¢.

Natomiast zmienione przepisy dotyczace ustalania wysokosci dofinansowania zadan
powiatowych i gminnych oraz obwodnicowych (art. 14 ust. 2 i 3 pkt 1 oraz 16a ust. 5, 7, 9)
stosuje si¢ poczawszy od naboru przeprowadzonego w zwigzku z planem finansowym

Funduszu na rok 2023.

Za$ dodatkowy obowigzek informacyjny wprowadzany art. 38 ust. 6 ustawy Rzadowym
Funduszu Rozwoju Drog nie bedzie mial zastosowania do naboréw roztrzygnietych przed

dniem wejs$cia w zycie niniejszej ustawy.
Art. 25

Ze wzgledu na zmiany w nomenklaturze poje¢: droga dla pieszych, przejazd dla rowerdow,
droga dla pieszych i rowerow oraz droga dla roweréw uwzglednione w zmianach w ustawie
0 Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drog oraz ustawie o drogach publicznych— konieczne jest
zawarcie przepisu przejsciowego regulujacego rozumienie tych poje¢ od wejscia w zycie

tych zmian do dnia 20 wrze$nia 2022 r.
Art. 26-32

W zwigzku z projektowanymi licznymi zmianami zaréwno w ustawie o drogach publicznych
jak 1 ustawie Prawo o ruchu drogowym w zakresie nowej nomenklatury jaka postugiwacé sig
beda obydwie ustawy proponuje si¢ wprowadzenie przepisOw przejsciowych 1
dostosowujacych.

W art. 26 ust. 1 projektu ustawy w zwigzku z uchyleniem dotychczas stosowanych okreslen

wybranych czesci drogi, w celu zapewnienia spojnosci nomenklatury, okreslono, jak nazywac,

a w konsekwenc;ji klasyfikowac istniejace obiekty i urzadzenia budowlane.

W ust. 2 wskazano na konieczno$¢ dokonania przez zarzadcow drog aktualizacji dokumentow
ewidencyjnych drog i drogowych obiektow inzynierskich, okre§lonych w rozporzadzeniu

Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drog
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publicznych, obiektéw mostowych, tuneli, przepustow i promOw oraz rejestru numerow
nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom (Dz. U. poz. 582), wylacznie w zakresie
wynikajacym ze zmian wymienionych w ust. 1. Wskazano jednoczesnie, ze ze wzgledu na
niewielki zakres zmian, aktualizacja dokumentow ewidencyjnych powinna zosta¢ wykonana w

ciggu 24 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ustawy, tj. do 20 wrze$nia 2024 r.

W ust. 3, ze wzgledu na niewielki zakres wprowadzanych zmian i brak ich wptywy na zasady
ruchu drogowego, utrzymano wazno$¢ zatwierdzonych organizacji ruchu do czasu ich zmiany

z uwzglednieniem nowej nomenklatury wynikajgcej z Pord.

W ust. 4 okreslono, ze w okresie od dnia 21 wrze$nia 2022 r. do dnia wejsScia w Zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 7 ust. 3a Pord w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa, nie jest wymagane oznakowanie chodnikéw, ktore po wejsciu w zycie ustawy stang si¢
drogami dla pieszych oraz wykonanych po wejsciu w zycie ustawy drog dla pieszych, jezeli
przeznaczenie dla pieszych jest oczywiste. Jest to podyktowane checig uniknigcia naktadania
zbednych obcigzen finansowych na zarzadcéw drog, do czasu okre§lenia nowych zasad

znakowania drdg dla pieszych w nowych przepisach wykonawczych.

W art. 27 projektu ustawy zachowano w mocy dotychczasowe rozporzgdzenia Ministrow
Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie
znakow i sygnalow drogowych 0raz rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca
2003 r w sprawie szczegolowych warunkow technicznych dla znakow i sygnatow drogowych
oraz urzqdzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow ich umieszczania na drogach.
Uzasadnienie wprowadzenia 48 miesiecznego terminu na opracowanie nowych regulacji na
podstawie delegacji zawarte] w art. 7 ust. 3a Pord w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg

przedstawiono przy objasnieniach do art. 7 Pord.

Tym samym wskazany zostaje maksymalny czas (tzn. 4 lata) na wydanie nowego jednego

rozporzadzenia regulujacego catosciowo kwestie znakow i sygnaléw drogowych.

W art. 28 w ust. 1 projektu ustawy — przewiduje si¢ przepis przejSciowy regulujacy kwestie
spraw wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem 21 wrze$nia 2022 r. prowadzonych na
podstawie przepiséw ustawy o drogach publicznych. Proponuje sie, ze do takich spraw
stosowac si¢ bedzie przepisy tej ustawy w brzmieniu dotychczasowym. Dodatkowo w ust. 2
proponuje si¢ jednoznaczne wskazanie, ze dotychczasowe decyzje administracyjne wydane na
podstawie przepisow ustawy o drogach publicznych tj. art. 29 ust. 1, art. 29a ust. 1, art. 36, art.
38 ust. 3, art. 39 ust. 3, art. 40 ust. 1, 2a, 12 i 14a oraz art. 40e ust. 1 sprzed nowelizacji
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zachowujg moc. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze na podstawie ustawy o drogach publicznych
wydawane sa przez zarzadcow drog decyzje administracyjne np. decyzja zezwalajaca na
lokalizacje urzadzenia obcego, decyzja o zajeciu pasa drogowego, jak réwniez decyzja

zezwalajaca na lokalizacje lub przebudowe zjazdu z drogi publiczne;.

W art. 29 projektu ustawy — proponuje si¢ utrzymanie w mocy maksymalnie do dnia 20
wrzesnia 2026 r. dotychczasowych uchwal wydanych przez organy stanowiace jednostek
samorzadu terytorialnego (JST) w sprawie wysoko$é stawek oplaty za zajecie 1 m? pasa
drogowego. W mi¢dzyczasie ww. uchwaly moga oczywiscie by¢ zmieniane, zgodnie z
obowigzujacymi przepisami. W przypadku uchwal JST do czasu ich zmiany bedzie miat
zastosowanie przepis art. 26 ust. 1 projektu ustawy. Oznacza to, ze wymienione w uchwale
pojecia zmieniane niniejszg ustawg wymienione w art. 26 ust. 1 stang si¢ nowymi pojeciami
czyli, np. chodniki i drogi dla pieszych stang si¢ drogami dla pieszych, a obiekty budowlane
niezwigzane z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego, urzadzenia
niezwigzane z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego, urzadzenia
infrastruktury technicznej niezwigzane z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu
drogowego oraz obiekty budowlane i urzadzenia niezwigzane z gospodarka drogowa lub

obstugg ruchu — stang si¢ urzadzeniami obcymi.

W art. 30 projektu ustawy — analogicznie jak w przypadku uchwat organéw stanowigcych w
sprawie wysokosci stawek oplaty za zajecie 1 m? pasa drogowego, konieczne jest utrzymanie
w mocy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 lipca 2011 r. w sprawie wysokosci
stawek optat za zajgcie pasa drogowego drog, ktorych zarzadca jest Generalny Dyrektor Drog
Krajowych i Autostrad (Dz.U. z 2014 r. poz. 1608) do czasu wydania nowego — jednak nie
dtuzej niz 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie przedmiotowych zmian przepisOw. Rowniez w
przypadku rozporzadzenia do czasu wydania nowego bedzie mial zastosowanie przepis art. 26
ust. 1 projektu ustawy. Oznacza to, ze wymienione w rozporzadzeniu pojecia zmieniane
niniejsza ustawg wymienione w art. 26 ust. 1 stang si¢ nowymi poje¢ciami czyli, np. chodniki i

drogi dla pieszych stang si¢ drogami dla pieszych.
Art. 31

Przepis przejsciowy do zmian w art. 9 projektu, tj. zmiany art. 133b ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Proponuje si¢ aby do wnioskow 0 wydanie
niewigzacej opinii ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego w przedmiocie sposobu

realizacji inwestycji, ztozonych przed dniem wejécia w zycie ustawy, miato zastosowanie nowe
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brzmienie art. 133b ust. 1. W konsekwencji w przypadku ztozonych wnioskow, dotyczacych

inwestycji, ktorych budzet nie przekracza 500 000 tys. zt opinia nie bgdzie musiata by¢ wydana.
Art. 32

Przepis przejsciowy do zmian w art. 10 projektu tj. uchylenia art. 15 r! ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i
zwalczaniem COVID-19 [ub innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1842 ze zm.). Wprowadzenie zrdéznicowanych terminéw do
dochodzenia roszczen wobec wykonawcdéw przez zmawiajgcych z uméw juz wykonanych jest
korzystne dla wykonawcow 1 gwarantéw, ma na celu umozliwienie przygotowania si¢ do sptaty
zobowigzan — skumulowanych kar umownych. W zwiazku ze zréznicowaniem terminéw do
dochodzenia roszczen konieczne stalo si¢ dostosowanie biegu terminu przedawnienia od
wskazanych dat dochodzenia roszczen. Zmiany w zakresie zabezpieczenia nalezytego

wykonania umowy dotyczg przedtuzenia jego wazno$ci lub wniesienia nowego.
Art. 33

Przewiduje si¢, ze projektowana ustawa zasadniczo wejdzie w zycie z dniem nastepujacym
po dniu ogtoszenia. W tej dacie wejda w zycie przepisy dotyczace nowych zadan
dofinansowywanych z Funduszu, czy tez zmiany w dotychczasowych zadaniach Funduszu
oraz przepisy dotyczace zmiany zasad przekazywania ,starodroza” ze wzgledu na ich
pilnos¢. Zauwazy¢ nalezy, ze projektowane przepisy zawierajg korzystne rozwigzania dla
jednostek samorzadu terytorialnego umozliwiajac im dofinansowania kolejnej grupy zadan
drogowych, a przez to pozwalaja na ograniczenia negatywnych skutkow ogolnoswiatowej

pandemii Covid-19. Projektowane przepisy nie majg wplywu na prawa i obowigzki obywateli.

Natomiast z dniem 1 stycznia 2023 r. wejdg w zycie przepisy dotyczace zmiany formy
dziatania Rzadowego Funduszu Rozwoju Drdég z panstwowego funduszu celowego na
rachunek w Banku Gospodarstwa Krajowego. Wynika to z konieczno$ci zapewnienia
odpowiedniego czasu Bankowi oraz ministrowi wlasciwemu do spraw transportu a takze
wojewodom na przygotowanie si¢ do zmienionej formuty dziatania Funduszu tj. bez form

panstwowego funduszu celowego.

Przepisy dotyczace zmian w nomenklaturze drogowej wejda w zycie 21 wrzesnia 2022 r.
Powyzszy termin jest tozsamy z terminem wejscia W zycie rozporzadzenia Ministra

Infrastruktury w sprawie przepisow techniczno-budowlanych dotyczacych drog publicznych.
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Projekt ustawy nie zawiera przepiséw technicznych i nie podlega notyfikacji Komisji
Europejskiej zgodnie z trybem przewidzianym w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pd6zn. zm.).

Zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie
konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wtadzom krajowym w sprawie
projektow przepiséw prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42; Dz. Urz. UE
Polskie Wydanie Specjalne rozdz. 1, t. 1, str. 446) projekt ustawy nie wymaga konsultacji

z Europejskim Bankiem Centralnym.

Zgodnie z art. 5 1 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostatl udostepniony na
stronach urzedowego informatora teleinformatycznego — Biuletyn Informacji Publicznej.
Ponadto, stosownie do postanowien § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348)
projekt ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Przedmiot niniejszej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Ustawa o zmianie ustawy o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog oraz 28 czerwea 2022 .
niektorych innych ustaw Zrédlo:
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Realizacja zapowiedzi z Polskiego Ladu

Ministerstwo Infrastruktury

Nr w wykazie prac:

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza UD 316

Stanu lub Podsekretarza Stanu
Rafat Weber Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Agnieszka Buczma, Naczelnik Wydziatu Prawno-Legislacyjnego
Departament Drdg Publicznych, Ministerstwo Infrastruktury

tel. 22 630-12-85, e-mail: Agnieszka.Buczma@mi.gov.pl.;

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég oraz niektorych innych ustaw ma na celu
wprowadzenie zmian do funkcjonowania Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog, zwanego dalej ,,Funduszem”, ktore
pozwola na dostosowanie jego organizacji pracy do biezacych potrzeb w zakresie dofinansowania samorzadowej
infrastruktury drogowej w celu zapewnienia jej jak najsprawniejszego rozwoju oraz pobudzenia rozwoju transportu
intermodalnego. Niniejsze zmiany wynikaja z analizy praktyki w zakresie funkcjonowania Funduszu oraz sg odpowiedzia
na nowe wyzwania w zakresie usprawnienia rozwoju samorzadowe;j infrastruktury drogowej na réznym poziomie szczebla
podziatu terytorialnego uwzgledniajac zarowno cele o charakterze lokalnym, jak i cele regionalne o bardziej szerokim i
horyzontalnym znaczeniu.

Potrzeba zmian wynika z konieczno$ci dostosowania obszaréw objetych wsparciem Funduszu do kierunkowych dziatan
wynikajacych z programu Polskiego Ladu oraz z wdrazanej strategii Europejskiego Zielonego Ladu.

Projektowana ustawa ma rowniez na celu ujednolicenie nomenklatury stosowanej w ustawach i innych przepisach
techniczno-budowlanych dotyczacych drog oraz uspdjnienie przepiséw w przedmiotowym zakresie. Zmiany w zakresie
nomenklatury sg skorelowane z obecnie procedowanym projektem rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
przepisow techniczno-budowlanych dotyczacych drog publicznych i sg niezb¢dne w celu wdrozenia nowego systemu
wymagan technicznych w drogownictwie.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Podstawowa zmiang w funkcjonowaniu Funduszu, jest znaczne poszerzenie zakresu zadan jakie moga zostaé
dofinansowane ze Srodkéw funduszu.

W celu kontynuowania dziatan zmierzajacych do dalszego podnoszenia bezpieczenstwa ruchu drogowego w Polsce
rozwini¢ciu ulegng wyodrgbnione zadania majace na celu wylacznie poprawe bezpieczenstwa ruchu pieszych
realizowane w ramach zadan powiatowych i gminnych jako zadania majace na celu ochrong¢ przede wszystkim
niechronionych uczestnikow ruchu. Do tych zadan nalezy rozwdj takich elementow infrastruktury drogowe;j jak: drogi
dla roweréw, chodniki (drogi dla pieszych), przejscia dla pieszych, przejazdy dla rowerzystow (rowerow), perony
(autobusowe) wraz z doj$ciami. Wyodrgbnione zostang roéwniez w ramach zadan powiatowych i gminnych zadania
remontowe jako oddzielne zadania realizowane na drogach powiatowych i gminnych, co utatwi jednostkom
samorzadu terytorialnego utrzymanie infrastruktury drogowej w odpowiednim standardzie jakosci.

Jednoczes$nie dynamiczny rozwdj infrastruktury transportowej roznych gatezi tzn. transportu kolejowego czy
drogowego zmusza do podjecia zdecydowanych dziatan w celu rozbudowy infrastruktury drogowej stuzacej
komunikacji lagdowych terminali intermodalnych. W tym celu Fundusz bedzie wspieral nowy rodzaj zadan
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego w postaci budowy, przebudowy lub remontu infrastruktury
drogowej stuzacej komunikacji terminali intermodalnych lub skomunikowaniu specjalnych stref ekonomicznych
W rozumieniu ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1670, z pézn. zm.). Dofinansowanie beda mogly otrzymaé jednostki samorzadu terytorialnego na budowe,
przebudowe lub remont drogi publicznej stanowigcej odcinek dostgpowy (tzw. ostatniej mili) do terminala
towarowego (intermodalnego) $wiadczacego publiczne ustugi przetadunkowe drogowo-kolejowe lub jednej ze
specjalnych stref ekonomicznych, ktore znajduja si¢ na terenie catej Polski. Nabor na te zadania bedzie przeprowadzat
minister wlasciwy do spraw transportu ze wzgledu na ich ogdlnokrajowy charakter.

Dynamicznie rozwijajacy si¢ transport drogowy powoduje ciagle zwickszanie si¢ natezenia ruchu drogowego
w Polsce na drogach wojewodzkich. W zwigzku z powyzszym zachodzi potrzeba rozbudowy infrastruktury taczacej
duze osrodki miejskie i usprawnienia tym samym regionalnego systemu komunikacyjnego. W tym celu konieczne
jest dofinasowanie budowy, przebudowy lub remontu drog wojewddzkich oraz zadan dotyczacych poprawy
bezpieczenstwa niechronionych uczestnikow ruchu na tych drogach. Podobnie jak w przypadku zadan




obwodnicowych i miejskich nabor na zadania wojewddzkie bedzie przeprowadzal minister wlasciwy do spraw
transportu.

Kolejng istotng zmiang w funkcjonowaniu Funduszu jest zmiana jego charakteru. Fundusz przestanie by¢
panstwowym funduszem celowym w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.) a stanie si¢ rachunkiem bankowym prowadzonym przez Bank Gospodarstwa
Krajowego na zasadach podobnych do tych na jakich zorganizowany jest obecnie funkcjonujacy Krajowy Fundusz
Drogowy. Niniejsza zmiana podyktowana jest konieczno$cig usprawnienia i uelastycznienia proceséw finansowych
Funduszu. Zmiana charakteru funkcjonowania Funduszu wynika gléwnie z ograniczen jakie ustawa z o finansach
publicznych naktada na funkcjonowanie panstwowego funduszu celowego. Zgodnie z przepisami niniejszej ustawy
wszelkie zmiany dokonywane w planie finansowym panstwowego funduszu celowego musza by¢ dokonywane przez
organ dysponujacy tym funduszem po uzyskaniu zgody Ministra Finansow i opinii sejmowej komisji do spraw
budzetu. Jesli potagczymy to z faktem, iz w planie finansowym panstwowego funduszu celowego mogag by¢
dokonywane zmiany polegajace na zwiekszeniu prognozowanych przychodéw i odpowiednio kosztow, mechanizm
funkcjonowania takiego funduszu podlega znacznym ograniczeniom. Tym samym powoduje to trudno$¢ w ptynnym
i elastycznym zapewnianiu dofinansowania poszczegolnych zadan na drogach samorzadowych ze srodkéw Funduszu
z uwagi na brak mozliwosci zwigkszenia wydatkéw bez odpowiedniego rownoczesnego zwigkszenia przychodow.

Dlatego tez rozwiazania zaproponowane w projekcie przyczynig si¢ do usprawnienia formutly zarzadzania finansami
Funduszu poprzez uproszczenie procedury uzgadniania planu finansowego, a tym samym zarzadzania samym
Funduszem. Jednoczesnie nowa formuta wspolpracy ministra wlasciwego do spraw transportu z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego, ktory bedzie odpowiedzialny za zarzadzanie srodkami Funduszu, usprawni sam ich
przeptyw z rachunku bankowego Funduszu na rachunek bankowy jednostki samorzadu terytorialnego.

W celu usprawnienia dziatania Funduszu przewiduje si¢ przejscie zawierania umoéw o dofinansowanie zadan
mostowych od wojewody do ministra wtasciwego do spraw transportu.

Projekt przewiduje réwniez wylaczenie spotek akcyjnych Skarbu Panstwa radiofonii i telewizji, o ktorych mowa
w art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2020 r. poz. 805 z p6zn. zm.)
z obowiazku wptlat na Fundusz. Niniejsze podyktowane jest tym, ze system finansowania mediow publicznych oparty
jest w znacznym stopniu na $rodkach pochodzacych z optat abonamentowych (oraz rekompensacie z tytutu utraconych
wplywow abonamentowych), a spotki Skarbu Panstwa radiofonii i telewizji realizuja misje publiczna. Zgodnie z
obowigzujacymi przepisami nadwyzki przychodéw pochodzacych ze zrodet wskazanych w art. 31 ust. 1 pkt 11 ust. 2
ustawy o radiofonii i telewizji, przekraczajace koszt netto realizacji misji publicznej w przypadku nieprzeznaczenia
ich na realizacj¢ misji publicznej, spotki zobowigzane sg zwroci¢ do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Z tego
tez wzgledu spotki radiofonii i telewizji borykaja si¢ z problemem przekazywania $§rodkow na rzecz Funduszu, co
rodzi wiele niepotrzebnych sporéw migdzy podmiotami publicznymi z tego tytulu. Zatem wychodzac naprzeciw
niesprzyjajacym okoliczno$ciom projekt ustawy zaklada wytaczenie dla tych podmiotéw z koniecznosci
przekazywania $rodkow na rzecz Funduszu oraz spotek bedacych podmiotami leczniczymi w rozumieniu ustawy z
dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnos$ci leczniczej (Dz. U. z 2021 r. poz. 711, z p6zn. zm.).

Ponadto projekt ustawy wprowadza szereg zmian w zakresie funkcjonowania Funduszu, ktore pozwolg na
usprawnienie jego dziatania i zapewnig dostosowanie do obecnie panujacych warunkéw gospodarczych. Zostal
wprowadzony rowniez nowy obowigzek dla jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie prowadzenia
dodatkowych dziatan informacyjnych o realizacji zadania przy udziale dofinansowania ze $§rodkéw z Funduszu dla
zadan o lacznej wartosci wyzszej niz 1 min zi.

Przewiduje si¢ takze wydtuzenie obowigzywania ustawy o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drég do dnia 1 stycznia
2031 r. Tym samym Fundusz bgdzie funkcjonowal przez dodatkowe 2 lata.

Projekt przewiduje rowniez zmiany w:

— ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1376, z p6zn. zm.) majace na celu:

a) doprecyzowanie mechanizmu ,,kaskadowego” przekazywania ,,starodroza” po wybudowaniu przez zarzadce
drog krajowych nowej drogi, tak aby odcinek dawnej drogi krajowej zastapionej przez droge ekspresowa lub
autostrade zawsze pozostawal droga wojewodzka, co nie pozbawia mozliwosci pozbawienia w trybie
,kaskadowym” kategorii drogi wojewddzkiej odcinka o proporcjonalnej do niego dtugosci.

b) ujednolicenie nomenklatury dotyczacej drog np. wprowadza si¢ kwalifikacje¢ drog na drogi zamiejskie lub ulice,
doprecyzowuje niektore definicje (,,droga”, ,,pas drogowy”, ,jezdnia”, ,,zjazd”, ,,skrzyzowanie”), inne natomiast
(np. ,tunel”, ,przepust”, ,konstrukcja oporowa”, ,uczestnik ruchu drogowego”) usuwa ze wzgledu na
zdefiniowanie ich w innych przepisach, zmienia si¢ nazewnictwo np. ,,chodnik” zastepuje si¢ ,,droga dla pieszych”,
»droge dla rowerow i pieszych” zastepuje si¢ ,,droga dla pieszych i rowerow”, ,,przejazd dla rowerzystow” zastgpuje
si¢ ,,przejazdem dla roweréw”. Stosowanie nowej nomenklatury, w szczego6lnosci dodanie nowych definicji, nie
bedzie wigza¢ si¢ zasadniczo ze zmiang uprawnien, obowigzkéw czy dodatkowymi kosztami dla zarzadcow drog
publicznych, organdéw zarzadzajacych ruchem czy uczestnikow ruchu drogowego, z wyjatkiem konieczno$ci
dokonania stosownych zmian w ewidencji drog publicznych, co wynika z aktualnie obowigzujacych przepisow ustawy
o drogach publicznych.




c) wskazanie w ustawie obowigzku opracowywania przez Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad
W uzgodnieniu z wlasciwym komendantem wojewodzkim Panstwowej Strazy Pozarnej, plandéw dziatan
ratowniczych dla autostrad i drdg ekspresowych. Wprowadzana zmiana nie naktada na GDDKiA nowego zadania,
lecz sankcjonuje dotychczasowa praktyke.

d) usunigcie delegacji dla ministra wtasciwego do spraw transportu do wydania rozporzadzenia okre$lajacego
maksymalng luminancj¢ powierzchni informacji wizualnej umieszczonej na reklamie emitujgcej swiatto, w ciggu
dnia i w ciaggu nocy, w terenie zabudowy i poza terenem zabudowy, ze wzgledu na fakt, ze pozostate regulacje
ustawy sg wystarczajace w zakresie zakazu umieszczania reklam emitujacych swiatlo.

e) doprecyzowanie, ze wydawane, rekomendowane przez ministra wlasciwego do spraw transportu na podstawie
art. 17 ust. 3 ustawy o drogach publicznych wzorce i standardy stanowig jeden ze zbioréw zasad wiedzy technicznej
w rozumieniu art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane. Powyzsze ma na celu podkreslenie wagi
przedmiotowych rekomendacji.

— ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 988, z p6zn. zm.) majace na celu:
a) ujednolicenie nomenklatury dotyczacej drog np. usuwa si¢ definicj¢ ,,drogi twardej” i zastepuje ja definicjami ,,drogi

0 nawierzchni gruntowe;j” i,,drogi o nawierzchni twardej”, ,,chodnik” zastepuje si¢ ,,drogg dla pieszych”, analogicznie
jak to zrobiono w ustawie 0 drogach publicznych. Dodaje si¢ definicje ,,przej$cia sugerowanego” ulatwiajacego
przekraczanie jezdni w miejscach, gdzie nie wyznaczono przejs¢ dla pieszych. b) usunigcie dwoch dotychczasowych
delegacji do wydania rozporzadzen dotyczacych znakéw i sygnaldw drogowych. W to miejsce wprowadza si¢ jedna
nowg delegacj¢. Nowe rozporzadzenie bedzie miato charakter ogdlny, w poréwnaniu do obecnie obowiazujacych,
przy czym wymagania zawarte w rozporzadzeniu beda mogly by¢ uszczegdélowione przez ministra wtasciwego do
spraw transportu we wzorcach i standardach, o ktorych mowa w art. 17 ust. 3 ustawy o drogach publicznych.

b) dodanie przepisu wskazujacego, ze ruch na drodze moze odbywac si¢ na podstawie zatwierdzonej organizacji ruchu
i zdefiniowanie ,,organizacji ruchu”. W przypadku wykonywania rob6t budowlanych wymagajacych uzyskania
decyzji o pozwoleniu na budowe lub decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej albo zgloszenia
wykonywania robot budowlanych wprowadzono obowigzek sporzadzenia projektu organizacji ruchu przed
wszczgciem postgpowania w sprawie wydania ww. decyzji albo przed dokonaniem zgloszenia. Obowigzek ten
zostaje przeniesiony z rozporzadzenia do ustawy.

— ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U.
z 2022 r. poz. 659) uchyla si¢ delegacje zawartg w art. 2 ust. 2 ww. ustawy, do wydania rozporzadzenia w sprawie
przepiséw techniczno-budowlanych dotyczacych autostrad ptatnych z uwagi na to, ze procedowany obecnie
projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie przepisow techniczno-budowlanych dotyczacych drog
publicznych ma zastapi¢ trzy obowiagzujace rozporzadzenia techniczno-budowlane w obszarze drogownictwa (dot.
drég publicznych, drogowych obiektéw inzynierskich oraz autostrad platnych).

— ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r. 0 szczeg6lnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych (Dz. U. 2022 r. poz. 176) polegajace na przedtuzeniu jej obowigzywania do roku 2050.

— ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19 lub innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 2095 z pézn. zm.) — usuwa si¢ art. 15r%, tj. przepisy ograniczajace mozliwosci potracenia kary
umowne;j zastrzezonej na wypadek niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy z wynagrodzenia wykonawcy
oraz dochodzenia zaspokojenia z zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w okresie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego w zwigzku z COVID-19, i przez 90 dni od dnia odwotania
stanu, ktory obowiazywat jako ostatni.

— ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, ze zm.) w zakresie art. 133b
ust. 1. Zmiany maja na celu zwigkszenie kwoty od ktdrej przy planowaniu inwestycji wymagana jest opinia ministra
wilasciwego ds. rozwoju regionalnego z kwoty 300 000 tys. z¥ do 500 000 tys. zt.

Zmiany w pozostatych ustawach, tj. w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

(Dz. U. z 2021 r. poz. 888), ustawie z dnia 20 maja 1971 r. kodeks wykroczen (Dz. U. z 2021 r. poz. 2008, ze zm.) oraz

ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351, z p6zn. zm.) wynikaja ze zmian dotyczacych

nomenklatury i majg charakter dostosowawczy.

Ponadto projekt przewiduje przepisy przejsciowe regulujace stany sprzed nowelizacji.

Ze wzgledu na fakt, iz aspekty bedace przedmiotem zmiany sg regulowane w drodze ustawy, konieczne jest podjecie

inicjatywy legislacyjnej w drodze ustawy.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Istniejacy problem nie jest kwestia regulowana przez przepisy Unii Europejskiej. Sprawy dotyczace mechanizmow
finansowania inwestycji zwiazanych z drogami publicznymi, w szczego6lnosci z drogami samorzadowymi sa regulowane
przez indywidualne rozwigzania legislacyjne obowigzujace w poszczeg6lnych krajach UE. W Europie, w tym w krajach
cztonkowskich UE, stosowane sg rdzne modele zarzadzania siecig drogows, zarébwno pod wzgledem podziatu
administracyjnego drogownictwa, struktur zarzadczych, jak i mechanizméw finansowania rozwoju i utrzymania sieci
drogowej. W wiekszosci krajow Unii Europejskiej sie¢ drog lokalnych jest zarzadzana i finansowana przez administracije
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szczebla lokalnego. Rowniez w zakresie nomenklatury drogowej panstwa UE stosuja witasne whasciwe danym krajom
znaczenia danych poje¢. W zwigzku Z powyzszym hie jest mozliwe poréwnanie rozwigzan stosowanych w innych krajach.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrodto danych Oddziatywanie
Minister wiasciwy do 1 1) Prowadzenie naboru na
spraw transportu dofinansowanie zadan

2)

3)

4)

dojazdowych do terminali

intermodalnych lub naboru

na dofinansowanie zadan
dojazdowych do
specjalnych stref
ekonomicznych oraz

Prowadzenie naboréw na

dofinansowanie zadan

wojewodzkich (w tym takze
zadan majacych na celu
poprawe bezpieczenstwa
niechronionych
uczestnikéw ruchu na tych
drogach wojewddzkich),

w tym:

— oglaszanie naboru
whnioskéw o
dofinansowanie

— dokonywanie oceny
whnioskow

— sporzadzanie listy zadan
zakwalifikowanych do
dofinansowania

— Zzawieranie uméw na
dofinansowanie oraz ich
nadzor, udziat w
przekazywaniu $rodkow
i rozliczanie

— kontrola realizacji
uméw i wydawanie
decyzji w sprawie
zwrotu dofinansowania

— Sporzgdzanie zbiorczych
sprawozdan dla Prezesa
Rady Ministrow

wydanie rozporzadzenia

okreslajacego wysoko$¢
wynagrodzenia
prowizyjnego Banku

Gospodarstwa Krajowego

oraz zmiana obowigzkow

w zakresie obstugi

Funduszu w zwiazku z jego

zmieniong formuta

Wydanie nowego

rozporzadzenia w zakresie

znakow 1 sygnatow
drogowych na podstawie
ustawy Prawo o ruchu
drogowym oraz wzorcow

i standardoéw, o ktorych

mowa w art. 17 ust. 3

ustawy o drogach

publicznych.




Wojewodowie

16

1)

2)

Zwigkszenie ilo$ci
wnioskéw w ramach
przeprowadzania naboru
o dofinansowanie na zadan
powiatowe i gminne
majace na celu wylacznie
poprawe bezpieczenstwa
ruchu drogowego
niechronionych
uczestnikéw ruchu;
Prowadzenie odrebnych
naborow na
dofinansowanie zadan
remontowych na drogach
powiatowych i gminnych
w tym:
— oglaszanie naboru
wnioskow
o dofinansowanie
— dokonywanie oceny
whnioskow
— sporzadzanie listy zadan
zakwalifikowanych do
dofinansowania
— Zzawieranie umow na
dofinansowanie oraz ich
nadzor, udziat
w przekazywaniu
srodkow 1 rozliczanie
— kontrola uméw
i wydawanie decyzji
W sprawie zwrotu
dofinansowania.

Samorzad
wojewodztwa/prezydent
miasta na prawach powiatu
za wyjatkiem 18 miast
bedacych siedzibami
wojewodow lub sejmiku
wojewoddztwa

16 +48

1)

2)

3)

Mozliwo$¢ uzyskania
dofinansowania na
niektore zadania
realizowane na drogach
wojewodzkich (budowa,
przebudowa, remont oraz
zadania polegajace na
poprawie bezpieczenstwa
niechronionych
uczestnikow ruchu).
Mozliwo$é
dofinansowania zadan na
drogach stuzacych
komunikacji ladowych
terminali intermodalnych
lub specjalnych stref
ekonomicznych.
Zarzadcy drog, ktorzy
zawarli umowe

o dofinansowanie, o ktorej
mowa na zadania

0 warto$ci powyzej 1 mln
zt zobowigzani sg do
prowadzenia dziatan
informacyjnych

o realizacji zadania przy
udziale dofinansowania ze
srodkéw z Funduszu.




Samorzad
powiatu/prezydent miasta
na prawach powiatu z
wyjatkiem 18 miast
bedacych siedzibami
wojewodow lub sejmiku
wojewddztwa, samorzad

gminy

314+48 + 2479

1) Mozliwos¢ uzyskania
dofinansowania zadan
powiatowych i zadan
gminnych polegajacych
wylacznie na poprawie
bezpieczenstwa
niechronionych
uczestnikow ruchu.

2) Mozliwos$¢ uzyskania
latwiejszego
dofinansowania remontu
drég powiatowych
i gminnych.

3) Zarzadcy drog, ktérzy
zawarli umowe o
dofinansowanie, o ktorej
mowa na zadania o
wartosci powyzej 1 min zt
zobowigzani sg do
prowadzenia dziatan
informacyjnych
o realizacji zadania przy
udziale dofinansowania ze
srodkéw z Funduszu.

Prezes Rady Ministrow

1) Dokonywanie zmian

w listach zadan

przeznaczonych do

dofinansowania oraz
dysponowanie rezerwg na
zadania remontowe na
drogach powiatowych

i gminnych,

2) Dokonywanie zmian

w listach zadan

przeznaczonych do

dofinansowania oraz
dysponowanie rezerwa na
zadania wojewodzkie,

w tym:

— dokonywanie zmian
w listach zadan;

— akceptacja ostatecznych
list zadan do
dofinansowania oraz
wysokosci
dofinansowania.

Bank Gospodarstwa
Krajowego

Zmiana sposobu obstugi
Funduszu z panstwowego
funduszu celowego na
rachunek w BGK

Zarzadcy drog publicznych

2 808

— Przedtuzenie
obowigzywania przepiséw
specustawy drogowe;.

— Mozliwosc¢ realizacji
wigkszej ilosci zadan na
drogach samorzagdowych
W zwigzku ze zwigkszong
mozliwoscig uzyskania
dofinansowania
z Funduszu.




— Stosowanie nowej
nomenklatury i zwigzana
Z tym konieczno$¢ zmiany
zapiséw w ewidencji drog.

— Mozliwo$¢ dochodzenia
kar umownych
zastrzezonych na wypadek
niewykonania lub
nienalezytego wykonania
umowy, ktérych
dochodzenie byto
zawieszone w okresie
epidemii.

Spotki akcyjne Skarbu
Panstwa radiofonii

i telewizji oraz spotki
bedace podmiotami
leczniczymi w rozumieniu
ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dziatalnosci
leczniczej

19+1

Wylaczenie z obowigzku
wplat na Fundusz

Przedsi¢biorcy $wiadczacy
ustugi w zakresie
przebudowy, budowy lub
remontow drog.

Dane nieokreslone

Mozliwo$¢ rozwoju firmy
poprzez realizacje wigkszej
liczby zamowien publicznych
w zakresie inwestycji
drogowych.

Zarzadzajacy

i korzystajacy z terminali
intermodalnych

i specjalnych stref
ekonomicznych

Dane nieokre$lone

Latwiejszy dojazd do terminali
intermodalnych i specjalnych
stref ekonomicznych.

Spotecznosci lokalne

Dane nieokre$lone

Rozbudowa i rozwoj drog
samorzadowych
zapewniajacych transport
drogowy do terminali
intermodalnych lub specjalnych
stref ekonomicznych, wptynie
réwniez na rozwoj potaczen
drogowych o znaczeniu
lokalnym i regionalnym.

Organy zarzadzajace ruchem

397

Stosowanie nowej
nomenklatury drogowej.

Projektanci z uprawnieniami
W specjalnosci drogowe;j
i mostowej

Dane nieokreslone

Stosowanie nowej
nomenklatury.

Uczestnicy ruchu
drogowego

Dane nieokreslone

Utatwienie przekraczania jezdni
w miejscach, gdzie nie
wyznaczono przejs¢ dla

pieszych.

Generalny Dyrektor Drég
Krajowych i Autostrad

Obowigzek opracowywania,
w uzgodnieniu z wlasciwym
komendantem wojewddzkim
Panstwowej Strazy Pozarne;j,
planow dziatan
ratowniczych dla autostrad

i drog ekspresowych,
okreslajacych zasady

i organizacj¢ prowadzenia
dziatan ratowniczych przez
podmioty krajowego
systemu
ratowniczo-gasniczego.




— Mozliwo$¢ budowy drogi do
obshugi drogowego przejscia
granicznego w ramach
budowy drogi krajowej ze
srodkow wojewody jako
podmiotu zarzadzajacego
przejéciem granicznym.

Organy stanowigce 2807 Koniecznos$¢ wydania nowych
jednostek samorzadu uchwatl w sprawie wysokos$ci
terytorialnego stawek opfat za zajgcie pasa

drogowego w zwigzku z nowg
nomenklaturg do 20 wrze$nia

2022 .
Wykonawcy uméw Dane nieokreslone Zaptata kar umownych
w Sp_raWie zamoOwieh natozonych z tytutu
publicznych niewykonania lub

nienalezytego wykonania
umowy — zawieszonych
w okresie epidemii.

Podmioty udzielajace Dane nieokreslone Wyptata niezaptaconych kar
zabezpieczenia nalezytego umownych natozonych na
wykonania umowy wykonawcoOw z zabezpieczenia

nalezytego wykonania umowy
— zawieszonych w okresie
epidemii.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Zgodnie z art. 5 z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz.
248), projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji
w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny oraz dodatkowo w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Infrastruktury.

W ramach konsultacji publicznych projekt ustawy, z 14-dniowym terminem na zgtaszanie uwag, zostat skierowany
do nast¢pujacych podmiotow:

1) Bank Gospodarstwa Krajowego;

2) Polski Kongres Drogowy;

3) Ogolnopolska lzba Gospodarcza Drogownictwa;

4) Polska Izba Inzynieréw Budownictwa;

5) Instytut Badawczy Drog i Mostow;

6) Samorzgdowa Komisja Drogownictwa Miejskiego;

7) Krajowa Rada Zarzadcoéw Drog Powiatowych;

8) Konwent Dyrektoréw Zarzadow Drog Wojewodzkich;

9) Zwiazek Powiatéw Polskich;
10) Zwigzek Wojewodztw RP;
11) Unia Metropolii Polskich;
12) Zwiazek Miast Polskich;
13) Zwigzek Gmin Wiejskich;
14) Stowarzyszenie Inzynieréw i Technikoéw Komunikacji RP, Warszawa;
15) Instytut Transportu Samochodowego;
16) Klub Inzynierii Ruchu ,,Klir”;
17) SISKOM - Stowarzyszenie Integracji Stotecznej Komunikacji.

Skrocenie terminu na zgtaszanie uwag wynikato z potrzeby pilnego procedowania projektu, ktory ma wejs¢ w zycie tak by
umozliwi¢ jak najszybciej w 2022 r. ogloszenie nowych naboréw na nowe zadania na drogach zarzadzanych przez
samorzad terytorialny. Uwagi zgtoszone w ramach konsultacji publicznych zostaly oméwione w raporcie z konsultacji.
Projekt ustawy zostal réwniez skierowany do zaopiniowania przez Komisje Wspdlng Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego. Zesp6t ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska KWRIST
zaopiniowal negatywnie projekt 19.05.2022 r.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(cenystate z ... 1.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]

0|1 [ 23] 4[5 [6] 7] 8] 9 [10] rgerie(0-10)

Dochody ogotem

budzet panstwa




JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogoltem 0 0 0 0 0 0 0 16 |16 | O 0 3,2
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 16 (16 |0 0 3,2
JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbdla finansowania

Zaklada sie, ze dofinansowanie udzielane z Funduszu na nowe zadania dotyczace drog
dojazdowych do terminali intermodalnych i specjalnych drég ekonomicznych oraz zadan
wojewddzkich zostanie pokryte z dodatkowej wplaty z budzetu panstwa przekazanej na Fundusz
w roku 2022 w wysoko$ci 2 mld zi. Dodatkowa kwota 2 mld zt dla Funduszu zostala juz
przewidziana w uchwalonej przez Sejm 14 pazdziernika 2021 r. ustawie o zmianie ustawy
0 szczegblnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 oraz ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 1901). Przedmiotowe $rodki
zostaly zabezpieczone w budzecie panstwa jako powigkszenie limitu w czg¢éci 39 transport
a nastgpnie przekazane na rachunek Funduszu. Zaktada si¢, ze nowe zadania przewidziane do
dofinansowywania z RFRD w tym projekcie ustawy beda pokrywane wtasnie z tych srodkow.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

W wydatkach budzetu panstwa wzigto pod uwage $rodki konieczne na wptaty budzetu panstwa
do Funduszu w zwiazku z przedtuzeniem jego funkcjonowania o 2 lata tj. 1,6 mld zt rocznie
w roku 2029 i 2030.

Przewiduje si¢ nastepujacy poziom wydatkowania srodkéw Funduszu na zadania dojazdowe,
zadania wojewoOdzkie oraz zadania majace na celu poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego
niechronionych uczestnikéw ruchu, przy czym bedzie on zalezny od zainteresowania strony
samorzadowej i rzeczywistych harmonogramow, ktére mozna bedzie okresli¢ dopiero po
rozstrzygnieciu naborow:

* w roku 2022 — ok. 0 mln zt

e w roku 2023 — ok. 200 mln zt
* w roku 2024 — ok. 340 miln zt
» w roku 2025 — ok. 350 min zt
* w roku 2026 — ok. 430 mln zt
e w roku 2027 — ok. 340 mln zt
» w roku 2028 — ok. 250 mln zt
*w roku 2029 — ok. 60 mln zt

e w roku 2030 — ok. 30 mln z1.

Fundusz bedzie dysponowat wigksza niz dotychczas wielkoscia srodkow finansowych oraz
wigksza liczbg zadan wymagajacych przeprowadzenia catej procedury umozliwiajacej
przekazanie $rodkoéw dla jednostek samorzadu terytorialnego. Minister wlasciwy do spraw
transportu bedzie przeprowadzat nowe nabory, zawieral umowy i sporzadzat sprawozdania dla
zadan dotyczacych budowy, przebudowy lub remontu drég dojazdowych do terminali
intermodalnych lub specjalnych stref ekonomicznych oraz budowy, rozbudowy, przebudowy
i remontu drég wojewddzkich, a takze zadan dotyczacych poprawy bezpieczenstwa
niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego na tych drogach. Ponadto Minister Infrastruktury
bedzie zawieral umowy o dofinansowanie zadan mostowych.

Obecnie w rzgdowym programie Mosty dla Regionéw planowanych do wspoétfinansowania ze
srodkow Funduszu jest 23 zadania mostowe , jednak mozliwe jest ich zwigkszenie. Biorac pod
uwage ww. dane dotyczace pracochlonnosci w obstudze beneficjentow Funduszu nalezy
stwierdzi¢, iz odcigzenie urzedéw wojewodzkich w niniejszym zakresie bedzie znaczace
w przysztosci gdy wszystkie zadania wejda w faze¢ realizacji. Obecnie obcigzenie to praktycznie
nie wystepuje. Jednakze urzedy wojewoddzkie nie majg zapewnionej obstugi dla tych zadan.
Przejecie przedmiotowych obowigzkow przez urzad obstugujacy ministra wlasciwego do spraw
transportu wplynie pozytywnie na prace tych jednostek co przyczyni sie do sprawniejszej pracy
urzedow wojewddzkich w zakresie obstugi beneficjentow Funduszu. Przejecie obstugi zadan
mostowych przez ministra wlasciwego do spraw transportu wptynie pozytywnie na zapewnienie
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spojnosci realizowanych zadan i zapewnienia jednolitych standardéw technicznych w skali
ogolnopolskiej co jest niezwykle wazne przy tak krytycznych obiektach infrastrukturalnych
jakimi sg mosty.

Nalezy wskaza¢ skal¢ obcigzenia urzedow przez obecnie obowigzujgce procedury dotyczace
przeprowadzania naboréw na wnioski o dofinansowanie zadan ze $rodkéw Funduszu. I tak
w 2020 roku Prezes Rady Ministrow zatwierdzit listy zadan do dofinansowania ze $rodkow
Funduszu w ramach naboru na zadania powiatowe i gminne (nabor przeprowadzaja
wojewodowe) w liczbie 2297 zadan, w tym 623 powiatowych i 1674 gminnych. Jezeli
wezmiemy pod uwagg, iz na kazde zadanie przypada 1 umowa na dofinansowanie obstugiwana
srednio przez 12 faktur rozliczeniowych to na same tylko zadania powiatowe i gminne przypada
ponad 25 tys. dokumentéw rozliczeniowych. Nieco mniej lecz takze znaczna ilo$¢
kilkudziesieciu wnioskow wptywa do urzgdu obslugujacego ministra wiasciwego do spraw
transportu. Udzielanie dofinansowania jednostce samorzadu terytorialnego to oprocz
przeprowadzenia  naboru, rdwniez szereg innych czynnoSci o  charakterze
administracyjno-technicznym np. rozliczanie inwestycji, procedura kontroli wydatkowania
srodkow 1 realizacji umowy przez beneficjenta, umieszczania tablic, egzekwowanie
ewentualnych zwrotow $rodkéw przy nieprawidlowosciach wystepujacych przy realizacji
zadania itp.

Ponizej zaprezentowane zostaly dane dotyczace liczby zadan dofinansowanych lub
finansowanych z Funduszu w 2021 r.:

 budowa, przebudowa i remont drog powiatowych i drog gminnych — zadania powiatowe
i gminne — $rodki uzyskalo 2 189 zadan, ponadto przeprowadzono weryfikacje list
rekomendowanych przez wojewodow dla zadan powiatowych i gminnych na 2022 r., w tym 2
212 zadan na liscie podstawowej, dodatkowo 1 463 zadan na liScie rezerwowej, czyli tacznie
3 675 zadan powiatowych 1 gminnych;

» poprawa bezpieczenstwa ruchu pieszych w obszarze oddziatywania przejs¢ dla pieszych —
srodki uzyskato 2 493 zadan, w tym 3 756 przejsc dla pieszych;

* budowa, przebudowa i remont drég wojewodzkich, powiatowych i gminnych o znaczeniu
obronnym — zadania obronne — w realizacji jest 36 umow;

» budowa obwodnic lokalizowanych w ciggach drég wojewddzkich — zadania obwodnicowe —
Ministerstwo Infrastruktury przeprowadzito procedur¢ naboru w wyniku, ktorej
dofinansowanie na nastepne lata uzyskato 51 zadan, etap przygotowania umow do podpisu.

W kolejnych latach zaktada si¢ nastepujace prognozy:

* budowa, przebudowa i remont drég powiatowych i drég gminnych — zadania powiatowe
i gminne — z naboréw, na 2022 r. w realizacji bedzie ponad 2 212 zadan na 16 listach
wojewodow. Kazda z list bedzie podlegata weryfikacji, przyjmujac, ok. 125 zadan na jedno
wojewodztwo i $rednig liczbe 4 list zmienionych na dane wojewddztwo, weryfikacji bedzie
podlegato ponad 60 list w jednym roku, czyli tacznie ponad 8 000 zdan (jednorocznych oraz
wieloletnich). Ponadto przeprowadzona zostanie procedura weryfikacji list rekomendowanych
przez wojewodow dla zadan powiatowych i gminnych na kolejny rok, doswiadczenia pokazuja,
ze moze by¢ to ponad 3 600 zadan (lista podstawowa i rezerwowa);

* budowa obwodnic lokalizowanych w ciagach drog wojewddzkich — zadania obwodnicowe —
etap przygotowania umoéw do podpisu dla 51 zadan, to duze inwestycje realizowane w trybie
wieloletnim. Beneficjenci sktadaja potroczne i roczne sprawozdania rzeczowo-finansowe
z wydatkéw dokonanych z otrzymanego dofinansowania, $rodki na dofinansowanie beda
przekazywane na podstawie wnioskow o ptatnos¢. Zaktada sig, ze kazdy beneficjent bedzie
sktadat minimalnie po 1 wniosku o ptatno$¢ w miesigcu oraz, ze dokumentacja bedzie
poprawna, czyli do weryfikacji bedzie ponad 600 wnioskéw rocznie. Dodatkowo weryfikacji
beda podlegaly m.in. sprawozdania rzeczowo-finansowe oraz harmonogramy, ktore moga by¢
sktadane przy kazdym wniosku o ptatnos¢;

* budowa, przebudowa i remont drog wojewddzkich, powiatowych i gminnych o znaczeniu
obronnym — zadania obronne — obecnie podpisanych jest 36 uméw oraz 15 aneksow, w analizie
sa juz nowe zadania, zatem w najblizszym czasie zostang podpisane kolejne umowy. W
realizacji i rozliczaniu przez pracownikow Ministerstwa Infrastruktury jest obecnie 36 zadan.
Wnhioski o ptatno$¢ sktadane sg przez beneficjentow, w przyblizonej liczbie jak w przypadku
zadan obwodnicowych, po minimum 1 wniosku miesigcznie, zatem S$rednia liczba
dokumentow w roku, ktore wymagajg weryfikacji wyniesie ok. 1 800. Weryfikacji beda
podlegaty m.in. sprawozdania rzeczowo-finansowe oraz harmonogramy. Ministerstwo Obrony
Narodowej, co roku kieruje do realizacji kolejne zadania obronne;

* budowa mostow lokalizowanych w ciggach drog wojewddzkich, powiatowych i gminnych —
zadania mostowe — Minister Infrastruktury co roku oglasza nabor wnioskow o dofinansowanie
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zadan mostowych, moze wplynaé¢ ponad 20 wnioskéw o dofinansowanie. Po zakonczeniu
naboru weryfikacji przez pracownikow Ministerstwa Infrastruktury bedzie podlegato ok. 120
dokumentoéw, przy zatozeniu ich prawidtowos$ci. Zadania bedg realizowane i rozliczane,
wnioski o platnos¢ sktadane beda, w przyblizonej liczbie jak w przypadku zadan
obwodnicowych. Weryfikacji beda podlegaty m.in. sprawozdania rzeczowo-finansowe oraz
harmonogramy;

* budowa, przebudowa lub remont drog wojewddzkich, drég powiatowych lub drég gminnych,
zarzadzanych przez prezydenta miasta na prawach powiatu, bedacego siedzibg wojewody lub
sejmiku wojewddztwa — zadania miejskie — naboOr ogloszony zostanie przez Ministra
Infrastruktury. Szacuje si¢, ze ocenie bedzie podlegato ok. 50 wnioskéw o dofinansowanie
wraz zalacznikami. Przyjmujac, ze do kazdego wniosku zostanie dotgczonych 5 zatgcznikow,
weryfikacji bedzie podlegato ok. 300 dokumentéw na etapie naboru. Zadania beda realizowane
i rozliczane, wnioski o ptatnos$¢ sktadane beda, w przyblizonej liczbie jak w przypadku zadan
obwodnicowych. Weryfikacji beda podlegaty m.in. sprawozdania rzeczowo-finansowe oraz
harmonogramy;

* budowa, przebudowa lub remont infrastruktury drogowej sluzacej komunikacji terminali
intermodalnych lub skomunikowaniu specjalnych stref ekonomicznych — zadania dojazdowe
obecnie w Polsce funkcjonujg 44 terminale przetadunkowe, z roku na rok ich liczba ros$nie,
ponadto w Polsce dziala 14 specjalnych stref ekonomicznych. Trudno okresli¢ liczbe zadan,
jednak zaktada si¢ liczbe analogiczng jak dla zadan obwodnicowych — przewidywana
koniecznos$¢ weryfikacji ok. 300 dokumentow rocznie;

» rozbudowa, przebudowa lub remont drég wojewddzkich lub rozbudowa infrastruktury
drogowej majacej na celu wylacznie poprawe bezpieczenstwa ruchu niechronionych
uczestnikéw ruchu realizowanych w ramach zadan wojewodzkich, powiatowych i gminnych.
Trudno okresli¢ liczbg zadan — jednakze biorac pod uwage wielko$¢ zadania przewiduje si¢ ze
bedzie to ok. 2 500 zadan;

» poszerzenie dotychczasowych zadan majacych na celu wylacznie poprawe bezpieczenstwa
ruchu pieszych w obszarze oddziatywania przejs¢ dla pieszych w ramach zadan powiatowych
i gminnych o rozbudowg infrastruktury drogowej majaca na celu wylacznie poprawe
bezpieczenstwa ruchu niechronionych uczestnikow ruchu realizowang w ramach zadan
powiatowych i gminnych poprzez rozbudowe takich elementéw drogi jak: drogi dla pieszych,
drogi dla pieszych i rowerdow, drogi dla rowerdw, przejs¢ dla pieszych, przejazdow dla
rowerzystow, perondw przystankowych wraz z doj$ciami do tych peronéw oraz o$wietlenia
drogi — biorac pod uwage doswiadczenie z 2021 r. nalezy spodziewac¢ si¢ ponad 2 000 zadan;

* wyodrebnienie w ramach zadan powiatowych i gminnych zadan remontowych jako
oddzielnych zadan realizowanych na drogach powiatowych i gminnych — nabory beda
przeprowadza¢ wojewodowie, z informacji jakie zglaszaly jednostki samorzadu terytorialnego
nalezy spodziewac si¢ ponad 3 100 zadan.

Pokazana skala pracy jaka musi zosta¢ wykonana przez odpowiednie urzedy w celu umozliwienia

przekazania jednostkom samorzadu terytorialnego srodkow na dofinansowanie realizowanych

przez nie inwestycji w potgczeniu z wysokim stopniem pracochtonno$ci w zakresie
przeprowadzania catej procedury dotyczacej dofinansowania zadan ze $rodkéw Funduszu
wskazuje, iz zadania zwigzane z obstugg Funduszu beda realizowane przez urzedy wojewddzkie

i Ministra Infrastruktury zgodnie z posiadanymi zasobami i w terminach z nich wynikajacych.

Dodatkowy obowiazek dla spotek publicznej radiofonii i telewizji o informowaniu o dziatalnos$ci

Funduszu na poziomie ogolnokrajowym oraz regionalnym. jest neutralny finansowo w zwigzku

ze zwolnieniem spotek z obowigzku wptat na rzecz Funduszu.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢gbiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych
(w mln z1, ceny i éredn?ch.
stalez ... 1.) prZGflSlleOI‘StW

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa W zwigzku ze zwigkszeniem nakladow finansowych na zadania samorzadowe
niepieni¢znym przewiduje sie zwigkszenie popytu na ustugi w zakresie wykonywania

inwestycji drogowych. Pozytywnie wplynie to zarowno na stabilno$¢ finansowa
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juz istniejacych przedsigbiorcow wykonujacych inwestycje drogowe, lecz
rowniez oznacza¢ bedzie powstanie nowych i1 rozwdj funkcjonujacych
przedsiebiorstw budowlanych dziatajacych w branzy drogowe;j.

sektor mikro-, matych W zwigzku ze zwigkszeniem nakladow finansowych na zadania samorzadowe
i $rednich przewiduje si¢ zwigkszenie popytu na ustugi w zakresie wykonywania
przedsigbiorstw inwestycji drogowych. Pozytywnie wplynie to zardwno na stabilno$¢ finansowg
juz istniejacych przedsiebiorcow wykonujacych inwestycje drogowe, lecz
rowniez oznacza¢ bedzie powstanie nowych i rozwdj funkcjonujacych
przedsiebiorstw budowlanych dziatajacych w branzy drogowe;.

rodzina, obywatele oraz | Poprawa bezpieczenstwa i komfortu podrézy zaro6wno dla kierowcow
gospodarstwa domowe | podrozujacych tranzytem, jak i zmotoryzowanych mieszkahcow miejscowosci.
Budowane i przebudowane drogi do terminali intermodalnych lub specjalnych
stref ekonomicznych spowodujg ominigcie miejscowosci 1 zminimalizuja
niedogodno$ci zwigzane z korkami i halasem w centrum miejscowosci.
Dofinansowanie wigkszej ilosci zadan na drogach powiatowych i gminnych
polegajacych na poprawie bezpieczenstwa niechronionych uczestnikéw ruchu
oraz remoncie droég wplynie pozytywnie na obywateli, w tym rodziny, jak
réwniez osoby niepetnosprawne i starsze, gdyz poprawi ich bezpieczenstwo na
drodze.

BGK Zmiana sposobu obstugi Funduszu z panstwowego funduszu celowego na
rachunek w BGK, konieczno$¢ zmiany umowy dotyczacej obstugi Funduszu

Niemierzalne

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrodet danych

i przyjetych do obliczen
zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

] nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdcone;j tabeli | [] nie
zgodnosci). [X] nie dotyczy
] zmniejszenie liczby dokumentow X zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur X] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

Projekt ustawy wprowadza zmiany w obowiazujacych obciazeniach regulacyjnych. W zwigzku z wprowadzeniem nowych
zadan dojazdowych i wojewddzkich oraz zwickszenia zadan dotyczacych bezpieczenstwa niechronionych uczestnikow
ruchu, a takze remontéw drég powiatowych i gminnych zwigkszenie obcigzenia dotyczy¢ bedzie urzedu obstugujacego
ministra wlasciwego do spraw transportu, ktory bedzie odpowiedzialny m.in za prowadzenie naboréw na dofinansowanie
ww. zadan dotyczacych oraz urzedéw wojewodzkich.

9. Wplyw na rynek pracy

Ocenia sig, ze realizacja projektoéw drogowych obejmujaca nowe zadania dotyczace terminali oraz zwigkszenia zadan
dotyczacych bezpieczenstwa niechronionych uczestnikow ruchu, a takze remonty drog powiatowych i gminnych posrednio
przyczyni si¢ do rozwigzywania problemow spoteczno-gospodarczych. W trakcie ich realizacji tworzone sa miejsca pracy,
rowniez dla okolicznych mieszkancow oraz miejscowych firm budowlanych (jako wykonawcow lub podwykonawcow
robot budowlanych). Zwigkszenie mozliwosci komunikacyjnej regiondow przyczyni si¢ do poprawy mobilnosci rowniez
0s6b czynnych zawodowo, co moze przetozy¢ si¢ na poprawe koniunktury na lokalnych rynkach pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary
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[X] srodowisko naturalne <] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe X zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Ocenia sig, ze realizacja projektow drogowych obejmujaca rozbudowe infrastruktury drogowe;j
stuzacej komunikacji ladowych terminali intermodalnych lub specjalnych stref ekonomicznych
a takze rozbudowy i rozwoju infrastruktury dréog wojewddzkich przyczyni si¢ do rozwigzywania
problemow spoteczno-gospodarczych. W trakcie ich realizacji tworzone sg miejsca pracy, rowniez
dla okolicznych mieszkancOw oraz miejscowych firm budowlanych (jako wykonawcow lub
podwykonawcow robdt budowlanych). Zwiekszenie mozliwosci komunikacyjnej regionow
przyczyni si¢ do poprawy mobilno$ci rowniez osob czynnych zawodowo co moze przetozy¢ si¢ na
poprawe koniunktury na lokalnych rynkach pracy.

Realizacja zadan z zakresu podniesienia bezpieczenstwa ruchu drogowego przyczyni si¢ do
bezposredniego podniesienia poziomu ochrony zdrowia i zycia obywateli.

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewiduje sie, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogltoszenia. Zatem wtedy beda mogty
by¢ oglaszane i przeprowadzane nabory na zadania dojazdowe do terminali intermodalnych lub specjalnych stref
ekonomicznych, zadania wojewddzkie oraz zadania obejmujace wylgcznie poprawe bezpieczenstwa niechronionych
uzytkownikow drog na drogach powiatowych i gminnych. Zmiany w zakresie nomenklatury beda stosowane z dniem
21 wrzesnia 2022 r. podobnie jak rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie przepisoéw techniczno-budowlanych
dotyczacych drog. Za§ z dniem 1 stycznia 2023 r. wejda w zycie przepisy dotyczace zmiany formy dziatania
Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog z panstwowego funduszu celowego na rachunek w Banku Gospodarstwa
Krajowego.

12. W jaki sposdb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

W zwiazku z utworzeniem Funduszu na okres 10 lat planowane jest w 2026 r. dokonanie ewaluacji jego funkcjonowania. W
ramach ewaluacji Funduszu w szczegolnosci wzigta zostanie pod uwage liczba zrealizowanych zadan dojazdowych do
terminali intermodalnych Iub specjalnych stref ekonomicznych, odrebnych zadan w zakresie remontu na drogach
powiatowych i gminnych, zadan wojewodzkich oraz zadan w zakresie poprawy bezpieczenstwa niechronionych uczestnikow
ruchu drogowego dofinansowanych przez Fundusz.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)
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RAPORT Z KONSULTACJI PUBLICZNYCH | OPINIOWANIA
PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O RZADOWYM FUNDUSZU DROGOWYM
ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW

1. Omoéwienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania (wykaz
podmiotéw, ktore przedstawily stanowisko lub opinie, oméwienie stanowiska lub opinii,
oraz odniesienie sie do niego przez organ wnioskujacy)

Projekt ustawy zostat skierowany w ramach konsultacji publicznych do nastepujacych podmiotéw:

1) Bank Gospodarstwa Krajowego

2) Polski Kongres Drogowy;

3) Ogolnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa;

4) Polska Izba Inzynieréw Budownictwa;

5) Instytut Badawczy Drég i Mostow;

6) Samorzadowa Komisja Drogownictwa Miejskiego;

7) Krajowa Rada Zarzadcow Drog Powiatowych;

8) Konwent Dyrektoréw Zarzadéw Drog Wojewddzkich;

9) Zwigzek Powiatéw Polskich;

10) Zwigzek Wojewodztw RP;

11) Unia Metropolii Polskich;

12) Zwigzek Miast Polskich;

13) Zwigzek Gmin Wiejskich,

14) Stowarzyszenie Inzynieréw i Technikdw Komunikacji RP, Warszawa;
15) Instytut Transportu Samochodowego;

16) Klub Inzynierii Ruchu ,,Klir”,

17) SISKOM - Stowarzyszenie Integracji Stotecznej Komunikac;ji;

W ramach konsultacji publicznych uwagi do projektu ustawy zgtosili:

1. Zwigzek Wojewddztw RP;

Konwent Dyrektoréw Zarzadéw Drog Wojewddzkich;
Zwigzek Powiatow Polskich;

Instytut Transportu Samochodowego;

Stowarzyszenie Inzynieréw i Technikéw Komunikacji RP;
Bank Gospodarstwa Krajowego;

Prezydent Miasta Opola.

Noohkwbd

Uwagi zostaty czesciowo uwzglednione, na wszystkie pisma z uwagami udzielono pisemnych
odpowiedzi (zatgcznik: tabela z uwagami i stanowiskiem resortu).

Projekt ustawy zostat rowniez skierowany do zaopiniowania przez Komisje Wspdlng Rzadu
i Samorzgdu Terytorialnego.

W dniu 21 kwietnia br. odbyto sie siedzenia Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
Regionalnej oraz Srodowiska KWRIST, na ktérym zespét nie wydat opinii. Strona samorzgdowa
przekazata propozycje zmiany brzmienia dot. utrzymania wiaduktéw oraz brak zgody na przepisy
zmieniajgce mechanizm kaskadowego przekazywania tzw. starodrozy.

W dniu 28 kwietnia br. odbyto sie posiedzenie plenarne KWRIST na ktérym skierowano projekt
ustawy do ponownego rozpatrzenia przez Zespot ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
Regionalnej oraz Srodowiska, upowazniajgc jednoczesnie Zespdt do wydania wigzgcej opinii w
zakresie projektu ustawy.

Zespot nie wydat w dniu 12 maja br. opinii o projekcie. Strona samorzgdowa przekazata propozycje
zmiany brzmienia dot. utrzymania wiaduktéw, ktéra zostata uwzgledniona przez Ministerstwo
Infrastruktury. MI przedstawito wyjasnienia stanowiska nieuwzgledniajgcego propozycje strony



samorzgdowej dotyczgcej rezygnacji ze zmiany mechanizmu kaskadowego przekazywania
starodrozy.

W dniu 19 maja br. projekt zostat po raz trzeci rozpatrzony na posiedzeniu Zespotu do Spraw
Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska KWRIiST. Zespdét wydat
opinie negatywna.

2. Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wiasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym

Projekt nie wymaga zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji i uzgodnienia z wtasciwymi organami
i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

3. Wskazanie podmiotéw, ktore zgtositly zainteresowanie pracami nad projektem w trybie
przepiséw o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem
kolejnosci dokonania zgtoszen albo informacje o ich braku

Projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Infrastruktury,
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa, a takze w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Zaden z podmiotéw, o ktérych mowa powyzej nie zgtosit uwag w trybie ustawy o dziatalnosci
lobbingowej.



ZESTAWIENIE UWAG Z KONSULTACJI PUBLICZNYCH DO .
PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O RZADOWYM FUNDUSZU ROZWOJU DROG ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW

Projektu ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektérych innych ustaw

Lp. | Jedn. red. aktu
nowelizowanego

Podmiot zgtaszajacy
uwage

Tres¢ uwagi

Sposoéb uwzglednienia

Art. 1 pkt 17 (dot.
dodawanego art.
16d ustawy o
RFRD)

UZASADNIENIE

str. 19, pkt 17

Zwigzek Wojewddztw
RP -

Urzad Marszatkowski
Wojewoddztwa
Dolnoslaskiego

Zadania wojewddzkie mogg liczy¢ na dofinansowanie
w wysokosci 80% kosztow realizacji danego zadania,
na wysokos¢ dofinansowania nie moze przekroczy¢ -
propozycja zwiekszenia limitu do poziomu jaki obecnie
obowigzuje dla zadan obwodnicowych, tj. 100 min zt.
Whniosek o zwiekszenie limitu dofinansowania do zadan
wojewoOdzkich znajduje oparcie w sytuacji na rynku
materiatowym oraz biorgc pod uwage wymogi stawiane
drogom wojewdédzkim — co najmniej klasa G. Zanizone
dofinansowanie moze uniemozliwi¢ realizacje istotnych
inwestycji na sieci drég wojewoddzkich patrz tresé
uzasadnienia zawarta w Ocenie Skutkéw Realizacji tj.
dynamicznie rozwijajgcy sie transport drogowy
powoduje ciggte zwiekszanie sie natezenia ruchu
drogowego w Polsce na drogach wojewodzkich.

W zwigzku z powyzszym zachodzi potrzeba rozbudowy
infrastruktury tgczacej duze os$rodki miejskie i
usprawnienia tym samym regionalnego systemu
komunikacyjnego.

W tresci uzasadnienia do koniecznosci wprowadzenia
zmian ustawowych okreslono wysoko$é wsparcia z
RFRD jako: zadania wojewddzkie mogg liczyé na
dofinansowanie w wysokosci 80% kosztéw realizacji
danego zadania, a wysokos¢ dofinasowania nie moze
przekroczy¢ 50 min zt.

Uwaga bezprzedmiotowa.

W zwigzku z uwagami dotyczgcymi zwigekszenia limitu
na zadania wojewddzkie (z proponowanej kwoty 40
min zt) — zrezygnowano z okreslania maksymalnego
limitu na zadanie wojewddzkie w ustawie. Przyjeto, ze
wiasciwsze bedzie ustalanie maksymalnej wysokosci
dofinansowania zadania wojewddzkiego na etapie
oglaszania przez ministra wiasciwego do spraw
transportu naboru na zadania wojewdédzkie. Powyzsze
rozwigzanie jest bardziej elastyczne i bardziej bedzie
odpowiadaé aktualnym potrzebom.




Art. 1 pkt 20
projektu  ustawy
(dot.

dodawanego art.
21 ust. 8 ustawy o
RFRD)

Zwigzek Wojewddztw
RP -

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa
Dolnoslgskiego

Proponowane brzmienie przepisu art. 21 ust. 8:

»,8. Ogtoszenie o naborze moze ponadto przewidywac
wymogi formalne, ktore powinien spetnic
wnioskodawca po zakonczeniu naboru wnioskéw o
dofinansowanie, a przed podpisaniem umowy o
dofinansowanie w zakresie:” — konieczne jest
wskazanie katalogu wymogoéw formalnych.

Uwaga nieuwzgledniona.

Okreslenie katalogu wymogéw formalnych w ustawie
mogtoby zaweza¢ i nie uwzglednia¢ wszystkich
przypadkow rozpatrywania wnioskéw o dofinasowanie
ze srodkow Funduszu. Zasadne jest pozostawienie
swobody poszczegdélnym podmiotom prowadzacym
nabor.

art. 1 pkt 4
projektu ustawy
(dot.

dodawanego art.
4 ust. 1 pkt 2d do
ustawy o RFRD)

Zwigzek Wojewddztw
RP -

Urzad Marszatkowski
Wojewoddztwa
Dolnoslaskiego

W tresci projektu ustawy o zmianie ustawy o Rzgdowym
Funduszu Rozwoju Drég oraz niektorych innych ustaw
okreslono definicje zadan wojewddzkich jako:
rozbudowe, przebudowe, remont drég wojewddzkich
lub poprawe bezpieczenstwa niechronionych
uczestnikdw ruchu, polegajace w szczegdlnosci na
budowie, przebudowie lub remoncie drég dla pieszych,
drég dla pieszych i rowerdéw, drog dla rowerow, przejsc
dla pieszych, przejazdéw dla rowerzystéw, perondéw
przystankowych wraz z dojsciami do tych peronéw oraz
oswietlenia drogi na drogach wojewddzkich zwane
dalej ,,zadaniami wojewodzkimi”.

Propozycja zmiany brzmienia przepisu art. 4 ust. 1 pkt
2d:

"2d) budowe, przebudowe, remont drég wojewddzkich lub
poprawe bezpieczenstwa niechronionych uczestnikow
ruchu, polegajgce w szczegdélnosci na budowie,
przebudowie lub remoncie drég dla pieszych, drég dla
pieszych i rowerdw, drog dla rowerdow, przejs¢ dla
pieszych, przejazdow dla rowerzystow, peronow
przystankowych wraz z dojSciami do tych peronow oraz
o$wietlenia drogi na drogach wojewddzkich zwane dalej
,,Zadaniami wojewodzkimi”

Powyzsza zmiana rozszerzy katalog dziatan mogacych
otrzymaé wsparcie z RFRD w ramach realizacji zadan
wojewodzkich co utatwi realizacje postulatu zawartego
w tredci uzasadnienia zawartego w Ocenie Skutkow
Realizacji tj. dynamicznie rozwijajacy sie transport

Uwaga uwzgledniona.

Art. 4 ust. 1 pkt 2d zostat poszerzony o budowe drog
wojewodzkich.




drogowy powoduje ciggte zwigekszanie sie natezenia
ruchu drogowego w Polsce na drogach wojewddzkich.

W zwigzku z powyzszym zachodzi potrzeba rozbudowy
infrastruktury tgczgcej duze os$rodki miejskie i
usprawnienia tym samym regionalnego systemu
komunikacyjnego.

Art. 17 projektu
ustawy (dot. art.
51 ustawy o
RFRD)

Zwigzek Wojewddztw
RP -

Urzad Marszatkowski
Wojewoddztwa
Dolnoslaskiego

Wprowadzenie zmian w tresci art. 51 obecnie
obowigzujgcej ustawy adekwatnie do planowanego
dofinansowania nowych zadan dotyczgcych drég
dojazdowych do terminali intermodalnych i specjalnych
drég ekonomicznych oraz zadan wojewddzkich.

Zgodnie z tres$cig Ocenie Skutkéw Realizacji zaktada
sie, ze dofinansowanie udzielane z Funduszu na nowe
zadania dotyczgce drég dojazdowych do terminali
intermodalnych i specjalnych drég ekonomicznych oraz
zadan wojewodzkich zostanie pokryte z dodatkowej
wptaty z budzetu pahstwa przekazanej na

Fundusz w roku 2022 w wysokosci 2 mld zi.

Uwaga nieuwzgledniona.

Art. 17 projektu ustawy dotyczy maksymalnych limitow
wydatkéow z budzetu panstwa przeznaczonych na
wykonywanie zadan ministra wlasciwego do spraw
transportu wynikajgcych z ustawy. Wydatki te dotyczg
srodkoéw na zapewnienie dodatkowych etatow.
Natomiast $rodki na dofinansowanie zadan
dojazdowych bedg pochodzity z wptaty 2 mid zt z
budzetu panstwa do Funduszu dokonanej na podstawie
ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy
0 szczegolnych zasadach rozwigzaniach stuzgcych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 oraz ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Zatem
kwota 2 mld zt nie wynika z przedmiotowego projektu.
Maksymalny limit wydatkéw z budzetu panstwa
nalezy okreslaé w tej ustawie, ktérej stanowig one
skutek.

Art. 2 pkt 2 lit. a
(dot. art. 10 ust. 5
ustawy o drogach
publicznych)

Zwigzek Wojewddztw
RP -

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa
Dolnoslaskiego

Doprecyzowanie proponowanego zapisu ust. 5:

”5. Odcinek lub odcinki drég krajowych zastgpione
nowo wybudowanym odcinkiem autostrady, drogi
ekspresowej lub drogi krajowej, z chwilg oddania ich do
uzytkowania zostajg pozbawione dotychczasowej
kategorii i zaliczone do kategorii dr6g wojewddzkich, za
wyjagtkiem opisanym w ust. 5a. ”

W przypadku kiedy starodroze stanowi ciggtos¢ (z
nieciggtosciami dopuszczonymi jedynie po autostradzie
lub drodze ekspresowej) i fgczy sie z innymi drogami
krajowymi i drogami wojewddzkimi, zostanie od razu
przekazane wtasciwym zarzgdom wojewoddztw. W
pozostatych przypadkach obowigzuje zapis ust. 5a.

Uwaga uwzgledniona.

Ze wzgledu na bardzo liczne i rézne propozycje
zmiany projektowanych przepiséw w zakresie
przekazywania pomiedzy jednostkami samorzadow
terytorialnych tzw. ,starodrozy”, postanowiono odejs¢
od proponowanych rozwigzan. Obecnie projekt
ustawy zawiera nowe propozycje zmiany przepiséw
art. 10 ustawy o drogach publicznych, ktére stanowig
kompromis wszystkich postulatow i interesow
zainteresowanych podmiotéw.




Pozwoli to jednoznaczne i prawidtowe pod kgtem zasad
ksztaltowania sieci drogowej uzyskanie funkcjonalne;j
podstawowe] sieci drogowej (drogi krajowe i drogi
wojewodzkie).

Art. 2 pkt 2 lit. b
(dot. art. 10 ust. 5a
ustawy o drogach
publicznych)

Zwigzek Wojewddztw
RP -

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa
Dolnoslaskiego

Proponowane brzmienie przepisu:

“6a.Odcinek lub odcinki drég krajowych, o ktérym mowa
w ust. 5, nie stanowigce potgczenia z inng drogg
krajowg lub drogg wojewddzkg, zastgpione nowo
wybudowanym odcinkiem autostrady, drogi
ekspresowej lub drogi krajowej, z chwilg oddania ich do
uzytkowania zostajg pozbawione dotychczasowej
kategorii i zaliczone do kategorii drég powiatowych. W
przypadku kiedy ten odcinek lub te odcinki nie stanowi
potgczenia z inng drogg powiatowg lub sg zakonczone
Slepo, zostajg one zaliczone do kategorii drég
gminnych.”

Uwaga uwzgledniona. jw.

Art. 2 pkt 2 lit. ¢
(dot. art. 10 ust. 5b
ustawy o drogach
publicznych)

Zwigzek Wojewddztw
RP -

Urzad Marszatkowski
Wojewoddztwa
Dolnoslaskiego

Proponowane brzmienie art. 10 ust. 5b:

”6b. Sejmik wojewddztwa moze, w drodze uchwaty,
pozbawi¢ kategorii drég wojewddzkich odcinek Ilub
odcinki drég wojewddzkich o proporcjonalnej dtugosci
do odcinka lub odcinkéw drég krajowych o ktérych
mowa w ust. 5. Odcinki drég przekazywane zgodnie z
trybem, o ktérym mowa w ust. 5a, nie muszg byc
jednakowe pod wzgledem dfugosci, dopuszcza sie
przekazanie drog lub odcinka drogi o dtuzszej dtugosci,
w przypadku gdy przekazywana droga lub odcinek
drogi stanowi spojng cafo$¢ w sieci drogowej (nie ma
mozliwo$ci podzielenia). Odcinek drég lub odcinki drég
zostajg zaliczone do kategorii drog powiatowych lub
gminnych i przekazane wytgcznie w okresie od 1
kwietnia do 30 pazdziernika. Procedura ta powinna by¢
poprzedzona dziataniami o ktérych mowa w ust. 5d.”

Pozostawienie zarzadom wojewddztw  mozliwosci
przekazywania drég lub ich odcinkéw niespetniajgcych
funkcji drég wojewddzkich (art. 6 ust. 1 u.d.p.). W celu
unikniecia niewtasciwej interpretacji proporcjonalnosci

Uwaga uwzgledniona. jw.




w przekazywaniu drog, nalezy (nawigzujgc do wyrokow
NSA w Warszawie i lokalnych WSA), nalezy dopusci¢
przekazanie drég lub odcinka drogi takze o dtuzszej
dtugosci tylko w przypadku gdy przekazywana droga
lub odcinek drogi stanowi spdjng cato$¢ w sieci
drogowej (nie ma mozliwosci funkcjonalnego i
zgodnego z zasadami ksztattowania sieci drogowej
podzielenia go). Natomiast w celu unikniecia
ponoszenia  dodatkowych kosztéw  zimowego
utrzymania drogi otrzymanej w okresie zimowym,
nalezy przesung¢ termin przekazywania drég na okres
wiosenno-letnio-jesienny, tj. od 1 kwietnia do 30
pazdziernika. Pozwoli to samorzgdom na
przygotowanie odpowiednich sit i srodkdw w swoich
budzetach na utrzymanie zimowe dodatkowych nowych
drdg.

Art. 2 pkt 2 lit. ¢
(dot. art. 10 ust. 5¢
ustawy o drogach
publicznych)

Zwigzek Wojewddztw
RP -

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa
Dolnoslaskiego

Proponowane brzmienie art. 10 ust. 5c:

”6c. Zarzagd wojewoddztwa informuje odpowiednio
zarzad powiatu lub wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) o zamiarze podjecia uchwaty w sprawie drogi
lub drég o ktérych mowa w ust. 5b, co najmniej 60 dni
przed jej podjeciem.”

Wydtuzenie terminu powiadomienia o zamiarze
podjecia uchwaly daje mozliwo$¢ dokfadniejszego
przygotowania stosownej uchwaty i wiasciwego jej
procedowania.

Uwaga uwzgledniona. jw.

Art. 2 pkt 2 lit. ¢
(dot. art. 10 ust. 5d
ustawy o drogach
publicznych)

Zwigzek Wojewddztw
RP -

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa
Dolnoslaskiego

Proponowane brzmienie art. 10 ust. 5d:

”6d. Procedura przekazania drogi lub drog w trybie
okreSlonym w ust. 5b i 5¢ powinny byc¢ poprzedzone
uzgodnieniem przez zarzad wojewddztwa mozliwosci
ich przekazania w trybie okre$lonym w ust. 1, 2, 3 i 3a
z odpowiednimi powiatami oraz gminami. W przypadku
nieuzgodnienia przekazania drogi lub drog w tym trybie,
zarzgd wojewoddztwa moze wéwczas przekazac je w
trybie okre$lonym w ust. 5b i 5¢.”

Uwaga uwzgledniona. jw.




W celu unikniecia oskarzen samorzaddéw o arbitralne
przekazywanie drég w trybie kaskadowym oraz
przyjecia przekazywania drég w trybie zwyktym jako
podstawowa zmiana kategorii drogi, nalezy w
pierwszym etapie uzgodni¢ pomiedzy zarzgdem
wojewoOdztwa a odpowiednimi powiatami oraz gminami
ksztatt sieci drég powiatowych i gminnych na danym
obszarze w oparciu o planowane do przekazania w
trybie zwyktym drogi wojewddzkie lub ich odcinki,
niespetniajgce funkcji drég wojewddzkich. W przypadku
kiedy samorzady nie beda chciaty podjgé¢ stosownych
uchwat, zarzad wojewddztwa bedzie mdogt wowczas
procedowac przekazanie tych drég lub ich odcinkéw w
trybie kaskadowym.

10. | Art. 2 pkt 2 lit. d | Zwigzek Wojewddztw | Proponowane brzmienie art. 10 ust. 5e: Uwaga uwzgledniona.

(dot. art. 10 ust. 5e | RP -

ustawy o drogach | Urzad Marszatkowski | "56e. Odcinek drogi wojewodzkiej zastgpiony nowo | Ze wzgledu na bardzo liczne i rézne propozycje

publicznych) Wojewddztwa wybudowanym odcinkiem drogi, z chwilg oddania go do | zmiany projektowanych przepiséw w zakresie

Dolnoslaskiego uZytkovyapia . zostaje pozbavyjony dotychczasowej przekazywania pomiedzy jednostkami samorzadéw
kategorii i za_hczony C.io kategor.u drog poywatowych_. W terytorialnych tzw. ,starodrozy”, postanowiono odejs¢
przypadku kiedy odcinek ten nie stanowi potfgczenia z | , . i
inng drogg krajowg lub drogg wojewddzkg lub droga od propongwanych rozwazar?. Ot?ecnle pr(_)“?kt
powiatowg lub jest zakoriczony $lepo, zostaje on | UStawy zawiera nowe propozycje zmiany przepisow
pozbawiony dotychczasowej kategorii i zaliczony do | art. 10 ustawy o drogach publicznych, ktére stanowig
kategorii drog gminnych. ” kompromis wszystkich postulatéw i intereséw
zainteresowanych podmiotéw.
W przypadku kiedy przekazywany odcinek drogi
wojewodzkiej nie spetnia wymogoéw dla drdog
powiatowych (art. 6a ust. 1 u.d.p.), czyli nie tgczy sie z
inng drogg krajowg lub drogg wojewddzkg lub drogg
powiatowg Iub jest zakonczony $lepo, jest on
przekazywany bezposrednio do odpowiedniej gminy
lub gmin.
Woéwczas pominieta zostaje zbedna procedura
podwdjnego przekazywania takiej drogi do gminy,
zamiast bezposrednio do nie,j.
11. | Art. 2 pkt 2 lit. d | Zwigzek Wojewddztw | Proponowane brzmienie art. 10 ust. 3: Uwaga nieuwzgledniona.

(Doprecyzowanie
obecnego art. 10

RP -

Urzad Marszatkowski

”3. Pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii, z




ust. 3 ustawy o
drogach
publicznych)

Wojewoddztwa
Dolnoslgskiego

wyjatkiem  przypadku
uzytkowania, jest mozliwe jedynie w sytuacji
jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej
kategorii. Pozbawienie i zaliczenie nie moze by¢
dokonane poézniej niz do konca czwartego kwartatu
danego roku, z mocg obowigzywania od dnia 1
kwietnia roku nastepnego.”

wylgczenia drogi z

Propozycja wykracza poza zakres merytoryczny
projektu ustawy.

Obecne przepisy przewidujgce zmiane kategorii drogi
publicznej do konca 3 kwartatu z mocg od dnia 1
stycznia przysztego roku sg wystarczajgce w celu
zabezpieczenia odpowiedniego czasu na
przygotowanie sie nowego zarzadcy drogi do jej
przejecia. Ponadto majgc na wzgledzie wydatki
budzetowe dokonywane w systemie rocznym jest jak
najbardziej uzasadnione, by zmiana kategorii drogi
nastepowata od dnia 1 stycznia.

12. | Art. 2 pkt 2 lit. d | Zwigzek Wojewddztw | Proponowane brzmienie art. 6a: Uwaga nieuwzgledniona jw.
(Doprecyzowanie | RP -
obecnego art. 6a | Urzgd Marszatkowski | “6a.1. Do drég powiatowych zalicza sie drogi inne niz
ust. 1 ustawy o | Wojewddztwa okreslone w art. 5 ust. 1 i art. 6 ust. 1, stanowigce
drogach Dolnoslaskiego potgczenia miast bedgcych siedzibami powiatow z
publicznych) siedzibami gmin i siedzib gmin migdzy sobg oraz
majgce znaczenie dla powiatu”.
Doprecyzowanie o znaczeniu drogi dla powiatu i jego
uktadu komunikacyjnego (drogowego) pozwoli na
funkcjonalne i prawidtowe okreslenie ukfadu drég
powiatowych, w tym tych do przekazania oraz tych,
ktére planowane sg do przekazania przez innych
zarzadcow drég w trybie zaréwno zwyktym, jak i
kaskadowym.
13. | Art. 2 pkt 2 lit. d | Zwigzek Wojewddztw | Proponowane brzmienie art. 7b: Uwaga nieuwzgledniona jw.

(Doprecyzowanie
obecnego art. 7b
ust. 1 ustawy o
drogach
publicznych)

RP -

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa
Dolnoslaskiego

¥ Art. 7b.Uwzgledniajgc zasady ksztattowania sieci
drogowej, droga danej kategorii nie moze sie zaczynac
i konczy¢ na drodze nizszej kategorii, ani na granicy
administracyjnej innej, niz granica panstwa, za
wyjgtkiem drég gminnych oraz drég niepublicznych i
wewnetrznych.”

Zapis ten, opierajac sie na powotywang zaréwno przez
Ministra Infrastruktury, jak i Generalnego Dyrektora
Drog Krajowych i Autostrad, zasade ksztattowania sieci
drogowej, celem unikniecia nieprawidtowego




wyznaczania danej kategorii drogi, szczegdlnie drdg
powiatowych i gminnych oraz unikniecia rozpoczecia
lub zakonczenia drogi na drodze nizszej kategorii.
Poczatek/koniec drogi:DK na DK, DW na DK i DW, DP
na DK, DW i DP, DG na DK, DW, DP, drogi niepubliczne
i wewnetrzne, granice administracyjne.

14. | Art. 2 pkt2 lit. aib | Zwigzek Wojewddztw | Nie zmienia¢ funkcjonujgcej tresci. Uwaga uwzgledniona.
(dot. art. 10 ust. 5i | RP -
ba ustawy o | Urzgd Marszatkowski | W zwigzku z uchyleniem i zmiang art. 5a-5d, nowa | Ze wzgledu na bardzo liczne i rézne propozycje
drogach Wojewddztwa wersja spowoduje, ze drogg wojewodzkg bedg slepe | zmiany projektowanych przepiséw w zakresie
publicznych) Lubelskiego koncéwki starodroza bez mozliwosci scedowania nizej, przekazywania pomiedzy jednostkami samorzadéw
moze poyvstac uk’@d k,r(?tk'Ch lod.cmkow drég terytorialnych tzw. ,starodrozy”, postanowiono odejs¢
wojewddzkich bez ciggtosci w sieci. Dodatkowo . , ) i
przedmiotowe odcinki nie spetniajg kryterium definicji od propongwanych rozww}zar?. Ot?ecme prc_>Jejkt
drogi wojewodzkiej z art. 6 ust 1. ustawy zawiera nowe propozycje zmiany przepiséw
art. 10 ustawy o drogach publicznych, ktére stanowig
Zgodnie z tym artykutem wszystkie drogi wojewodzkie | kompromis wszystkich postulatéw i intereséw
i powiatowe majgce poczatek/koniec na starodrozu | zainteresowanych podmiotow.
drogi krajowej bedg miaty poczgtek/koniec na drodze
gminnej.
15. | Art. 2 pkt 2 lit ¢ | Zwigzek Wojewddztw | Nie uchyla¢. Lecz w zapisach 5a i 5¢ ,proporcjonalnej | Uwaga uwzgledniona. jw.
(dot. art. 10 ust. 5i | RP - dfugosci do odcinka” zmieni¢ na ,proporcjonalnej
5b-5d ustawy o | Urzad Marszatkowski | dfugosci na odcinku’.
drogach Wojewddztwa
publicznych) Lubelskiego Ten zapis umozliwi dostosowanie powstatego uktadu drég
do drég istniejgcych i zapewni ciggtos¢ istniejgcej sieci
(z uwzglednieniem uwag powyzej), jednoczesnie
ogranicza do odcinkéw pozbawianych kategorii.
16. | Art. 2 pkt 2 lit d | Zwigzek Wojewodztw | Nie zmieniaC. j.w. Uwaga uwzgledniona. jw.
(dot. art. 10 ust. 5i | RP -
5e ustawy o0 | Urzad Marszatkowski
drogach Wojewddztwa
publicznych) Lubelskiego
17. | Art. 1 pkt 17 | Zwigzek Wojewodztw | W projekcie ustawy jest zapis, ze wysokos$¢ | Uwaga bezprzedmiotowa.

projektu ustawy

RP -

dofinansowania udzielonego na zadanie wojewddzkie

oraz Urzad Marszatkowski | nie moze przekroczy¢ 40 min zt. Natomiast w | W zwigzku z uwagami dotyczgcymi zwigkszenia limitu
Uzasadnienie str. | Wojewddztwa uzasadnieniu wysoko$¢ dofinansowania na zadania | na zadania wojewddzkie (z proponowanej kwoty 40
14. pkt 17 Lubuskiego wojewoddzkie nie moze min zt) — zrezygnowano z okreslania maksymalnego




(dot. 16d pkt 3
ustawy o RFRD)

przekroczy¢ 50 min zt.

limitu na zadanie wojewdédzkie w ustawie. Przyjeto, ze
witasciwsze bedzie ustalanie maksymalnej wysokosci
dofinansowania zadania wojewddzkiego na etapie
ogftaszania przez ministra wtasciwego do spraw
transportu naboru na zadania wojewdédzkie. Powyzsze
rozwigzanie jest bardziej elastyczne i bardziej bedzie
odpowiadaé aktualnym potrzebom.

18. |art. 1 pkt 4 |Zwigzek Wojewddztw | Proponujemy rozszerzy¢ zapis moéwigcy o poprawie | Uwaga nieuwzgledniona.
projektu ustawy | RP - bezpieczehAstwa niechronionych uczestnikéw ruchu, | Zaproponowane pojecie ,inne elementy poprawy
(dot. Urzgd Marszatkowski | polegajgce w szczegoélnosci na (...) o dodanie tresci ,a | bezpieczenstwa ruchu drogowego” jest pojeciem
dodawanego art. | Wojewddztwa takze inne elementy poprawy bezpieczenstwa ruchu | nieostrym w zwigzku z czym nie jest mozliwe jego
4 ust. 1 pkt 2d do | Lubuskiego drogowego.” dopisanie do przepisu. Natomiast zaproponowany
ustawy o RFRD) przez projektodawce katalog elementow
bezpieczehstwa ruchu drogowego jest katalogiem
otwartym co oznacza, ze mogqg rowniez ubiegac sie o
dofinansowanie zadania dotyczgce innych elementow
ale stuzacych poprawie bezpieczenstwa
niechronionych uczestnikéw ruchu.
19. | Art. 1 pkt 35| Zwigzek Wojewddztw | Proponujemy w naborach wnioskéw na zadania | Uwaga uwzgledniona.
projektu  ustawy | RP - wojewddzkie rozdzielic nabory ze wzgledu na rézny
(dodanie art. 360 | Urzgd Marszatkowski | zakres i charakter zadan. Projektowany przepis zostat odpowiednio
ust. 3 do ustawy o | Wojewoddztwa doprecyzowany tak aby wyraznie wynikato z niego, ze
RFRD) Lubuskiego W ramach zadan wojewoddzkich mozliwa jest | mozliwe jest przeprowadzenie naboru w ramach
rozbudowa, przebudowa, remont drogi. Sg to zadania | zadan wojewddzkich na rézny zakres i charakter
znacznie réznigce sie zakresem, wartoscig i | zadan, czyli np. tylko na niektére z rodzajéw zadan
charakterem od zadan polegajacych na poprawie | wojewddzkich.
bezpieczenstwa. Nie ma mozliwosci ich poréwnania. Przedmiotowa zmiana uelastyczni odpowiednio
procedure przeprowadzania naboréw i pozwoli
dostosowa¢ ja do biezgcych potrzeb na sieci
drogowej.
20. | Art. 2. Pkt 1| Zwigzek Wojewddztw | Wprowadzenie pojecia drogi dojazdowej funkcjonuje w | Uwaga nieuwzgledniona.
(zmiana art. 5 ust. | RP - przepisach technicznobudowlanych, jako drég klasy D. | W obecnym brzmieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 .
1 pkt 4 ustawy o | Urzad Marszatkowski | w celu wykluczenia zbieznosci definicji nalezatoby | o drogach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1376 i
drogach Wojewddztwa zastosowac inne sformutowanie. 1595) funkcjonuje juz pojecie ,drogi dojazdowej” do
publicznych) Lubuskiego ogolnodostepnych przejs¢ granicznych. Proponowana
obecnie zmiana ma jedynie na celu uszczegoétowienie
obowigzujgcego przepisu.
21. | Art. 2 pkt 3 Zwigzek Wojewddztw | Proponowane brzmienie art. 39 ust. 6 pkt 3: Uwaga nieuwzgledniona.

RP -

,3) budowy lub przebudowy drogi jezeli roboty
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(zmiana art. 39
ust. 6 pkt 3 ustawy
o] drogach
publicznych)

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa
Lubuskiego

budowlane obejmujg wytgcznie obiekty lub urzgdzenia
wyposazenia technicznego drogi w szczegélnosci:
drogi dla pieszych (chodniki), drogi dla roweréw
(Sciezki rowerowe), drogi dla pieszych i roweréw
($ciezki pieszorowerowe), przejscia dla pieszych,

przejazdy dla rowerzystow, zatoki i perony
przystankowe, stanowiska postojowe lub oswietlenie
drogi.”

Zauwazy¢ nalezy, ze poprawa bezpieczenstwa ruchu
poprzez wybudowanie chodnika, sciezki rowerowej nie
powinna by¢é obcigzona dodatkowymi kosztami
zwigzanymi z budowg kanatu technologicznego.
Budzety zwigzane z poprawg bezpieczenstwa ruchu
drogowego, z ktérych finansowane sg tego typu
zadania nie posiadajg dostatecznych $rodkéw
finansowych na realizacje wtasnie tych newralgicznych
zadan. Obcigzenie tych zadan dodatkowymi kosztami
spowoduje, ze wiekszo$¢ tych elementéw nie
powstanie. Nie taki jest cel poprawy bezpieczenstwa
ruchu drogowego.

Uzyty w projektowanym przepisie zwrot ,w
szczegolnosci” oznacza otwarty katalog wyposazenia
technicznego drogi. Zatem nie ma potrzeby
dodawania kolejnych elementéw. Tre$¢ przepisu
zostata uzgodniona na roboczo z resortem cyfryzaciji.

22. | Art. 2 po punkcie Zwigzek Wojewoddztw | Po pkt 3 dodaje sie pkt 3a w brzmieniu: ,budowy lub | Uwaga nieuwzgledniona.
pkt 3 zmieniajacy | RP - przebudowy drogi jezeli zarzgdca pozostawi rezerwe
art. 39 wust. 6| Urzad Marszatkowski | terenowg, ktéra umozliwi w przysztoSci | Przepisy z zakresu kanatéw technologicznych zostaty
ustawy o drogach | Wojewodztwa zaprojektowanie i wybudowanie kanatu usuniete z projektu ustawy.
publicznych Lubuskiego technologicznego, lub”
Formujgc zapisy ustawy nalezy zwréci¢ uwage, ze
zdecydowana wiekszos¢ kanatéw technologicznych
wybudowanych nie jest wykorzystywana.
23. | Art. 2 pkt 4 lit. c Zwigzek Wojewoddztw | Zapis jest analogiczny, z niewielkg korektg, do tego z | Uwaga bezprzedmiotowa.

(zmieniajgcy  art.
39 ust. 6 pkt 4
ustawy o drogach
publicznych)

RP -

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa
Lubuskiego

2010r. Dlaczego dotyczy tylko miast na prawach
powiatow? Zasadniczo to tak duze osrodki miejskie z
uwagi na zwartg zabudowe, gestg infrastrukture
podziemng powinny obligatoryjnie budowaé kanaty.
Niezrozumiatym jest, ze w terenach pozamiejskich,
gdzie jest do dyspozycji znacznie wiecej terenu,
infrastruktura podziemna nie jest tak intensywnie
zabudowana, nie mozna uzyskac takiego wylgczenia z
koniecznosci budowy kanatéw technologicznych.

W  zasadzie przepisy zwigzane z kanatami

Przepisy z zakresu kanatéw technologicznych zostaty
usuniete z projektu ustawy.
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technologicznymi powinny by¢ tak skonstruowane aby
w miastach, nie tylko na prawach powiatu, byt
obowigzek budowy kanatéw technologicznych z uwagi
na zagospodarowanie, mniejszg dostepnosc¢ terenowa.
Natomiast na pozostatych obszarach mozna by
wprowadzac jedynie rezerwe terenowq. Zauwazy¢ przy
tymnalezy, ze w miastach jest wieksze
prawdopodobieristwo wykorzystania tych urzadzen.
Budowa kanatéw technologicznych

na catej sieci drég bez uzasadnienia, potencjalnego
zainteresowania gestoréw to zbedne wydatkowanie
finansowych srodkéw samorzgdowych. Czy jest analiza
wskazujaca ile procent kanatéw technologicznych jest
wykorzystywana? Z podzialem na miasta i tereny
pozamiejskie? W czasach kiedy funkcjonowaty zapisy
ustawy z 2010r. ani jeden podmiot nie zgtosit
zainteresowania budowg kanatu technologicznego. By¢
moze wynika to z faktu, ze sieci szkieletowe juz zostaty
wybudowane?

24,

Art. 2 (dot. art. 39
ust. 6a ustawy o
drogach
publicznych)

Zwigzek Wojewoddztw
RP -

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa
Lubuskiego

Powinny powrdci¢ przepisy wprowadzone ustawg o
wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych
(ustawa z dnia 7 maja 2010r. Dz.U.2010.106.675) art. 62
pkt 4 lit. e w zakresie (art. 39 ust. 6a ). W tym miejscu
nalezy zaznaczy¢, ze podmioty zainteresowane nie
musiatyby zwraca¢ kosztow w przypadku nieztozenia
oferty na umieszczenie urzadzenia wskazywatyby
oczekiwane parametry. Ta sytuacja spowoduje, ze Srodki
finansowe bedg kierowane w obszary, ktére potencjalnie
beda  wykorzystane przez  dostawcéw  ustug
telekomunikacyjnych. w przypadku zatozenia
zainteresowania, Zarzadcy drég publicznych
projektowaliby i budowali kanaty.

W pozostatych przypadkach Zarzadcy drog
rezerwowaliby jedynie tern pod umieszczenie kanatow.
Taki stan rzeczy spowoduje, ze $rodki finansowe bedg
kierowane celowo. Zauwazmy, ze obecnie wybudowane
kanaty ktore nie lezg w zainteresowaniu dostawcéw ustug
telekomunikacyjnych, za kilkanascie lat moga nie spetnia¢
nowych potrzeb lub wymogéw.

Uwaga nieuwzgledniona.

Przepisy z zakresu kanatéw technologicznych zostaty
usuniete z projektu ustawy.
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25. | Art. 2 po punkcie 1 | Zwigzek Wojewoddztw | Proponowana zmian: Uwaga nieuwzgledniona.
(dot. z art. 7 RP - Po pkt 1 dodaje sie pkt 1a) art. 7 ust. 2 otrzymuje
ustawy o drogach | Urzad Marszatkowski | brzmienie: ,Zaliczenie do kategorii drég gminnych | Propozycja wykracza poza zakres merytoryczny
publicznych) Wojewddztwa nastepuje w drodze uchwaty rady gminy po zasiegnieciu | projektu ustawy.
Lubuskiego opinii zarzadcy drogi, z ktéra droga gminna utworzy siec,
po zaliczeniu oraz zarzgdu powiatu.” Przedmiotowe kwestie wymagajg pogtebionej analizy
i szerszej dyskusji w celu wypracowania jak
Przy okazji zmian w ustawie o drogach publicznych | najbardziej optymalnego rozwigzania. Niemniej
nalezatoby uregulowa¢ sposéb zaliczania drég do | jednak przedmiotowe kwestie wykraczajg poza zakres
kategorii gminnych. Obecnie Gminy, przy zaliczeniu drogi | przedstawionego projektu.
do kategorii gminnej, powigzanej z drogg wojewodzkg lub
krajowg podejmujg uchwaty jedynie po zasiegnieciu opinii
Powiatu. Czyli Zarzgdca wyzszej kategorii nie ma wptywu
na powstajgce skrzyzowania, za ktére zgodnie z ustawg
odpowiada. Nadania numeru zgodnie z art. 10 ust. 7 pkt
2 nadaje sie po zaliczeniu. Zarzadca drogi wyzszej
kategorii, do ktorej wigcza sie zaliczana droga nie ma na
to wptywu.
26. | Art. 2 pkt5 Zwigzek Wojewoddztw | Proponowane zmiany w art. 10 wprowadzajg kolejng | Uwaga uwzgledniona.

RP -
Urzad Marszatkowski
Wojewoddztwa
Matopolskiego

zmiang - rewolucje odnosnie zaliczania drég do
odpowiednich kategorii w przypadku wybudowania
nowych odcinkéw drég.

Zmiany te praktycznie likwidujg wprowadzony poprzednio
mechanizm ,kaskadowej zmiany kategorii drog”, ktéry w
naszej ocenie funkcjonowat prawidtowo pod warunkiem
rzetelnej oceny przez zarzadce czy dany odcinek spetnia
wymagania dla danej kategorii drogi czy nie.

Obecnie sugerowana regulacja spowoduje, ze w
praktyce, starodroze drogi krajowej zastgpione drogg
ekspresowg stanie sie drogg wojewddzkg, bez mozliwosci
dalszej zmiany jej kategorii na powiatowg czy gminna,
nawet w przypadku, kiedy bedzie to odcinek krétki i nie
spetniajgcy wymagan i funkcji przypisanej dla drog
wojewodzkich w ustawie. Zmiana kategorii na powiatowg
wymagataby, po wprowadzeniu nowych przepisow,
porozumienia sie Wojewddztwa z Powiatem i uzyskania
na to akceptacji Powiatu, co z powodu rosngcych kosztow

Ze wzgledu na bardzo liczne i roézne propozycje
zmiany projektowanych przepisbw w zakresie
przekazywania pomiedzy jednostkami samorzgdéw
terytorialnych tzw. ,starodrozy”, postanowiono odejs¢
od proponowanych rozwigzan. Obecnie projekt
ustawy zawiera nowe propozycje zmiany przepiséw
art. 10 ustawy o drogach publicznych, ktére stanowig
kompromis wszystkich postulatbw i interesow
zainteresowanych podmiotow.
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utrzymania drdg jest wiasciwie niemozliwe do osiggniecia,
nawet w przypadku odpowiedniego uzasadnienia
merytorycznego dla takiej zmiany. Proponowane w
projekcie ustawy rozwigzanie jest bardzo niekorzystne,
poniewaz wielokrotnie drogi ekspresowe budowane sg
krotkimi fragmentami oraz réwnolegle i bardzo blisko
dotychczasowego przebiegu drogi krajowej. Oznacza to
czesto, ze starodroze, po oddaniu nowej drogi
ekspresowej, przyjmuje charakter drogi serwisowej w
stosunku do nowej drogi. W tym przypadku wiekszosé
natezenia ruchu przejmuje nowa droga, a na starodrozu
pozostaje tylko ruch lokalny. Tego rodzaju starodroze tym
samym nie spetnia funkcji przynaleznej dla drég
wojewodzkich. Automatyczne zaliczanie takich drég do
kategorii drog wojewddzkich, oznaczatby w dalszej
perspektywie degradacje znaczenia drog wojewddzkich w
sieci komunikacyjnej drég publicznych i fikcyjnosé funkcji
okreslonych dla nich w ustawie o drogach publicznych.
Dodatkowo w proponowanej tresci art. 10 ust. 5 i 5a nie
zawarto regulacji dla przypadku =zastgpienia drogi
krajowej nowo wybudowanych odcinkiem autostrady. Nie
okreslono, jaki mechanizm bedzie obowigzywat w takim
przypadku.

Ponadto, nielogiczna wydaje sie zmiana w tresci ust. 5e,
gdzie zaproponowano, iz starodroze drogi wojewddzkiej
automatycznie zostanie zaliczone do kategorii drogi
powiatowej (tez bez mozliwosci dalszej zmiany na droge
gminng). Propozycja ta jest niespdjna z wczesniej
proponowang zmiang ust. 5a dotyczacg przypadku
starodrozy po drogach krajowych zastgpionych odcinkiem
drogi innym niz droga ekspresowa i autostrada.
Najczesciej nowy odcinek drogi krajowej (inny niz droga
ekspresowa i autostrada) stanowi obwodnice miasta.
Wedtug nowych regulacji, starodroze drogi krajowej po
wybudowaniu obwodnicy miatoby by¢ automatycznie
zaliczone do kategorii drég gminnych. Niewtasciwym sie
zatem wydaje, aby w przypadku starodrozy drég
wojewddzkich, kidre takze powstajg w wyniku budowy
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obwodnic miejscowosci, starodroza te miaty sta¢ sie
drogami kategorii drog powiatowych a nie gminnych —
analogicznie jak dla starodrozy drég krajowych.

27.

Art. 2 pkt 5

Zwigzek Wojewodztw
RP -

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa
Kujawsko-
Pomorskiego

Proponowane brzmienie przepisow:

»2) wart. 10:

a) ust. 5 otrzymuje brzmienie: ,,5. Odcinek drogi krajowej
zastgpiony nowo wybudowanym odcinkiem drogi
ekspresowej z chwilg oddania go do uzytkowania zostaje
pozbawiony dotychczasowej kategorii i zaliczony do
kategorii drogi wojewodzkiej na odcinkach
miedzyweztowych umoZzliwiajgc powigzanie nhowego
przebiegu drogi z drogg kategorii wojewodzkiej lub
krajowey, jesli dalszy przebieg drogi nie jest powigzany z
drogg tej samej lub wyzszej kategorii. Pozostaty odcinek
zostaje zaliczony do kategorii zapewniajgcej SpoOjnoSc
drogi kategorii powiatoweyj, lub gminnej gdy te powigzania
nie wystepujg”.

b) ust. 5a otrzymuje brzmienie: ,5a. Odcinek drogi
krajowej zastgpiony nowo wybudowanym odcinkiem drogi
krajowej innej niz droga ekspresowa lub autostrada z
chwilg oddania go do uzytkowania zostaje pozbawiony
dotychczasowej kategorii i zaliczony do kategorii drogi
gminnej. Odcinek zapewniajgcy spojnoSc zaliczony
zostaje do kategorii powiatowej lub wojewodzkiej gdy te
powigzania wystepujg. O wyborze odcinka powigzania ze
Skrzyzowaniem Ilub weztem tej samej Ilub wyzszej
kategorii decydujg zarzgdcy drogi wyzszego rzedu’.

c¢) uchyla sie ust. 5b - 5d,

d) ust. 5e otrzymuje brzmienie: ,5e. Odcinek drogi
wojewodzkiej zastgpiony nowo wybudowanym odcinkiem
drogi z chwilg oddania go do uzytkowania zostaje
pozbawiony dotychczasowej kategorii i zaliczony do
kategorii drogi powiatowej.”;

Brak mozliwosci pozbawienia drogi kategorii narzucone;j
ustawg doprowadzi do braku powigzan w zakresie
sieciowosci drog.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze odcinki drog czesciowo
biegngce po istniejgcym $ladzie drogi zastepowanej
drogg ekspresowg nie bedg miaty powigzan z drogami tej

Uwaga uwzgledniona jw.
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samej kategorii lub wyZszej, a powigzania tych odcinkéw,
jesli zostaty w ogodle zaprojektowane nie posiadajg
dostosowanych parametréw w zakresie wymaganej
przepisami prawa szerokosci, nosnosci itd.

Zasadnym jest zatem  wprowadzenie  zapiséw
umozliwiajgcych nowemu zarzadcy drogi — tj. Zarzgdowi
Wojewodztwa takie powigzanie ,starodroza” drogi
ekspresowej aby zapewni¢ jej powigzania sieciowe z
drogami tej samej lub wyzszej kategorii odcinka drogi. W
tym celu konieczne jest uzupetnienie zapisu w art. 5 na
koncu zdania po przecinku zamiast kropki: ,...na
odcinkach miedzyweztowych umozliwiajgc powigzanie
nowego przebiegu drogi z drogg kategorii wojewodzkiej
lub krajowej, jesli dalszy przebieg drogi nie jest powigzany
z drogg tej samej lub wyzszej kategorii. Pozostaty odcinek
zostaje zaliczony do kategorii zapewniajgcej spéjnosé
drogi kategorii powiatowej, lub gminnej gdy te powigzania
nie wystepuja”.

Nie wskazano przepiséw dotyczgcych ujednolicenia
dziatan zwigzanych z juz przekazanymi odcinkami drog
po wybudowaniu drég ekspresowych.

Np. dla drogi ekspresowej S5 przekazano odcinek drogi
w ramach etapu 7. W sytuacji, gdy pozostate odcinki
miatyby posiada¢ najnizszg kategorie drogi wojewodzkiej
nastgpitaby wyrazna niespojno$¢ w zakresie przebiegéow
tych drég i brak logicznych powigzan.

W tej sytuacji na odcinku od m. Gniezno do m. Bydgoszcz
dotychczasowa droga S5 zmieniataby zarzadce
kilkukrotnie.

Zasadnym jest zastosowanie przepiséw przejsciowych
dla juz rozpoczetych zmian na sieci drogowe;j.
Wprowadzenie w zycie ustawy w przedtozonym do
zaopiniowania  ksztatcie  bedzie  niezgodne @ z:
Rekomendacjg Ministra Infrastruktury z dnia 1 grudnia
2020 r. (DDP-4.0600.1.2020) WR-D-11-1 Woytyczne
ksztattowania sieci drég. Czes¢ 1: Wymagania
podstawowe, w zakresie ksztattowana struktury
funkcjonalnej sieci drogowe;.
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Pozostawienie krétkich, kilkusetmetrowych odcinkéw
zastepowanych nowowybudowang drogg ekspresowg, w
sytuacji gdy biegnie ona w istniejgcym $ladzie
Lstarodroza” drogi ekspresowej doprowadzi do powstania
wielu nowych bardzo krétkich odcinkéw drég
wojewddzkich  nie  posiadajgcych  znaczenia dla
wojewodztwa. Przy braku numeréw trzycyfrowych
przeznaczonych dla dr6g wojewddzkich argument ten jest
zasadny.

Ustawa nie wskazuje, nie przewidziano réwniez aktow
wykonawczych zwigzanych z dokumentacjg, jaka
powinna zosta¢ przekazana nowemu zarzadcy drogi i
zarzgdcy ruchu w celu prawidlowego zarzgdzania i
wypetniania obowigzkéw zarzadcy drogi zgodnie z art. 20
UDP. Z dotychczasowych doswiadczen wynika, ze
zarzadca drogi dowiaduje sie o fakcie zarzgdzania nowym
odcinkiem drogi na podstawie pisma, ktére wptywa na
kilka dni przed terminem przekazania. Przepisy winny
okresla¢ réwniez jakie dokumenty nalezy przekazaé
nowemu zarzadcy drogi w celu wykonywania
obowigzkéw. Przekazanie dokumentéw winno byc¢
podzielone na dwa etapy. Etap | — przekazanie
dokumentéw winno nastepowa¢é na 30 dni przed
planowanym przekazaniem odcinka drogi. W sktad
dokumentow winny wchodzi¢: projekt wraz
zatwierdzeniem statej organizacji ruchu, wykaz dziatek
ewidencyjnych przewidzianych  do  przekazania,
dokumentacja  techniczna  ostatnigj przebudowy
przekazywanego odcinka, kserokopia ksigzki drogi i
protokotu przegladu rocznego. Etap Il — inne dokumenty,
ktére winny zosta¢ przekazane w terminie do 14 dni po
przekazaniu odcinka drogi.

Nalezy zwrdci¢ rowniez uwage na fakt, iz oddanie do
uzytkowania nastepuje w drodze decyzji WINB. Brak jest
wskazan, jak nalezy rozpatrywac przypadek, gdy decyzja
na uzytkowanie nowowybudowanej drogi krajowej jest
warunkowa (brak elementéw, ktére muszg zostac
wykonane wraz z terminem wskazujgcym na usuniecie
brakéw), lub decyzja jest cze$ciowa. Czy na podstawie
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takiej decyzji mozliwe jest przekazanie starego odcinka
drogi nowemu zarzadcy?

W celu zapewnienia spojnosci odcinkdw dotychczasowej
drogi krajowej zastgpionej przez nowo wybudowany
odcinki drogi krajowej innej niz droga ekspresowa lub
autostrada  zasadnym  jest  zaliczenie  odcinka
zapewniajgcego spojnos¢ do kategorii powiatowej lub
wojewodzkiej gdy te powigzania wystepuja. O wyborze
odcinka powigzania ze skrzyzowaniem lub weztem tej
samej lub wyzszej kategorii winien decydowaé zarzadca
drogi wyzszego rzedu celem prawidtowego
skomunikowania drogi.

Ustawa wskazuje sposéb wyprowadzenia ruchu z
miejscowosci zastgpionych przez nowowybudowany
odcinek drogi wojewddzkiej, jednak nie wskazuje sposobu
wyprowadzenia ruchu w przypadku budowy obwodnic i
odcinkéw drég na sieci drog krajowych. Zasadnym jest
wyeliminowanie ruchu pojazddéw zwlaszcza ciezarowych
z miejscowosci, w ktérych obwodnica zastepuje droge
krajowa, tak aby droga wojewddzka rozpoczynata sie lub
konczyta sie na skrzyzowaniu lub wezle tej obwodnicy i
nie wprowadzata ruchu tranzytowego do centrum tej
miejscowosci. Pozwoli to zhierarchizowa¢ prawidiowo
sie¢ droég publicznych.

Ustawa w obechym ksztalcie wprowadza ruch ciezarowy
z drég wojewodzkich do centréw miejscowosci w ktérych
budowana jest obwodnica w kategorii drogi krajowej, co
jest niezgodne z potrzebami lokalnej spoteczno$ci i
polityka transportu.

Planowane zmiany uniemozliwig zarzadcy ruchu na
drogach  wojewddzkich  prawidtowe  oznakowanie
potgczen drég krajowych i wojewddzkich (poprzez droge
gminng ?) i ograniczg lub catkowicie wyeliminujg wptyw
na organizacje na skrzyzowaniach z drogami krajowymi,
przy braku ciggtosci drogi wojewddzkie;j.

28.

Art. 1 pkt 4
projektu  ustawy
(dot. dodawanego

Zwigzek Wojewodztw
RP -
Urzad Marszatkowski

Proponuje sie wprowadzi¢ dodatkowy podpunkt i
przesung¢ d) i e) odpowiednio na e) i f), a w miejsce
wolnego podpunktu d):

Uwaga uwzgledniona.
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art. 4 ust. 1 pkt 2d
do ustawy o
RFRD)

Wojewoddztwa
Zachodniopomorskiego

d) po ust. 1b dodaje sie ust. 1c w brzmieniu:

»1c. W ramach realizacji zadan wojewddzkich mogg by¢
dofinansowane zadania polegajace wytacznie na
remoncie drég wojewddzkich”.

Dodatkowy nabdr wylgcznie na zadania remontowe w
ramach dofinansowania dla drog wojewddzkich moze byé
zasadny z analogicznych wzgledéw, co w przypadku drég
powiatowych i gminnych. Inwestycje polegajace na
remoncie charakteryzujg sie mniejszym rozmiarem,
zasiegiem i naktadem kosztow niz kompleksowe
przebudowy czy budowy drég Ilub odcinkéw drég
wojewodzkich, a sg niezwykle istotne z punktu widzenia
biezgcego utrzymania.

W Swietle proponowanych zmian w art. 10 ustawy o
drogach publicznych, ktére w znacznym stopniu
ograniczg mozliwos¢ przekazywania drog zarzgdcom
nizszych szczebli, co z kolei przetozy sie na zwiekszenie
dlugosci sieci drogowej oraz, co oczywiste, kosztéw
utrzymania, wyodrebnienie dodatkowego naboru dla
zadan remontowych w ciggu drég wojewddzkich bedzie
stanowito pomoc dla samorzadu wojewddziwa w
utrzymaniu w odpowiednim standardzie technicznym oraz
rozbudowie nowych odcinkéw drég wojewddzkich.

Projektowany przepis zostat odpowiednio
doprecyzowany tak aby wyraznie wynikato z niego, ze
mozliwe jest przeprowadzenie naboru w ramach
zadah wojewddzkich na rézny zakres i charakter
zadah tak by umozliwi¢ ogtoszenie naboru np. na
okreslony rodzaj zadan wojewodzkich.

Przedmiotowa zmiana uelastyczni odpowiednio
procedure przeprowadzania naboréw i pozwoli
dostosowa¢ jg do biezacych potrzeb na sieci
drogowej.

29. | Art.1. pkt 8 | Zwigzek Wojewddztw | Zmiana wyrazu ,dodaje” na ,dodaje”. Uwaga uwzgledniona.
(dodanie art. 7a | RP -
ustawy o RFRD) Urzad Marszatkowski | Oczywista omytka pisarska. Projekt zostat odpowiednio skorygowany.
Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego
30. | Art.1. pkt 17, (art. | Zwigzek Wojewddztw | W uzasadnieniu do zmian w ustawie, punkt 14 na stronie | Uwaga bezprzedmiotowa.

16d. ust. 3 ustawy
o0 RFRD)

RP -

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego

19 (uzasadnienie odnosnie punktu 17 zmienianej ustawy)
jest mowa o tym, Ze dofinansowanie dla zadania
wojewoddzkiego nie moze przekroczy¢ kwoty 50 min z,
natomiast w projekcie zmiany ustawy (art. 16d. ust. 3. —
str. 8) kwota, ktorej nie moze przekroczy¢ dofinansowanie
okreslona jest na 40 min zt.

Konieczne jest jasne okreslenie, ktérg kwote nalezy

przyjac.

W zwigzku z uwagami dotyczgcymi zwigkszenia limitu
na zadania wojewdédzkie (z proponowanej kwoty 40
min zt) — zrezygnowano z okreslania maksymalnego
limitu na zadanie wojewddzkie w ustawie. Przyjeto, ze
wiasciwsze bedzie ustalanie maksymalnej wysokosci
dofinansowania zadania wojewddzkiego na etapie
ogtaszania przez ministra witasciwego do spraw
transportu naboru na zadania wojewddzkie. Powyzsze
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rozwigzanie jest bardziej elastyczne i bardziej bedzie
odpowiadaé aktualnym potrzebom.

31. | Art.1. pkt 29 lit. a Zwigzek Wojewoddztw | Nalezy zmieni¢ tre$¢ ppkt a) z ,po ust. 3 dodaje sie ust. | Uwaga uwzgledniona.
RP - 3a w brzmieniu” na ,po ust. 3a dodaje sie ust. 3b w
Urzad Marszatkowski | brzmieniu”. Zapisy projektu ustawy zostaty stosownie poprawione.
Wojewddztwa Art. 36a ust. 3a zostat dodany przez art. 2 pkt 1 ustawy z
Zachodniopomorskiego | dnia 17 listopada 2021 r. (Dz.U.2021.2165) zmieniajgce;j
niniejszg ustawe z dniem 30 listopada 2021 r.
32. | Art.1. pkt29lit. a | Zwigzek Wojewddztw | Brak informacji o rodzaju wymogéw formalnych, ktére | Uwaga nieuwzgledniona.
RP - wnioskodawca bedzie musiat spemi¢ po zakonczeniu
Urzad Marszatkowski | naboru, ale przed podpisaniem umowy o dofinansowanie. | Okreslenie katalogu wymogéw formalnych w ustawie
Wojewddztwa Proponuje sie doda¢ stosowng informacje. mogtoby zawezaé i nie uwzgledniaé wszystkich
Zachodniopomorskiego | Informacja o rodzaju wymogow formalnych, ktére moga | przypadkéw rozpatrywania wnioskéw o dofinasowanie
zostaC narzucone w ogtoszeniu o naborze pomoze | ze Ssrodkéw Funduszu. Zasadne jest pozostawienie
wnioskodawcy lepiej przygotowaé sie do naboru i z | swobody poszczegdlnym podmiotom prowadzgcym
pewnoscig zminimalizuje ryzyko koniecznosci zmian na | nabor.
liscie zadan zakwalifikowanych do podpisania umowy
o0 dofinansowanie.
33. | Art.1. pkt 35, (art. | Zwigzek Wojewddztw | Nalezy zmieni¢ odniesienie do art. 36p ust. 1 pkt 1 na pkt | Uwaga uwzgledniona.
360, ust. 3, pkt 5 | RP - 2.
ustawy o RFRD) Urzad Marszatkowski | Punkt 5 odwotuje sie do sposobu ustalenia natezenia | Zapisy projektu ustawy zostaty stosownie poprawione.
Wojewddztwa ruchu drogowego, o ktérym jest mowa w art. 36p, ust. 1,
Zachodniopomorskiego | pkt 2.
Art. 36p, ust. 1, pkt 1 odnosi sie do stanu przygotowania
zadania wojewddzkiego, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem posiadanych przez wnioskodawce
zezwolen, pozwolen i innych decyzji, ktdére sg niezbedne
do realizacji zadania.
34. | Art.1. pkt 35, | Zwigzek Wojewddztw | Nalezy zmieni¢ odniesienie do art. 360 ust. 4 pkt 1 na Uwaga uwzgledniona.
odnosnie art. 36p, | RP - ust. 3 pkt 2.
ust. 4, pkt1i2 Urzad Marszatkowski Przepisy projektu ustawy zostaty stosownie
Wojewddztwa _ Ustep 4 punkt 2 nie odnosi sie do wysokos$ci $rodkéw poprawione.
Zachodniopomorskiego | gkreglonych w ogtoszeniu o naborze.
35. | Art. 2. pkt 1 Zwigzek Wojewoddztw | Nalezy zmieni¢ ,drogowych” na ,drogowych i morskich”. | Uwaga nieuwzgledniona.
RP - W projektowanym akcie prawnym pominieto konieczno$¢ | Intencjg projektowanego przepisu jest

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa

dojazdu do morskich przejs¢ granicznych.

doprecyzowanie, ze do drég krajowych zalicza sie
drogi prowadzace do drogowych przejs¢ granicznych,
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Zachodniopomorskiego

gdzie pojazdy moga kontynuowaé przemieszczanie
sie po drogach. Przy zmianie definicji ,drogi krajowej”
brano przede wszystkim pod uwage tranzytowy
charakter drég o znaczeniu transgranicznym, czyli
warunek, ze za przejsciem granicznym jest rowniez
droga o podobnym standardzie.

36.

Art.2. pkt 2.

Zwigzek Wojewodztw
RP -

Urzad Marszatkowski
Wojewoddztwa
Zachodniopomorskiego

Nalezy usungé tre$¢ projektowanego w takim ksztatcie
art. 2 pkt 2.

Proponowane zmiany w art. 10, ust. 5-5e ustawy o
drogach publicznych w konsekwencji odbiorg zarzgdcom
drég mozliwosé optymalizacji sieci drogowej po przejeciu
zastepowanych nowymi odcinkami drég od zarzgdcow
wyzszego  szczebla. Mechanizm kaskadowego
przekazania drogi ograniczy sie do jednego szczebla, co
w zasadzie oznacza brak ,kaskadowo$ci”.

Ustawodawca powinien przewidzie¢ mozliwos¢ dalszego
przekazania drogi zarzadcy nizszego szczebla, w
sytuacji, w ktorej otrzymany odcinek bytej drogi krajowej,
zastgpiony drogg ekspresowg, nie spetnia kryteridw
kwalifikacji do kategorii drogi wojewddzkiej, a takze gdy
otrzymany odcinek bytej drogi wojewddzkiej nie spetnia
kryteriow kwalifikacji do kategorii drogi powiatowej.
Podkreslamy, ze Ministerstwo Infrastruktury dla
proponowanej zmiany nie przedstawito uzasadnienia oraz
skutkéw wprowadzenia ww. zmiany w Ocenie Skutkéw
Regulacji, zwlaszcza dotykajgcych samorzady. W
przypadku checi zmiany kaskadowego mechanizmu
przekazywania drég nalezatoby przeprowadzi¢ dla takiej
zmiany odrebny proces zmiany ustawy o drogach
publicznych poprzedzony szerokimi konsultacjami z
zarzgdcami drég wraz z rzetelng oceng skutkdow
projektowanej regulaciji.

Zaproponowany przepis koliduje z zapisami art. 5, 6, 6a i
7 zmienianej ustawy.

Jezeli dotychczasowy odcinek drogi krajowej zastgpiony
nowo wybudowanym odcinkiem drogi ekspresowej z
chwilg oddania go do uzytkowania nie bedzie spetniat
wymagan art. 6 niedopuszczalny jest brak mozliwosci
pozbawienia go kategorii drogi wojewddzkiej i zaliczenia

Uwaga uwzgledniona.

Ze wzgledu na bardzo liczne i rézne propozycje
zmiany projektowanych przepisbw w zakresie
przekazywania pomiedzy jednostkami samorzgdow
terytorialnych tzw. ,starodrozy”, postanowiono odejsc
od proponowanych rozwigzan. Obecnie projekt
ustawy zawiera nowe propozycje zmiany przepisow
art. 10 ustawy o drogach publicznych, ktére stanowig
kompromis wszystkich postulatow i interesow
zainteresowanych podmiotow.

20




do kategorii wiasciwej ze wzgledu na spetnione
wymagania art. 6a i 7. Podobnie jezeli dotychczasowy
odcinek  drogi  wojewddzkiej  zastgpiony  nowo
wybudowanym odcinkiem drogi z chwilg oddania go do
uzytkowania nie bedzie spetniat wymagahn art. 6a
niedopuszczalny jest brak mozliwosci pozbawienia go
kategorii drogi powiatowej i zaliczenia do kategorii drogi
gminne;j.

W optyce wieloletniego doswiadczenia zarzgdu drogi
ponadto, z uwagi na fakt, ze proponowana zmiana art. 10
ust. 5 zaktada, ze kazdy odcinek drogi krajowej
zastepowany nowo wybudowanym odcinkiem drogi
ekspresowej spetnia kryteria kwalifikacji drogi do kategorii
drég wojewddzkich, zachodzi koniecznos¢ spojrzenia na
proponowane przepisy z duzym sceptycyzmem.
Zintensyfikowany w ostatnich latach proces budowy drég
ekspresowych na terenie wojewodztwa
zachodniopomorskiego przektada sie na ciggte zmiany na
sieci drog wojewddzkich. Dobrym przyktadem na to, jakg
droge przez meke szykuje dla zarzadcow drég
wojewodzkich Ustawodawca sg przekazane w roku 2021
odcinki bytej drogi krajowej nr 3, zastgpione droga
ekspresowg nr S3 na odcinku Miekowo — Ostromice. W
mys| nowych przepiséw, Zachodniopomorski Zarzad Drog
Wojewddzkich pozostatby z odcinkami, ktére nie przystajg
kryteriami do funkcjonalnej definicji drogi wojewddzkiej,
nie majg ciagtosci, nie stanowig potgczenia miedzy
miastami i zdecydowanie nie maja znaczenia dla
wojewodztwa. Odcinki te, w mysl nowych przepiséw
musiatyby staé sie drogami wojewddzkimi o odpowiednio
wysoko okreslonych standardach utrzymania. Podobnie z
obejsciami miejscowosci w ciggu drog ekspresowych.
Majac na wzgledzie podstawowy cel budowy obwodnicy,
ktérym jest wyprowadzenie ruchu ciezkiego (w tym
tranzytowego) z miejscowosci, odebranie mozliwosci
przekazania zarzadcy drog wojewoddzkich starego
odcinka drogi krajowej, ktéry przechodzit przez
miejscowos¢ na rzecz powiatu lub dalej do gminy
doprowadzi do tego, ze komfort Zycia mieszkancéw
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miejscowosci nie ulegnie poprawie, bo ruch ciezki i tranzyt
nadal bedzie mogt sie odbywaé po drodze wojewddzkie;.
Likwidacja mozliwosci przekazania odcinka drogi
wojewddzkiej o proporcjonalnej dtugosci do odcinka drogi
krajowej przekazanego po wybudowaniu howego odcinka
drogi ekspresowej uniemozliwi zarzadcom drdog
wojewodzkich planowanie rozwoju sieci drogowej pod
katem funkcjonalnosci przebiegu i regulacji funkcji
transportowej w regionalnej sieci drogowe;.

Brak mozliwosci obnizenia kategorii odcinkéw drég
zastepowanych nowymi do kategorii wiasciwej ze
wzgledu na przepisy art. 5, 6, 6a i 7 zmienianej ustawy
powodowaé bedzie nie tylko koszty dla poszczegdinych
zarzgdcéw drég ujmowane w budzetach poszczegdinych
jednostek, ale w ujeciu ogdélnym wymusza ponoszenie
przez polskiego podatnika niezasadnie wysokich kosztow
utrzymania drég o bezzasadnie podwyzszonej kategorii,
a zatem uniemozliwia¢ bedzie przeznaczanie publicznych
srodkéw finansowych na realizacje  programéw
rozwojowych, w tym na udziat w skierowanych do
samorzgdow programach rzagdowych.

37.

Art.2. pkt 3, (art.
39 ust. 6aa, pkt 3
ustawy o drogach
publicznych)

Zwigzek Wojewodztw
RP -

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego

Proponuje sie przeredagowanie punktu 3 tak, aby
znalazto sie w nim okreslenie ,infrastruktura piesza i
rowerowa” lub wprost ,chodniki’, ,ciggi pieszo-rowerowe”,
,Sciezki rowerowe”. Obecne brzmienie tego punktu rodzi
obawe pojawienia sie probleméw interpretacyjnych
wynikajgcych z faktu niewymienienia wprost pieszej i
rowerowej infrastruktury liniowej, a wskazanie ,w
szczegolnosci” infrastruktury punktowej, tj. przejs¢ dla
pieszych, przejazdéw dla rowerzystéw, etc.

W uzasadnieniu do zmiany ustawy w czesci poswieconej
art. 2, pkt 3 (strona 29 uzasadnienia) zamieszczono zapis
odnosnie wyodrebnienia  charakterystycznych  grup
inwestycji drogowych, przy realizacji ktérych praktycznie
we wszystkich przypadkach potwierdza sie niezasadnosé
budowy kanatu technologicznego. ,Sg to przede
wszystkim inwestycje dotyczgce infrastruktury pieszej i
rowerowej, w szczegoélnosci punktowe, takie jak (...)".
Wprawdzie wymienia sie infrastrukture punktowg ,w

Uwaga nieuwzgledniona.

Uzyty w projektowanym przepisie zwrot ,w
szczegoblnosci” oznacza otwarty katalog wyposazenia
technicznego drogi.
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szczegdblnosci’, ale pojawia sie rowniez ogodlne
sformutowanie ,infrastruktura piesza i rowerowa”, ktére
rowniez powinno sie znalez¢ w zmienianej ustawie, zeby
unikng¢ sytuacji, w ktorej budowa kilkuset metrow
chodnika pociggnie za sobg koniecznos$¢ lokalizacii
kanatu technologicznego, w zwigzku z brakiem
wymienienia chodnika w katalogu wyjatkow.

38.

Art. 3

Zwigzek Wojewodztw
RP -

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego

W artykule 3 dodac ponizszy zapis:

,po art. 1 dodaje sie art. 1a w brzmieniu: Art. 1a. 1.
Przepisy ustawy, z wyjatkiem art. 20a, art. 20b, art. 22 i
art. 31, stosuje sie rowniez do realizacji inwestycji
polegajgcych na budowie drég rowerowych oraz ciggéow
pieszych, w przypadku gdy inwestorem jest organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego.”

Drogi rowerowe stanowig publiczng infrastrukture
transportowg z ktérej moze korzystac¢ kazdy — niezaleznie
od posiadanych uprawnien czy sprawnosci. Obecne
przepisy pozwalajg na realizacje drég rowerowych w
trybie specustawy, ale jesli sg realizowane w formie
poszerzenia istniejgcego pasa drogowego. W wielu
przypadkach nie jest to jednak najkorzystniejsze
rozwigzanie.

Samodzielnie  realizowane drogi rowerowe s3
bezpieczniejsze od drég rowerowych prowadzonych
wzdiuz istniejgcych drég, ze wzgledu na ograniczenie
licznych punktéw kolizji. Ponadto przy budowie drogi
rowerowej wzdiuz istniejgcej drogi bardzo czesto realizuje
sie jg w przy samej jezdni, nierzadko bez wymaganej
skrajni, poniewaz budowa w oddaleniu od jezdni wymaga
wykupu rozlegtego terenu. Realizacja niezaleznie od
istniejgcej sieci drogowej pozwoli na odsuniecie drog
rowerowych np. w dawne lesne pasy przeciwpozarowe,
na nieuzywane miedze, linie brzegowe jezior i ciekow
wodnych itp. Taka mozliwos¢ nie tylko zwiekszy
bezpieczenstwo i komfort uzytkownikéw, ale tez znaczgco
obnizy koszty realizaciji.

Obecnie niektére JST realizujg niezaleznie drogi
rowerowe w trybie specustawy budujac je jako drogi dla
pojazdéw mechanicznych, a nastepnie organizacjg ruchu

Uwaga nieuwzgledniona.
Uwaga poza zakresem merytorycznym projektu.

Przedstawiona kwestia wymaga szerszej dyskusji w
kontekscie zgtoszonej przez Rzadowe Centrum
Legislacji uwagi w zakresie watpliwo$ci odno$nie
mozliwosci funkcjonowania ustawy z dnia 10 kwietnia
2003 r. o szczegodlnych zasadach przygotowania i
realizacji w zakresie drég publicznych (Dz. U. z 2020 .
poz. 1363 z pézn. zm.) do roku 2050.
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zmieniajgc ich przeznaczenie. Prowadzi to jednak do
wywtaszczenia szerszego pasa terenu niz wystarczajgcy
dla ruchu rowerowego. Unormowanie prawne tej potrzeby
inwestycyjnej jest istothng kwestia z punktu widzenia
racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi oraz
utatwienia inwestycji neutralnych klimatycznie.

39. | Art. 1 pkt 2 ppkta) | Konwent  Dyrektoréw | Czy w ramach zadan dojazdowych, mogg by¢ | Uwaga nieuwzgledniona.

w zakresie | Zarzadow Drog | realizowane zadania polegajace na

dodawanego Wojewddzkich przebudowie/budowie/remoncie drogi stanowigcej dojazd | Obecnie resort infrastruktury identyfikuje duze

punktu 1a) do terminalu intermodalnego lub SSE ktérej utworzenie | zapotrzebowanie na realizacje zdan dla juz
jest dopiero planowane? istniejgcych terminali intermodalnych lub Specjalnych

Uzasadnienie str. Propozycja zmiany definicji pojecia:  ,terminal | Stref Ekonomicznych w zwigzku z czym na chwile

6 intermodalny” na: obszar, na ktérym znajduje sie lub | obecng nie jest mozliwe wprowadzenie rozwigzan
planuje sie budowe obiektu budowlanego lub zespotu | ktére miatyby dotyczy¢é przysztych podmiotéw tego
obiektéow budowlanych (...). typu. W przysziosci jezeli pojawityby sie dodatkowe
Wprowadzenie proponowanej zmiany jest uzasadnione, | srodki w Funduszu mozliwa bytaby ponowna analiza
poniewaz pozwoli na dostosowanie infrastruktury | ewentualnego poszerzenia zakresu.
drogowej w trakcie powstawania terminalu
intermodalnego a nie dopiero po jego uruchomieniu.
Pozwoli to na wieksze wykorzystanie potencjatu
planowanego terminalu.
Wprowadzenie proponowanej zmiany jest uzasadnione,
poniewaz pozwoli na dostosowanie infrastruktury
drogowej w trakcie powstawania specjalnej strefy
ekonomicznej a nie dopiero po jej utworzeniu. Pozwoli to
na wieksze wykorzystanie potencjatu planowanej do
utworzenia strefy.

40. | Art. 1 pkt 4 Konwent  Dyrektoréw | Proponuje sie wprowadzi¢ dodatkowy podpunkt i | Uwaga uwzgledniona.
Zarzadéw Drég | przesung¢ d) i e) odpowiednio na e) i f), a w miejsce

Wojewddzkich

wolnego podpunktu d):

d) po ust. 1b dodaje sie ust. 1c w brzmieniu:

»1¢. W ramach realizacji zadan wojewddzkich mogg byé
dofinansowane zadania polegajace wytacznie na
remoncie drog wojewddzkich”.

Dodatkowy nabér wytgcznie na zadania remontowe w
ramach dofinansowania dla drog wojewddzkich moze by¢
zasadny z analogicznych wzgledéw, co w przypadku drég
powiatowych i gminnych. Inwestycje polegajace na
remoncie charakteryzujg sie mniejszym rozmiarem,

Projektowany przepis zostat odpowiednio
doprecyzowany tak aby wyraznie wynikato z niego, ze
mozliwe jest przeprowadzenie naboru w ramach
zadan wojewoddzkich na roézny zakres i charakter
zadan, tak aby umozliwi¢ ogtoszenie naboru np. na
konkretny rodzaj zadan wojewddzkich.

Przedmiotowa zmiana uelastyczni odpowiednio
procedure przeprowadzania naboréw i pozwoli
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zasiegiem i naktadem kosztow niz kompleksowe
przebudowy czy budowy drég Ilub odcinkéw drog
wojewddzkich, a sg niezwykle istotne z punktu widzenia
biezgcego utrzymania.

W Swietle proponowanych zmian w art. 10 ustawy o
drogach publicznych, ktére w znacznym stopniu
ograniczg mozliwos¢ przekazywania drog zarzgdcom
nizszych szczebli, co z kolei przetozy sie na zwiekszenie
dlugosci sieci drogowej oraz, co oczywiste, kosztéw
utrzymania, wyodrebnienie dodatkowego naboru dla
zadan remontowych w ciggu drég wojewddzkich bedzie
stanowito pomoc dla samorzadu wojewddztwa w
utrzymaniu w odpowiednim standardzie technicznym oraz
rozbudowie nowych odcinkéw drég wojewdédzkich.

dostosowacé
drogowej.

ja do biezgcych potrzeb na sieci

41. | Art. 1 pkt 4 ppkt a) | Konwent  Dyrektoréw | Zmiana nazewnictwa ,drogi dla pieszych”, ,drogi dla | Uwaga nieuwzgledniona.
(w zakresie | Zarzadéw Drog | roweréw” na ,chodniki’, ”$ciezki rowerowe”, ,Sciezki | Zaproponowana w projekcie siatka poje¢ odpowiada
dodawanego Wojewddzkich pieszo-rowerowe”. przepisom ustawy Prawo o ruchu drogowym.
punktu 2d) Sformutowania niezgodne z warunkami technicznymi. Natomiast siatka poje¢ uzywanych w przepisach
drogowych  zostanie zmodyfikowana w celu
dostosowania do projektu nowego rozporzadzenia Ml
w sprawie przepiséw techniczno—budowlanych
dotyczgcych drég publicznych.
42. | Art. 1 pkt 8 Konwent  Dyrektoréw | Zmiana wyrazu ,dodaje” na ,dodaje”. Oczywista omytka | Uwaga uwzgledniona.
Zarzgdow Drég | pisarska. Przepisy projektu ustawy zostaty poprawione
Wojewddzkich
43. | Art. 1 pkt 17( | Konwent Dyrektoréw | W uzasadnieniu do zmian w ustawie, punkt 14 na stronie | Uwaga bezprzedmiotowa.
odniesienie do art. | Zarzadow Drég | 19 (uzasadnienie odnosnie punktu 17 zmienianej ustawy)
16d ust. 3) Wojewddzkich jest mowa o tym, Ze dofinansowanie dla zadania | W zwigzku z uwagami dotyczgcymi zwigkszenia limitu
wojewodzkiego nie moze przekroczy¢ kwoty 50 min zi, | na zadania wojewodzkie (z proponowanej kwoty 40
natomiast w projekcie zmiany ustawy (art. 16d. ust. 3) | min zt) — zrezygnowano z okreslania maksymalnego
kwota, ktérej nie moze przekroczy¢ dofinansowanie | limitu na zadanie wojewddzkie w ustawie. Przyjeto, ze
okreslona jest na 40 min zt. wiadciwsze bedzie ustalanie maksymalnej wysokosci
dofinansowania zadania wojewoOdzkiego na etapie
ogtaszania przez ministra witasciwego do spraw
transportu naboru na zadania wojewddzkie. Powyzsze
rozwigzanie jest bardziej elastyczne i bardziej bedzie
odpowiada¢ aktualnym potrzebom.
44, | Art. 1 pkt 21 Konwent  Dyrektoréw | Wydtuzenie terminu uzupetnienia wniosku do 14 dni. | Uwaga uwzgledniona czgesciowo
Zarzgdow Drég | Jest to uzasadnione poniewaz w przypadku gdy wniosek
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Wojewddzkich

roboczo jest kreowany np. przez jednostki organizacyjne
podlegte danej JST, rzeczywista ilo§¢ czasu na
uzupetnienie wniosku, ze wzgledu na opdznienia w
przeptywie informacji jest zbyt krétka. Ponadto moga sie
rowniez pojawiaC¢ losowe zdarzenia uniemozliwiajgce
uzupetnienie wniosku w terminie 7 dni.

Projektodawca  wprowadza terminu

uzupetnienia wniosku do 10 dni.

wydtuzenie

45,

Art. 1 pkt 29 ppkt
a)

Konwent
Zarzadéw
Wojewddzkich

Dyrektoréw
Drog

Nalezy zmieni¢ tre$¢ ppkt a) z ,po ust. 3 dodaje sie ust.
3a w brzmieniu” na ,po ust. 3a dodaje sie ust. 3b w
brzmieniu”.

Nalezy zmieni¢ tres¢ ppkt a) z ,po ust. 3 dodaje sie ust.
3a w brzmieniu” na ,po ust. 3a dodaje sie ust. 3b w
brzmieniu”.

Art. 36a ust. 3a zostat dodany przez art. 2 pkt 1 ustawy z
dnia 17 listopada 2021 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 2165)
zmieniajgcej niniejszg ustawe z dniem 30 listopada 2021
r

Uwaga uwzgledniona.

Przepisy projektu stosownie

poprawione.

ustawy  zostaly

46.

Art. 1 pkt 29 ppkt
a)

Konwent
Zarzadoéw
Wojewddzkich

Dyrektoréw
Drog

Brak informacji o rodzaju wymogéw formalnych, ktére
wnioskodawca bedzie musiat spetni¢ po zakonczeniu
naboru, ale przed podpisaniem umowy o dofinansowanie.
Proponuje sie doda¢ stosowng informacije.

Informacja o rodzaju wymogéw formalnych, ktére moga
zostaC narzucone w ogtoszeniu o naborze pomoze
wnioskodawcy lepiej przygotowaé sie do naboru i z
pewnoscig zminimalizuje ryzyko konieczno$ci zmian na
liscie zadan zakwalifikowanych do podpisania umowy
o dofinansowanie.

Uwaga nieuwzgledniona.

Intencjg zaproponowanych przepisdéw jest to aby to
organ ogtaszajgcy nabdér miat swobode w
podejmowaniu  decyzji jaki rodzaj wymogow
formalnych wnioskodawca bedzie musiat spetni¢ po
zakonhczeniu naboréw wnioskéw o dofinansowanie.

47.

Art. 1 pkt 35,
odnosnie art. 360,
ust. 3, pkt 5

Konwent
Zarzadéw
Wojewddzkich

Dyrektoréw
Drég

Nalezy zmieni¢ odniesienie do art. 36p ust. 1 pkt 1 na pkt
2.

Punkt 5 odwotuje sie do sposobu ustalenia natezenia
ruchu drogowego, o ktérym jest mowa w art. 36p, ust. 1,
pkt 2.

Art. 36p, ust. 1, pkt 1 odnosi sie do stanu przygotowania
zadania wojewddzkiego, ze szczego6lnym
uwzglednieniem posiadanych przez wnioskodawce
zezwolen, pozwolen i innych decyzji, ktére sg niezbedne
do realizacji zadania.

Uwaga uwzgledniona.

48.

Art. 1. pkt 35,
odnos$nie art. 36p,
ust. 4, pkt1i2

Konwent
Zarzadow
Wojewddzkich

Dyrektoréw
Drog

Nalezy zmieni¢ odniesienie do art. 360 ust. 4 pkt 1 na ust.
3 pkt 2.

Uwaga uwzgledniona.
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Art. 360 ust. 4 nie odnosi sie do wysokosci Srodkow
okreslonych w ogtoszeniu o naborze.

49.

Art. 2 pkt 2

Konwent  Dyrektoréw
Zarzadéw Drog
Wojewddzkich

Projektowana ustawa wprowadza kolejng zmiane -
rewolucje odnosnie zaliczania drég do odpowiednich
kategorii w przypadku wybudowania nowych odcinkéw
drég.

Ustawodawca powinien przewidzie¢ mozliwos¢ dalszego
przekazania drogi zarzadcy nizszego szczebla, w
sytuacji, w ktorej otrzymany odcinek drogi krajowej,
zastgpiony drogg ekspresowg nie spetnia kryteriow
kwalifikacji do kategorii drog wojewddzkich.
Proponowane zmiany w art. 10 ustawy o drogach
publicznych, (ust. 5-5e) w konsekwencji odbiorg
zarzgdcom drég mozliwos¢ optymalizacji sieci drogowej
po przejeciu zastepowanych nowymi odcinkami drég od
zarzgdcow wyzszego szczebla. Mechanizm
kaskadowego przekazania drogi ograniczy sie do jednego
szczebla, co w zasadzie oznacza brak ,kaskadowosci”.
Zmiany te praktycznie likwidujg wprowadzony poprzednio
mechanizm ,kaskadowej zmiany kategorii drég”, ktory w
naszej ocenie funkcjonowat prawidtowo pod warunkiem
rzetelnej oceny przez zarzadce czy dany odcinek spetnia
wymagania dla danej kategorii drogi czy nie.
Projektowana regulacja spowoduje, ze w praktyce,
starodroze drogi krajowej zastgpione drogg ekspresowg
stanie sie drogg wojewddzka, bez mozliwosci dalszej
zmiany jej kategorii na powiatowg czy gminng, nawet w
przypadku, kiedy bedzie to odcinek krétki i nie spetniajgcy
wymagan i funkcji przypisanej dla drog wojewddzkich w
ustawie. Zmiana kategorii na powiatowg wymagataby, po
wprowadzeniu nowych przepisdw, porozumienia sie
Wojewddztwa z Powiatem i uzyskania na to akceptaciji
Powiatu, co z powodu rosngcych kosztow utrzymania
drég jest wlasciwie niemozliwe do osiggniecia, nawet w
przypadku odpowiedniego uzasadnienia merytorycznego
dla takiej zmiany. Proponowane w projekcie ustawy
rozwigzanie jest bardzo niekorzystne, poniewaz
wielokrotnie drogi ekspresowe budowane sg krétkimi
fragmentami  oraz réwnolegle i bardzo blisko

Uwaga uwzgledniona.

Ze wzgledu na bardzo liczne i rézne propozycje
zmiany projektowanych przepisow w zakresie
przekazywania pomiedzy jednostkami samorzgdéw
terytorialnych tzw. ,starodrozy”, postanowiono odejs¢
od proponowanych rozwigzan. Obecnie projekt
ustawy zawiera nowe propozycje zmiany przepisow
art. 10 ustawy o drogach publicznych, ktére stanowig
kompromis wszystkich postulatéw i intereséw
zainteresowanych podmiotéw.
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dotychczasowego przebiegu drogi krajowej. Oznacza to
czesto, ze starodroze, po oddaniu nowej drogi
ekspresowej, przyjmuje charakter drogi serwisowej w
stosunku do nowej drogi. W tym przypadku wiekszosé
natezenia ruchu przejmuje nowa droga, a na starodrozu
pozostaje tylko ruch lokalny. Tego rodzaju starodroze tym
samym nie spetnia funkcji przynaleznej dla drég
wojewddzkich. Automatyczne zaliczanie takich drég do
kategorii drog wojewddzkich, oznaczatby w dalszej
perspektywie degradacje znaczenia drog wojewddzkich w
sieci komunikacyjnej drog publicznych i fikcyjnosé funkcji
okreslonych dla nich w ustawie o drogach publicznych.

Proponowana zmiana art. 10 ust. 5 zaktada, ze kazdy
odcinek drogi krajowej zastepowany nowo wybudowanym
odcinkiem drogi ekspresowej spetnia kryteria kwalifikacji
drogi do kategorii drog wojewddzkich. Tymczasem
doswiadczenia Czionkéw Konwentu Zarzadéw Drég
Wojewddzkich kazag spojrze¢ na proponowane przepisy z
duzym sceptycyzmem. Zintensyfikowany w ostatnich
latach proces budowy drog ekspresowych na terenie
poszczegolnych wojewddztw przeklada sie na ciggte
zmiany na sieci drég wojewddzkich. W mys$l nowych
przepisdw, zarzgdca drog wojewddzkich pozostatby z
odcinkami, ktére nie przystajg kryteriami do funkcjonalnej
definicji drogi wojewodzkiej, nie majg ciggtosci, nie
stanowig potgczenia miedzy miastami i zdecydowanie nie
maja znaczenia dla wojewodztwa. Podobnie z obejsciami
miejscowosci w ciggu drog ekspresowych. Majgc na
wzgledzie podstawowy cel budowy obwodnicy, ktérym
jest wyprowadzenie ruchu ciezkiego (w tym
tranzytowego) z miejscowosci, odebranie mozliwosci
przekazania zarzadcy drog wojewoddzkich starego
odcinka drogi krajowej, ktéry przechodzit przez
miejscowos¢ na rzecz powiatu lub dalej do gminy
doprowadzi do tego, ze komfort zycia mieszkancéw
miejscowosci nie ulegnie poprawie, bo ruch ciezki i tranzyt
nadal bedzie mdgt sie odbywaé po drodze wojewddzkie;j.
Likwidacja mozliwosci przekazania odcinka drogi
wojewddzkiej o proporcjonalnej dlugoéci do odcinka drogi
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krajowej przekazanego po wybudowaniu nowego odcinka
drogi ekspresowej uniemozliwi zarzadcom drdog
wojewodzkich planowanie rozwoju sieci drogowej pod
katem funkcjonalnosci przebiegu i regulacji funkgciji
transportowej w regionalnej sieci drogowej.

50.

Art. 2 pkt 2

Konwent
Zarzadéw
Wojewddzkich

Dyrektoréw

Drog

W proponowanej tresci art. 10 ust. 5 i 5a ustawy o drogach
publicznych nie zawarto regulacji dla przypadku
zastgpienia drogi krajowej nowo wybudowanych
odcinkiem autostrady. Nie okre$lono, jaki mechanizm
bedzie obowigzywat w takim przypadku.

Koniecznos$é uregulowania wskazanych zagadnien.

Uwaga uwzgledniona.

Ze wzgledu na bardzo liczne i rézne propozycje
zmiany projektowanych przepisbw w zakresie
przekazywania pomiedzy jednostkami samorzgdow
terytorialnych tzw. ,starodrozy”, postanowiono odejs¢
od proponowanych rozwigzan. Obecnie projekt
ustawy zawiera nowe propozycje zmiany przepiséw
art. 10 ustawy o drogach publicznych, ktére stanowig
kompromis wszystkich postulatow i interesow
zainteresowanych podmiotéw.

51.

Art. 2 pkt 2

Konwent
Zarzadow
Wojewddzkich

Dyrektoréw

Drog

Nielogiczna wydaje sie zmiana w tresci ust. 5e, gdzie
zaproponowano, iz starodroze drogi wojewodzkiej
automatycznie zostanie zaliczone do kategorii drogi
powiatowej (tez bez mozliwosci dalszej zmiany na droge

gminng).

Propozycja ta jest niespdjna z wczesniej proponowang
zmiang ust. 5a dotyczacg przypadku starodrozy po
drogach krajowych zastgpionych odcinkiem drogi innym
niz droga ekspresowa i autostrada. Najczesciej nowy
odcinek drogi krajowej (inny niz droga ekspresowa i
autostrada) stanowi obwodnice miasta. Wedtug nowych
regulacji, starodroze drogi krajowej po wybudowaniu
obwodnicy miatoby by¢ automatycznie zaliczone do
kategorii drog gminnych. Niewtasciwym sie zatem wydaje,
aby w przypadku starodrozy drég wojewddzkich, ktére
takze powstajg w wyniku budowy obwodnic miejscowosci,
starodroza te miaty staé sie drogami kategorii drég
powiatowych a nie gminnych — analogicznie jak dla
starodrozy drég krajowych.

Uwaga uwzgledniona. jw

52.

Art. 2 pkt
odnosnie

31

Konwent
Zarzadéw

Dyrektorow

Drég

Proponuje sie przeredagowanie dodawanego do art. 39
ust. 6aa punktu 3 tak, aby znalazto sie w nim okreslenie

Uwaga nieuwzgledniona.
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dodawanego do
art. 39 ust. 6aa,
pkt 3

Wojewddzkich

sinfrastruktura piesza i rowerowa” lub wprost ,chodniki”,
,ciagi pieszo-rowerowe”, ,$ciezki rowerowe”. Obecne
brzmienie tego punktu rodzi obawe pojawienia sie
probleméw interpretacyjnych wynikajgcych z faktu
niewymienienia wprost pieszej i rowerowej infrastruktury
liniowej, a wskazanie ,w szczegolnosci” infrastruktury
punktowej, tj. przejs¢ dla pieszych, przejazdow dla
rowerzystoéw, etc.

W uzasadnieniu do zmiany ustawy w czesci poswiecone;j
art. 2, pkt 3 (strona 29 uzasadnienia) zamieszczono zapis
odnosnie wyodrebnienia  charakterystycznych  grup
inwestycji drogowych, przy realizacji ktorych praktycznie
we wszystkich przypadkach potwierdza sie niezasadnos$é
budowy kanatu technologicznego. ,Sg to przede
wszystkim inwestycje dotyczgce infrastruktury pieszej i
rowerowej, w szczegolnosci punktowe, takie jak (...)".
Wprawdzie wymienia sie infrastrukture punktowg ,w
szczegolnosci”, ale pojawia sie réwniez ogodlne
sformutowanie ,infrastruktura piesza i rowerowa”, ktére
réwniez powinno sie znalez¢ w zmienianej ustawie, zeby
unikngé¢ sytuacji, w ktorej budowa kilkuset metrow
chodnika pociggnie za sobg koniecznosé lokalizacji
kanatu technologicznego, w zwigzku z brakiem
wymienienia chodnika w katalogu wyjatkow.

Uzyty w projektowanym przepisie zwrot ,w
szczegolnosci” oznacza otwarty katalog wyposazenia
technicznego drogi. Zatem nie ma potrzeby
dopisywania kolejnych elementow.

53. | Uzasadnienie Konwent  Dyrektoréw | W tresci uzasadnienia jest wpisane, ze po drogach | Uwaga wyjasniona.
zadania Zarzadéw Drég | publicznych moga sie poruszac pojazdy o dopuszczalnym | Zgodnie z definicja ustawowg remont drogi nie podnosi
wojewodzkie str. | Wojewddzkich nacisku pojedynczej osi napedowej wynoszacym do 11,5 | parametréw technicznych remontowanej drogi w tym
12-13 tony. Czy uzyskanie funduszy na zadanie polegajace na | takze jej nosnosci. Natomiast jezeli zakres inwestyciji
remoncie drogi wojewddzkiej bedzie uwarunkowane | obejmuje budowe/przebudowe to wtedy uzyskanie
zwiekszeniem nosnosci drogi (co nie jest remontem tylko | dofinansowania bedzie uzaleznione od zwiekszenia
przebudowg)? nosno$ci drogi.
W ramach jednego naboru zadania mogg byc¢ tgczone
Czy zadania wymienione w projekcie ustawy mozna | ale zalezy to od kryteridw tego naboru. Szczegdtowe
taczy¢ - np. remont odcinka drogi wojewddzkiej i budowa | warunki na dofinansowanie zadan wojewddzkich beda
na tym samym odcinku $ciezki rowerowej? okreslane w kryteriach naboru ogtaszanego przez
ministra wiasciwego do spraw transportu.
54. | Art. 1 pkt 2 lit. a | Zwigzek Powiatow | Majac na uwadze specyfike lokalizowania SSE trzeba | Uwaga nieuwzgledniona.
projektu ( | Polskich zauwazy¢, ze droga publiczna lub jej odcinek taczacy | W przypadku gdy droga dojazdowa bedzie tgczy¢ sie z

dodajgcy art. 2

wyznaczong granice strefy z najblizszg drogg publiczng to

drogg o nizszych parametrach technicznych (drogi
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ust. 1 pkt 1d do
ustawy o RFRD)

moze by¢ za mato dla zapewnienia odpowiedniego szlaku
drogowego prowadzgcego do strefy — gdyz np. ,najblizsza
droga publiczna”, do ktérej doprowadzi dojazd, moze nie
by¢ w stanie przenosi¢ obcigzenia ruchem wiasciwego dla
SSE, w ktorej miataby by¢ prowadzona dziatalnosé
gospodarcza w petnym zakresie.

gminne lub powiatowe) niemoggcg przenosi¢ duzego
obcigzenia ruchem, drogi te bedg mogly znalezé
dofinansowanie ze srodkéw Funduszu w ramach zadan
powiatowych lub gminnych.

55. | Art. 1 pkt 4 lit. ¢ | Zwigzek Powiatow | Przepis — m.in. ze wzgledu na jego umiejscowienie w | Uwaga nieuwzgledniona.
projektu (dodajacy | Polskich ustawie oraz tre$¢ materiatdéw legislacyjnych — zapewne | Intencjg zaproponowanych w projekcie zmian jest
art. 4 ust. 1b do miat na celu wyodrebnienie zadan remontowych jako | wyodrebnienie w ramach zadan powiatowych i
ustawy o RFRD) jednego z ,typow” zadan. Niestety jego biezgca redakcja | gminnych zadah remontowych i umozliwienie
powoduje, ze w wielu przypadkach moze on by¢ | ogtoszenie naboru tylko na zadania remontowe ale w
interpretowany jako lex specialis, wedtug ktérego w | ramach limitu na zadania powiatowe i gminne. Przy
ramach realizacji zadan powiatowych i gminnych | czym nie jest intencjg MI tworzenie odrebnej kategorii
dofinansowywane majg by¢ jedynie inwestycje | zadah remontowych powiatowych i gminnych.
polegajgce na remoncie drég powiatowych lub gminnych.
56. | Art. 1 pkt 4 lit. d | Zwigzek Powiatow | Przy ograniczonych zasobach Funduszu przeznaczanie | Uwaga nieuwzgledniona.
projektu — | Polskich srodkéw na finansowanie wykupu nieruchomosci w petnej
zmieniajgcy art. 4 wysokosci — w powigzaniu z pozostatymi przepisami | Ze wzgledu na potrzeby w zakresie rozwoju terminali
ust. 4 ustawy o projektu (patrz punkt 5) — moze prowadzic do | intermodalnych zasadne jest by dofinansowanie
RFRD) wykorzystania duzej czesci srodkéw Funduszu wtasnie na | rowniez obejmowato wykup nieruchomosci pod drogi
tego typu zadania. dojazdowe do tych terminali. Intencjg MI jest objecie
Jezeli resort infrastruktury dostrzega — a sugeruje to | dofinansowaniem tych terminali, ktore  sg
uzasadnienie — potrzebe finansowania budowy dr6g | najwazniejsze z punktu widzenia Panstwa.
dojazdowych do terminali intermodalnych, to nalezy w tym
celu stworzy¢ odrebne zrédio finansowania, a nie
~wypaczac¢’ idee Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drdg,
przypomnijmy, w poprzedniej nomenklaturze, Funduszu
Drog Samorzgdowych.
57. | Art. 1 pkt 15 | Zwigzek Powiatéw | Przechodzenie na wskaznik dochoddéw podatkowych — | Uwaga nieuwzgledniona.
projektu — | Polskich przy rownoczesnym pozostawieniu pewnych ,globalnych” | Przepisy przewidujg zmiane algorytmu obliczania

zmieniajgcy art. 14
ust. 2 i 3 ustawy o
RFDR)

kwot, ktére nalezy przelicza¢ na liczbe mieszkancow —
wydaje sie rozwigzaniem niepotrzebnie komplikujgcym
przepis.

wysokosci dofinansowania na zadania powiatowe,
zadania gminne (art. 14 ustawy zmienianej) i zadania
obwodnicowe (art. 16a ustawy zmienianej), ktéra
stanowi konsekwencje zmian dokonywanych w
ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2021
poz. 1672 ze zm.). W zwigzku ze zmianami w art. 20
ust. 4 i art. 22 ust. 4 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie sposobu
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ustalania dochodéw podatkowych gmin i powiatéw,
ktére weszty w zycie z dniem 26 pazdziernika 2021 r.
na mocy ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o
zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego (Dz.U. poz. 1927) konieczne jest
odpowiednie dostosowanie przepiséw art. 14 i art. 16a
ustawy o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég w
zakresie ustalania wysokosci dofinansowania dla
jednostek samorzadu terytorialnego przy zadaniach
powiatowych i gminnych oraz obwodnicowych w
oparciu o dochody podatkowe gmin i powiatow.

58. | Art. 1 pkt 17 | Zwigzek Powiatow | Projekt zaktada, ze dofinansowanie zadania dojazdowego | Uwaga nieuwzgledniona.
projektu — | Polskich do terminala intermodalnego bedzie mogto wynosi¢ nawet
dodajgcy art. 16¢ 95% kosztow realizacji tego zadania, a wysokos$¢ | Ze wzgledu na potrzeby w zakresie rozwoju terminali
do ustawy o dofinansowania nie bedzie mogta przekroczy¢... 300 | intermodalnych zasadne jest by poziom
Rzgadowym milionéw ztotych. W konsekwencji ,Rzgdowy Fundusz | dofinasowania wynosit az 95% w celu zwiekszenia
Funduszu Rozwoju Drég” ma duzg szanse na stanie sie ,Rzgdowym | zainteresowania  samorzgdow  tego  rodzajem
Rozwoju Drég Funduszem Dojazdu do Terminali Intermodalnych”. inwestycji.

59. | Art. 1 pkt 18 | Zwigzek Powiatow | Zmiane nalezy oceni¢ pozytywnie (szczegdlnie w | Uwaga przyjeta do wiadomosci.
projektu — | Polskich kontekscie wykorzystywania przez samorzady w tym celu
uchylajgcy art. 17 zewnetrznych srodkéw krajowych), niemniej wymaga ona
ustawy o} pogtebionej analizy 2z perspektywy dopuszczenia
Rzgdowym wykorzystania w tym celu srodkéw unijnych.
Funduszu
Rozwoju Drég.

60. | Art. 1 pkt 20 lit. b | Zwigzek Powiatow | Sformufowanie ,wymogi formalne” jest co najmniej | Uwaga nieuwzgledniona.
projektu — | Polskich lakoniczne, a od dochowania wymogom formalnym bedg | Okreslenie katalogu wymogéw formalnych w ustawie

dodajgcy art. 21
ust. 8 do ustawy o
Rzadowym
Funduszu
Rozwoju Drog
(przewidywanie w
ogtoszeniach
wymogow
formalnych, ktére
wnioskodawca
powinien speic
przed

zalezaty dalsze losy umowy o dofinansowanie. Stad tez
sformutowanie to musi zosta¢ doprecyzowane i nalezycie
wyjasnione.

mogtoby zaweza¢ i nie uwzgledniaé wszystkich
przypadkow rozpatrywania wnioskéw o dofinasowanie
ze srodkow Funduszu. Zasadne jest pozostawienie
swobody poszczegdéinym podmiotom prowadzgcym
nabor. W celu usprawnienia procedury naboru wnioskow
o dofinansowanie doprecyzowano przepisy okreslajgc
ze ogtoszenie o naborze moze ponadto przewidywaé
wymogi formalne, ktére powinien spetni¢ wnioskodawca
po zakonczeniu naboru wnioskéw o dofinansowanie, a
przed podpisaniem umowy o dofinansowanie.
Zastosowanie  takiego  rozwigzania  uelastyczni
procedure naboru wnioskéw, jednakze wnioskodawca
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podpisaniem
umowy 0
dofinansowanie);
art. 1 pkt 25 lit. a —
dodajgcy art. 28
ust. 1a do ustawy
o] Rzadowym
Funduszu
Rozwoju Drég

bedzie musiat takie dodatkowe wymogi spemi¢ przed
podpisaniem umowy o dofinansowanie. Jednoczes$nie
nie ma ryzyka mniejszego poziomu wykorzystania
Srodkéw Funduszu w przypadku gdy wnioskujacy takich
wymogéw nie speti, gdyz S$rodki te zostang
przeznaczone na dofinansowanie =zadan z list
rezerwowych albo na nowe dodatkowe nabory. Zawsze
bowiem ztozonych jest wiecej wnioskéw niz nastepnie
zawiera zatwierdzona lista. Powyzsze rozwigzanie jest
korzystne dla samorzadéw, gdyz daje im wiekszg szanse
na wykorzystanie srodkéw Funduszu na wiekszg liczbe
zadan, roéwniez tych ktére nie spetniajg jeszcze
wszystkich wymogéw formalnych na etapie sktadania
wnioskéow o dofinansowanie a spetnig je do momentu
zawarcia umowy.

61. | Art. 1 pkt 22 lit. d | Zwigzek Powiatow | Rozcigganie w czasie rozpatrywania wnioskow przez | Uwaga nieuwzgledniona.
projektu — | Polskich komisje wojewody ma niewiele wspdlnego z | Zmiana w art. 23 ust. 4 stanowi uwzglednienie
uchylajacy art. 23 deklarowanym przez projektodawcow usprawnieniem | postulatéow wojewodéw by uelastyczni¢ terminy w
ust. 3 ustawy o funkcjonowania RFRD - stad tez termin powinien | naborach ze wzgledu naich zwiekszong liczbe oraz duzg
Rzgadowym pozostac¢ w ustawie. liczbe zgtaszanych wnioskéw. Tym samym komisja nie
Funduszu bedzie miata okreslonego terminu na wezwanie
Rozwoju Drég wnioskodawcy do uzupetnienia wniosku, jak rowniez
terminu na ocene wnioskéw, jednakze cato$¢ naboru u
wojewody musi zmiesci¢ sie w 4 miesigcach.
62. | Art. 1 pkt 22 lit. e | Zwigzek Powiatow | Chcemy zdecydowanie zaprotestowac przeciwko takiemu | Uwaga nieuwzgledniona.
projektu — | Polskich rozwigzaniu. Oznacza ono de facto utajnienie | Przedmiotowa zmiana ma na celu usprawnienie pracy
zmieniajgcy art. 23 rozstrzygnie¢ komisji wojewody, co znacznie utrudni | wojewodow. Nalezy zauwazy¢ ze dofinansowanie
ust. 9 ustawy o samorzgdom dochodzenie tego, jakie uznaniowe decyzje | otrzymuje zadanie, ktére jest umieszczone nha
Rzgdowym podjat Prezes Rady Ministrow. ostatecznej zatwierdzonej przez Prezesa Rady
Funduszu Ministréw liscie.
Rozwoju Drég
63. | Art. 1 pkt 24 lit. d | Zwigzek Powiatéw | Z przepisu nie wynika, czy chodzi o jedno zadanie w | Uwaga uwzgledniona.
projektu — | Polskich kazdym z naboréw, czy jedno zadanie we wszystkich ze | Intencjg zaproponowanej zmiany jest by 1 zadanie

dodajgcy art. 26
ust. 4a do ustawy
o] Rzadowym
Funduszu
Rozwoju Drég

wskazanych naboréw — powinien by¢ to szerszy z
wariantow.

mogto by¢ zgtaszane do réznych naboréw w danym
roku ale mogto otrzymac¢ dofinansowanie tylko w
ramach 1 naboru. Przepis zostat przeredagowany.
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64. | Art. 1 pkt 25 lit. ¢ | Zwigzek Powiatow | Nie moze byc tak, ze z jednej strony jednostka samorzadu | Uwaga nieuwzgledniona.
projektu — | Polskich terytorialnego zawiera umowe o dofinansowanie, a z | Intencjg projektodawcy jest wyrazne okreslenie w
zmieniajgcy art. 28 drugiej strony potem okazuje sie, ze umowa wygasa z | jakich przypadkach umowy zawarte na
ust. 8 ustawy o mocy prawa, gdyz dofinansowanie nie zostato | dofinansowanie zadan ulegajg wygasnieciu z mocy
Rzgadowym przekazane. Wygasniecie z mocy prawa uniemozliwia | prawa. Powyzsze jest spowodowane faktem, iz srodki
Funduszu dochodzenie j.s.t. roszczen, cho¢ niewatpliwie odniosta | przekazywane na zadania musza by¢ wykorzystane w
Rozwoju Drég ona szkode. danym roku budzetowym a co za tym idzie ich
rozliczenie musi nastgpic¢ rowniez w przeciggu danego
roku. W celu zapobiezenia problemom jakie
samorzgdy mogtyby mie¢ w przypadku niewtasciwego
sposobu wydatkowania $rodkéw otrzymanych z
Funduszu konieczne jest wprowadzenie
odpowiedniego mechanizmu zabezpieczajgcego.
Generalnie ideg funkcjonowania Funduszu jest
wsparcie zadan, ktéore mogg zosta¢ szybko
zrealizowane tak by uzyskaé¢ jak najszybszy efekt
rzeczowy.
65. | Art. 2 pkt 3 lit. ¢ | Zwigzek Powiatow | Zwigzek Powiatow Polskich wielokrotnie otrzymywat | Uwaga bezprzedmiotowa.
projektu — | Polskich informacje od cztonkéw o tym, ze postepowania w tym
zmieniajgcy art. 39 zakresie przed ministrem wlasciwym do spraw | Przepisy usuniete z projektu ustawy.
ust. 6¢ ustawy o informatyzacji toczg sie przez kilkka miesigecy. W
drogach konsekwencji apelujemy o ustalenie ustawowego terminu,
publicznych w ktérym minister powinien wydac¢ decyzje — a w razie
niedochowania temu terminowi, nastepowatoby milczace
zatatwienie sprawy.
66. | Pkt 6 OSR — w | Zwigzek Powiatow | Projektodawcy w Ocenie Skutkéw Regulacji wskazali, ze | Uwaga zostata uwzgledniona.
zakresie  kosztu | Polskich koszt zlokalizowania 2,5 km kanatu technologicznego
budowy kanatu wzdtuz drogi krajowej to 300 tysiecy ztotych. | OSR projektu ustawy zostat uzupetniony o stosowne
technologicznego Réwnoczesnie  zasygnalizowali brak danych od | informacje.
samorzadowych  zarzadcéw.  Wedlug informacji
posiadanych przez Zwigzek Powiatéw Polskich, w chwili
obecnej realnym jest zatozenie kosztu na poziomie 200
tysiecy zilotych na kilometr — w odniesieniu do drég
powiatowych.
67. | Uwaga o | Instytut Transportu | W projekcie zmiany ustawy o Rzgdowym Funduszu | Uwaga nieuwzgledniona.
charakterze Samochodowego Rozwoju Drég (RFRD) zapisano, ze minister wtasciwy do
0gélnym spraw transportu w porozumieniu z Bankiem (BGK) | Wszystkie fundusze przeptywowe majg plany roczne

sporzgdza¢ bedzie roczny plan finansowy Funduszu.
Naszym zdaniem nalezy réwniez opracowywac¢ ramowy

natomiast podmiot obstugujgcy Fundusz, czyli Bank
Gospodarstwa Krajowego w porozumieniu z ministrem
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plan 5-letni. Coroczne "demontaze" finanséw nie
sprzyjajg wdrazaniu dtugofalowych strategii w zakresie
rozwoju infrastruktury drogowej.

wiasciwym do spraw transportu tworzy projekcje
wydatkow i wptywoéw funduszy na przyszie lata.

68. | Uwaga Instytut Transportu | Nalezy zwrécié uwage na precyzyjnosé zapisow we | Uwaga nieuwzgledniona.

charakterze Samochodowego wstepie OSR — np. Projekt ustawy o zmianie ustawy o

0goinym RFRD oraz niektérych innych ustaw ma na celu | Rzadowy Fundusz Rozwoju Droég jest instrumentem
wprowadzenie zmian do funkcjonowania Rzgdowego | wsparcia drég nalezacych do jednostek samorzgadu
Funduszu Rozwoju Drég, zwanego dalej ,Funduszem”, | terytorialnego réznych szczebli. Jego celem jest
ktére pozwolg na dostosowanie jego organizacji pracy do | przyspieszenie powstawania nowoczesnej [
biezgcych  potrzeb w  zakresie  dofinansowania | bezpiecznej infrastruktury drogowej na szczeblu
samorzgdowej infrastruktury  drogowej w  celu | lokalnym, stanowigcej wazny element prawidtowego
zapewnienia jej jak najsprawniejszego rozwoju oraz | funkcjonowania i  rozwoju  gospodarki oraz
pobudzenia rozwoju transportu intermodalnego. Nalezy | przyczyniajgcej sie do poprawy poziomu zycia
rozwazyc, czy tylko infrastruktury ~ drogowej | obywateli.
samorzgdowej, czy szerzej — krajowej, szczegodlnie w
zakresie transportu intermodalnego.
Zbyt mato uwagi poswiecono zagadnieniu —poprawy
odcinkéw dostepowych tzw. ostatniej mili, do terminali
intermodalnych, ale réwniez poprawa jakosci zycia
mieszkancéw w miejscowosciach znajdujgcych sie w
okolicy poszczegdlnych terminali poprzez wyprowadzenie
ruchu ciezkiego z centrow miejscowosci. Samo
zagadnienie ,ostatniej mili” wymaga doprecyzowania pod
katem przysziej absorbcji srodkéw z ,modernizowanego”
KFD.

69. Uwaga Instytut Transportu | Zagadnienia ,obwodnicowe” sg kluczowymi zadaniami | Uwaga nieuwzgledniona.
charakterze Samochodowego infrastrukturalnymi w skali kraju i majg bezposredni wptyw | Od poczatku funkcjonowania Rzgdowego Funduszu
0goélnym na podniesienie bezpieczenstwa ruchu drogowego brd, w | Rozwoju Drég  (wczesniej Funduszu Drég

tym w szczegdlnosci niechronionych uczestnikéw ruchu.
Projekt zmiany ustawy marginalizuje znaczenie tych
zadah.

Samorzadowych) jego gtéwnym celem byto wsparcie
rozwoju infrastruktury drogowej nalezgcej do
jednostek samorzgdu terytorialnego Mozliwos¢
dofinansowania przez Fundusz rozbudowy przez
samorzgdy infrastruktury drogowej dotyczy réwniez
mozliwosci budowy obwodnic w ciggach drég
samorzgdowych, w tym realizacji zadan
obwodnicowych polegajacych na budowie obwodnic w
ciggach drég wojewddzkich jako odrebnych zadanh.
Resort infrastruktury  wielokrotnie, przy okazji
prowadzenia zmian legislacyjnych sygnalizowat, iz
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strategicznym elementem poprawy komfortu i
bezpieczenstwa podrézowania jest budowa obwodnic
miejscowosci.

71. | Uwaga Instytut Transportu | Z punktu widzenia lokalnych spotecznosci krzywdzacy | Uwaga bezprzedmiotowa.
charakterze Samochodowego wydaje sie artykut 16d punkt 3 projektu zmiany ustawy,
0goinym ograniczajgcy wysokos¢ dofinansowania na zadanie | W zwigzku z uwagami dotyczgcymi zwiekszenia limitu
wojewodzkie do 40 min zt. Jest to kwota niewspdtmiernie | na zadania wojewddzkie (z proponowanej kwoty 40
niska do kwoty wymienionej w artykule 16¢ punkt 3, ktéra | min zt) — zrezygnowano z okreslania maksymalnego
okresla kwote dofinansowania na zadanie dojazdu do | limitu na zadanie wojewddzkie w ustawie. Przyjeto, ze
terminala intermodalnego do 300 min zt. Np. oddana kilka | wlasciwsze bedzie ustalanie maksymalnej wysokosci
lat temu do uzytkowania obwodnica Garwolina | dofinansowania zadania wojewddzkiego na etapie
kosztowata ponad 240 min z}, a nalezy zwréci¢ uwage na | ogtaszania przez ministra wiasciwego do spraw
rosngce koszty materiatdw budowlanych i wykonawcéw. | transportu naboru na zadania wojewddzkie. Powyzsze
rozwigzanie jest bardziej elastyczne i bardziej bedzie
odpowiada¢ aktualnym potrzebom.
72. | Uwaga Instytut Transportu | Przy ograniczonych sitg rzeczy $rodkach finansowych | Uwaga nieuwzgledniona jw.
charakterze Samochodowego inwestycje infrastrukturalne w szczegdlnosci priorytet
0goinym powinien zostacé przyznany zagadnieniom | Zadania obwodnicowe sg szczegdtowo uregulowane
Lobwodnicowym”, czego brakuje w projekcie zmiany | w przepisach art. 36a-36e juz obowigzujgcej ustawy.
ustawy o RFRD. Nacisk ktadziony jest jedynie na
dofinansowanie  budowy dojazdow do terminali
intermodalnych, co w niktym stopniu przyczyni sie do
poprawy brd. Wobec istniejgcych  ograniczen
budzetowych nalezatoby jasno sprecyzowaé priorytety
inwestycyjne w zakresie infrastruktury drogowej jako te
zwigzane z bezpieczenstwem niechronionych
uczestnikébw ruchu i zwigzane z nimi inwestycje
Lobwodnicowe”.
73. Uwaga Instytut Transportu | Nadmierne wydaje sie inwestowanie w infrastrukture | Uwaga nieuwzgledniona.
charakterze Samochodowego drogowg we  wszystkich  Specjalnych  Strefach
0goinym Ekonomicznych w jednakowy sposob. Wg raportu z | Ze wzgledu na zaistniale potrzeby zasadne jest

kontroli NIK z 28 maja 2020 rok, a takze UOKIK, nie
wszystkie SSE osiggnety w pelni swoje cele.
Funkcjonowanie SSE przedtuzono do 2026 roku, wiec jest
to zbyt krétka perspektywa, dla tak wysokich pozioméw
dofinansowania. Nalezy mie¢ réwniez na wzgledzie
zmiany wprowadzone z dniem 30 czerwca 2018 r. -
ustawe w zakresie wspierania nowych inwestycji, ktéra w
istotny spos6b zmienia dotychczasowy system udzielania

zapewnienie mozliwosci wsparcia z Funduszu réwniez
zadan dojazdowych do SSE.
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zwolnien w podatku dochodowym funkcjonujgcy w SSE.
Rozwdj infrastruktury drogowej dla SSE bytby
nieefektywny bez kryterium indykatywnosci (np. strefa
SSE Mielec charakteryzuje sie innymi parametrami
efektywnosci niz pozostate i podziat Srodkéw powinien to
uwzgledniag).

74. | Uwaga Instytut Transportu | Watpliwosci budzi tez zmieniony artykut 36a ustep 4, w | Uwaga nieuwzgledniona.
charakterze Samochodowego mys$| ktérego minister wiasciwy do spraw transportu moze | Ze wzgledu na ograniczone mozliwosci finansowe
0goélnym wskaza¢ maksymalng liczbe zadan ,obwodnicowych”, | funduszu zasadne jest umozliwienie ministrowi
ktére mogg uzyska¢ dofinansowanie z jednego | wtasciwego ds. transportu okreslanie maksymalnej
wojewodztwa. Zagadnienia te powinny znajdowac sie w | liczby wnioskéw i zadan, tak aby, bylo mozliwe
obszarze szerokiego konsensusu spoteczno- | dofinansowanie zadan we wszystkich
politycznego. Jest to tez niepotrzebny zabieg na rzecz | wojewddztwach.
centralizacji podziatu srodkéw z RFRD.
75. Uwaga Instytut Transportu | Mozna probowaé powigza¢ ograniczenie liczby zadah | Uwaga nieuwzgledniona.
charakterze Samochodowego ,obwodnicowych” ze wskaznikami brd. Statystycznie | Praktyka z obecnie ogtoszonego naboru na zadania
0goinym rzecz biorgc, tam gdzie ginie wiecej niechronionych | obwodnicowe nie wskazuje potrzeby zmiany jego
uczestnikéw ruchu drogowego, tam bardziej potrzebne | kryteriow.
wydajg sie by¢ zadania ,obwodnicowe”. Inna liczba
niezbednych i nie powstatych do dzisiaj obwodnic
znajduje sie w wojewddztwie opolskim liczacym 980 tys.
mieszkancow, czy woj. Swietokrzyskim liczacym 1.240
tys. mieszkancéw, a inna w wojewddztwie mazowieckim
liczacym 5.324 tys. mieszkancow. Powigzanie
decyzyjnosci w zakresie inwestycji ,obwodnicowych” ze
wskaznikami mierzalnymi, ekonomicznymi,
demograficznymi, czy brd bedzie wydajniejsze
ekonomicznie niz arbitralnosé.
76. Uwaga Instytut Transportu | Projekt zmiany ustawy o RFRD niestety nie wprowadza | Uwaga nieuwzgledniona.
charakterze Samochodowego zadnych oczekiwanych rozwigzan prawnych w zakresie
0goinym budowy obwodnic w tych miejscach, gdzie nalezy | Uwaga poza zakresem merytorycznym projektu
przeprowadzaé réwnolegle inwestycje w zakresie DK i | ustawy.
DW. Brakuje rozwigzan ustawowych, ktére skionityby
GDDKIA do Scislejszej wspoipracy z wiladzami
powiatowymi, czy wojewddzkimi chocby wiasnie w
zakresie budowy obwodnic miejscowosci.
77. | Uwaga Instytut Transportu | Zagadnienie zapewnienia dostepnosci dla oséb z | Uwaga nieuwzgledniona.
charakterze Samochodowego niepetnosprawnosciami i starszych jest wzmiankowane
0g6inym tylko jeden raz i bardzo ogélnie na przedostatniej stronie | Uwaga poza zakresem merytorycznym projektu.
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dokumentu. Od czasu uruchomienia KFD zaszio wiele
zmian w prawodawstwie wspolnotowym i krajowym w tym
zakresie, ktore wymuszajg konieczno$¢ dostosowania
wszystkich przepiséw w zakresie rozwoju infrastruktury
drogowej do 0sb6b o tzw. szczegdlinych potrzebach, w tym
z niepetnosprawnosciami. Analogiczne dostosowania
prawne przebiegaja w zakresie sektora transportu
kolejowego i dedykowanej mu infrastruktury.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw techniczno-
budowlanych zawierajgcych okreslenie szczegdtowych
rozwigzan technicznych dla majgcej powstac
infrastruktury drogowej w tym takze okreslenia
elementéw dostosowania takiej infrastruktury do potrzeb
0sOb dla oséb z niepetnosprawnosciami i starszych.
Tego typu rozwigzania zawarte sg w warunkach
technicznych dla drég publicznych.

78. Uwaga Instytut Transportu | Nalezatoby uwzglednia¢ zagadnienie dostepnosci | Uwaga nieuwzgledniona.
charakterze Samochodowego peronéw i przystankow autobusowych dla os6b z
0goinym niepetnosprawnosciami.  Odpowiednio  dostosowane | Uwaga poza zakresem merytorycznym projektu.
perony powinny zapewni¢ pasazerom na woézkach lub z | jiw
innymi dysfunkcjami, m.in. niewidomym i niedowidzgcym
mozliwos¢ korzystania z autobusowej lub autokarowej
komunikacji publicznej przy minimalizacji kosztoéw
wykonania i utrzymania przystankéw.
79. | Uwaga Instytut Transportu | Wymaga to zmian legislacyjnych na poziomie krajowym | Uwaga nieuwzgledniona.
charakterze Samochodowego (nowelizacji rozporzgdzen wykonawczych), opracowania
0goinym odpowiednich zapiséw w obecnie funkcjonujgcych juz | Uwaga poza zakresem merytorycznym projektu.

.Standardach dostepnosci” miast, aby nastepowata
miedzy nimi unifikacja bedaca nastepstwem przepisow
wyzszego rzedu.

Kluczowe w tym zakresie sg nastepujgce przepisy:

a) Rozp. 1370/2007 PE i Rady WE dot. ustug
publicznych w zakresie drogowego i kolejowego
transportu pasazerskiego

b) Rozp. 181/2011 PE i Rady WE dot. praw
pasazerdéw w transporcie autobusowym i autokarowym;
c) Rozp. 1073/2009 PE i Rady WE w sprawie
wspoélnych zasad dostepu do miedzynarodowego rynku
ustug autokarowych i autobusowych, zmieniajgce Rozp.
561/2006

d) Rozp. 361/2014 Komisji (UE) ustanawiajgce
szczegotowe zasady dla Rozp. 1073/2009.

e) Ustawa z dnia 19.07.2019 o zapewnieniu
dostepnosci osobom ze szczegdinymi potrzebami

f) Inne przepisy krajowe, m.in.: ustawa o PTZ,
ustawa o transporcie drogowym, ustawa prawo
przewozowe.

w
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80.

Uwaga
charakterze
0goinym

Instytut Transportu
Samochodowego

ITS wspdlnie z UTK i PFRON realizuje od 2019r. projekt
pn. Szkolenia dla pracownikéw sektora transportu
zbiorowego w zakresie potrzeb oséb o szczegélnych
potrzebach, w tym oséb z niepetnosprawnosciami, w
ramach ktérego utworzono 4 standardy w zakresie
obstugi podréznych (w ramach programu PO WER).
Warto byloby na etapie tworzenia OSR nawigza¢ do tych
dokumentdéw. Byly one konsultowane spotecznie wsrod
przewoznikéw, organizatoréw transportu, a takze
organizaciji reprezentujgcych osoby z
niepetnosprawnosciami réznego typu.

Uwaga nieuwzgledniona.

Uwaga poza zakresem merytorycznym projektu.

81.

Uwaga
charakterze
0gblnym

Instytut Transportu
Samochodowego

Przez konsorcjum w/w projektu opracowany zostat
réwniez raport diagnostyczny oraz poradnik dotyczacy
aktébw prawnych obowigzujagcych w transporcie
zbiorowym w zakresie dostepnosci, ktéry naszym
zdaniem powinien zosta¢ wykorzystany dla zapewnienia
spojnosci  przepiséw  krajowych i  wspdélnotowych
dotyczacych kluczowych aspektow rozwoju infrastruktury
drogowej w odniesieniu do transportu publicznego
pasazerskiego.

Uwaga nieuwzgledniona.

Uwaga poza zakresem merytorycznym projektu.

82.

Uwaga
charakterze
0g6lnym

Instytut Transportu
Samochodowego

Po uptywie ponad 11 lat od dnia wejscia w zycie ustawy o
ptz uwaza sie, ze wprowadzone regulacje sg
nieadekwatne do potrzeb  uczestnikédw  polityki
transportowej w  Polsce. Jednostki samorzadu
terytorialnego najczesciej nie chcg podejmowac sie roli
organizatora w stosunku do drogowego transportu
zbiorowego, ograniczajgc sie do wyznaczenia obiektow
infrastruktury przystankowe;j udostepnianych
przewoznikom oraz ustanowienia optat za zatrzymywanie
sie na przystankach. Brakuje odniesienia do tej kwestii w
projekcie ustawy o zmianie ustawy o RFRD.

Uwaga nieuwzgledniona.

Uwaga poza zakresem merytorycznym projektu.

83.

Uwaga
charakterze
0gélnym

Instytut Transportu
Samochodowego

Regionalny drogowy transport publiczny dziata przede
wszystkim  w oparciu 0 postanowienia ustawy o
transporcie drogowym. Rola organizatora zostata
sprowadzona do kwestii wydania decyzji administracyjnej
na wnioskowang przez przewoznika relacje zwang w
ustawie linig komunikacyjng oraz pobrania okreslonych w
ustawie opfat administracyjnych. Natomiast organizacja
przewozéw publicznych poza obszarem miast i ich

Uwaga nieuwzgledniona.

Uwaga poza zakresem merytorycznym projektu.
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finansowanie  zostata pozostawiona w  gestii
przewoznikéw. Brakuje monitorowania przewozéw
pasazerskich i zwigzanej z nimi infrastruktury w relacjach
pozamiejskich.

84.

Art. 4 ust. 1a i ust.
1b

Stowarzyszenie
Inzynieréw i Technikéw
Komunikacji RP

Watpliwosci budzg proponowane zapisy art. 4 ust. la i
ust. 1b ustawy o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drdg.

W ust. 1a mowa jest o zadaniach wytgcznie polegajacych
na budowie przebudowie lub remoncie (...) a w ust 1b na
zadania polegajagce wytgcznie na remoncie (...).
Stwierdzenia te brzmig sprzecznie i mogg powodowaé
watpliwosci interpretacyjne. W ust. 1b proponuje sie
skreslenie wyrazu ,wylgcznie”.

Watpliwosci budzi zapis ust. 1a ,zadania majgce na celu
wylgcznie poprawe bezpieczenstwa niechronionych
uczestnikébw ruchu”. Dzialania majgce jako cel
podstawowy poprawe bezpieczehstwa niechronionych
uczestnikdw ruchu przyczyniajg sie do poprawy takze
innych uczestnikow ruchu. W wyniku zderzenia pojazdu z
pieszym lub rowerem, poszkodowanym moze byc takze
kierujgcy pojazdem Ilub pasazer. Zapis wyklucza
dofinansowanie przebudéw niebezpiecznych odcinkow
drég lub skrzyzowan, na ktérych wystepujg wypadki bez
udziatu niechronionych uczestnikéw ruchu.

Biorgc powyzsze pod uwage:

- proponuje sie nastepujgcy zapis art. 4 ust. 1a: W
ramach realizacji zadan powiatowych i gminnych moga
by¢ w szczegdlnosci dofinansowane zadania majgce na
celu poprawe bezpieczenstwa, w pierwszej kolejnosci
niechronionych uczestnikbw ruchu, polegajace w
szczegodlnosci na budowie, przebudowie lub remoncie
drég dla pieszych, drog dla pieszych i rowerdow, drég dla
rowerow, przejs¢ dla pieszych, przejazdow dla
rowerzystéw, peronodw przystankowych wraz z dojsciami
do tych peronéw oraz oswietlenia drogi;

- proponuje sie nastepujgcy zapis art. 4 ust. 1b.: W
ramach realizacji zadan powiatowych i gminnych moga
by¢ dofinansowane zadania polegajgce na remoncie drég
powiatowych lub gminnych.”.

Uwaga nieuwzgledniona.

Intencjg zmian zaproponowanych w projekcie jest
stworzenie mozliwosci przeprowadzania odrebnych
naboréw w ramach zadan powiatowych i gminnych
wytgcznie na zadania majgce na celu poprawe
bezpieczenstwa niechronionych uczestnikéw ruchu oraz
majgce na celu wytgcznie remont drég powiatowych i
gminnych.

Dzieki temu te zadania bedg mogty tatwiej otrzymac
dofinansowanie z Funduszu. Natomiast pozostate
zadania dotyczgce drég powiatowych i gminnych moga
otrzyma¢ dofinasowanie w ramach ogdélnego naboru.
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85.

Art. 2 pkt 2

Stowarzyszenie
Inzynieréw i Technikéw
Komunikacji RP

W art. 10 w ust. 5 ustawy o drogach publicznych
proponuje sie uzycie liczby mnogiej. Zdarzajg sie
przypadki, w ktérych nowo wybudowany odcinek drogi
ekspresowej zastepuje odcinki kilku drég krajowych i ten
fakt powinien by$ uwzgledniony w przepisach.

Proponuje sie nastepujacy zapis art. 10 ust 5: ,,5. Odcinki
drég krajowych zastgpione nowo wybudowanym
odcinkiem drogi ekspresowej z chwilg oddania go do
uzytkowania zostajg pozbawione dotychczasowej
kategorii i zaliczone do kategorii drogi wojewddzkiej.”
Watpliwosci budzi takze zmiana procedury, ktéra zgodnie
z wyjasnieniem zawartym w uzasadnieniu powoduje, ze
stara droga krajowa zastgpiona nowo wybudowanym
odcinkiem drogi ekspresowej - z chwilg oddania go do
uzytkowania - bedzie stawata sie drogg wojewddzkg bez
mozliwosci scedowania tej drogi na gmine. Wystepujg
przypadki,

w ktérych droga ekspresowa jest budowana w $ladzie
istniejgcej drogi krajowej z nowym przebiegiem
stanowigcym obwodnice miasta (np. S19 odcinek
Miedzyrzec — Kock, S17 odcinek Tomaszow Lubelski —
Hrebenne). W takim przypadku pozostawienie
kilkunastokilometrowego odcinka w starym przebiegu
jako drogi wojewddzkiej nie jest zasadne.

Poréwnujgc proponowane zapisy art. 10 ust. 5a i ust. 5e
watpliwosci budzi fakt, ze odcinek drogi wojewddzkiej
zastgpiony nowo wybudowanym odcinkiem drogi zostaje
zaliczony do kategorii drog o jeden szczebel nizszej —
powiatowej, a odcinek drogi krajowej zastgpiony nowo
wybudowanym odcinkiem drogi zostaje zaliczony do
kategorii drég o trzy szczeble nizszej - gminne;.

Nalezy zauwazy¢, ze wystepujg przypadki, w ktérych
droga wojewbddzka ma na odcinku wspoélny przebieg z
drogg krajowa. Automatyczne zaliczenie takiego odcinka
do drogi gminnej spowoduje nieciggtos¢ drogi
wojewddzkiej.

Biorac powyzsze pod uwage proponuje sie doktadne
przeanalizowanie zasadnosci nowych zasad
przekazywania odcinkéw starych drég krajowych.

Uwaga uwzgledniona.

Ze wzgledu na bardzo liczne i rézne propozycje
zmiany projektowanych przepisow w zakresie
przekazywania pomiedzy jednostkami samorzgdéw
terytorialnych tzw. ,starodrozy”, postanowiono odejs¢
od proponowanych rozwigzan. Obecnie projekt
ustawy zawiera nowe propozycje zmiany przepisow
art. 10 ustawy o drogach publicznych, ktore stanowig
kompromis wszystkich postulatéw i intereséw
zainteresowanych podmiotéw.
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86.

Art. 1 pkt 4

Projektowane zmiany w przepisach ustawy o Rzgdowym
Funduszu Rozwoju Drdég rozszerzajg katalog zadan
mozliwych do dofinansowania ze $rodkéw Funduszu o
zadania polegajagce na budowie, przebudowie Ilub
remoncie infrastruktury drogowej stuzgcej komunikacji
terminali intermodalnych lub skomunikowaniu
specjalnych stref ekonomicznych (art. 4 ust. 1 pkt 2c).
Jednoczesnie nowym, projektowanym brzmieniem ust. 7
wskazuje sie, ze z mozliwosci dofinansowania w zakresie
zadan dojazdowych do stref ekonomicznych, wykluczone
sg drogi publiczne zarzgdzane przez prezydentéw miast
na prawach powiatu bedacych siedzibg wojewody lub
sejmiku wojewddztwa. W naszej ocenie brak jest podstaw
do wykluczania ww. miast z naboréw na dofinansowanie
tego typu zadan. Na potrzebe wytgczenia miast tego typu
nie wskazuje rowniez udostepnione w RCL uzasadnienie
do projektowanej ustawy. W tresci tego dokumentu nie
ma przestanek dla tego typu podmiotowych wytgczen.
Majgc na uwadze powyzsze, a takze istniejgce potrzeby,
niniejszym wnioskuje o rozszerzenie katalogu zadan
finansowanych ze $rodkéw Rzgdowego Funduszu
Rozwoju Drég o drogi publiczne zarzgdzane przez
prezydentéw miast na prawach powiatu bedacych
siedzibg wojewody lub sejmiku wojewddztwa (w zakresie
skomunikowania specjalnych stref ekonomicznych).
Jednoczesnie wnioskuje o:

- dopuszczenie drég publicznych zarzadzanych przez
prezydenta miasta na prawach powiatu bedacego
siedzibg wojewody Ilub sejmiku wojewddztwa do
dofinansowania zadan mostowych, o ktérych mowa

w art. 4 ust. 1 pkt 2,

- dopuszczenie drég publicznych zarzadzanych przez
prezydenta miasta na prawach powiatu bedacego
siedzibg wojewody Ilub sejmiku wojewddztwa do
dofinansowania zadan obwodnicowych, o ktérych

mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2a.

Uwaga nieuwzgledniona.

Ustawg z dnia 19 listopada 2020 r. o zmianie ustawy
o Funduszu Drég Samorzgdowych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 2338) do zakresu zadan
jakie mogg by¢ dofinansowanie z Rzadowego
Funduszu Rozwoju Drog zostaty wigczone ,zadania
miejskie” polegajace na dofinansowaniu budowy,
przebudowy i remontu drég wojewddzkich, drog
powiatowych lub drég gminnych, zarzgdzanych przez
prezydenta miasta na prawach powiatu bedacego
siedzibg wojewody lub sejmiku wojewddztwa. Zmiana
w powyzszym zakresie wynikata — z jednej strony — z
postulatow samorzadow wskazujgcych na
konieczno$¢ dofinansowania zadan inwestycyjnych
realizowanych w najwiekszych osrodkach miejskich, a
z drugiej — byta skutkiem pogorszenia sytuacji
ekonomicznej samorzgdow spowodowanego przez
pandemie wirusa SARS-CoV-2, ograniczajgcej
zdolno$¢ zarzadcow drég samorzgdowych do
poprawy sieci drogowej w wymaganym zakresie.

Zatem miasta na prawach powiatu bedgce siedzibg
wojewody lub sejmiku wojewddztwa mogg bez
ograniczen ubiegac¢ sie o dofinansowania ze srodkéw
Funduszu na realizacji zadan polegajgcych na
rozbudowie i rozwoju infrastruktury drogowej. Za$
projektowany obecnie projekt ustawy nie przewiduje
tutaj ograniczen w zakresie zadan miejskich.

Nalezy podkresli¢, ze Fundusz ma zabezpieczone
srodki na realizacje powyzszych zadan na kolejne lata.
Niebawem zostanie réwniez ogtoszony nabdr na
realizacje zadan miejskich.

87.

Art. 1 pkt 3 (
Art. 3 ust.
ustawy o RFRD)

1

Prezydent Miasta
Opola

Bank  Gospodarstwa
Krajowego

Projektowane brzmienie:
1.W Banku Gospodarstwa Krajowego dziata Fundusz
Uwagi/ propozycje zmian

Uwaga uwzgledniona.
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1. W Banku Gospodarstwa Krajowego prowadzony jest
Fundusz

88. | Art. 1 pkt Art.. 5| Bank  Gospodarstwa | Aktualne brzmienie: Uwaga uwzgledniona.
ust. 1 pkt 6 ustawy | Krajowego 6) odsetek od wolnych s$rodkéw przekazanych albo
o RFDR przyjmowanych w zarzgdzanie zgodnie z przepisami o
finansach publicznych;
Uwagi/ propozycje zmian
6) odsetek z tytutu oprocentowania $rodkéw Funduszu
oraz odsetek od lokat okresowo wolnych $rodkow
Funduszu;
89. | Art. 5a ustawy o | Bank  Gospodarstwa | Aktualne brzmienie: Uwaga nieuwzgledniona.
RFDR Krajowego Art. 5a
Wotaty, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, nie | Wptaty z NFOS nie stanowig dotacji w rozumieniu art.
stanowig dotacji w rozumieniu art. 126 ustawy z dnia 27 | 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. publicznych w zwigzku z czym projekt nie wymaga
Uwagi/ propozycje zmian zZmiany.
Pominieta wptata z NFOSIGW - czy jest
rozliczania/zwracana tak jak dotacja budzetowa?
90. | Art. 1 pkt 6 (Art. 6 | Bank  Gospodarstwa | Projektowane brzmienie: Uwaga wyjasniona.
ust. 1 ustawy o | Krajowego 1. Minister wiasciwy do spraw budzetu, na wniosek
RFDR) ministra wlasciwego do spraw transportu, przekazuje | Finansowanie zadan obronnych przewiduje réwniez
Funduszowi skarbowe papiery wartosciowe na | finansowanie z Funduszu kosztéw nabywania
dofinansowanie zadan, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt | nieruchomosci pod pasy drogowe.
1-2d.
Uwagi/ propozycje zmian
1. Minister wlasciwy do spraw budzetu, na wniosek
ministra witasciwego do spraw transportu, przekazuje na
rzecz Funduszu skarbowe papiery wartoSciowe na
dofinansowanie zadan, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt
1-2d. Zaktadamy, ze to zawezenie (brak pkt 3)
91. | Art. 1 pkt 9 (Art. 9 | Bank  Gospodarstwa | Uwaga ogdlna. Inne terminy i zasady niz dla pozostatych | Uwaga wyjasniona.
ustawy o RFDR) Krajowego funduszy przeptywowych — czy tak zostawiamy? Ze wzgledu na specyfike funduszu i terminy naboréw
na zadania powiatowe i gminne, projekt przewiduje
odmienne terminy niz w przypadku pozostatych
funduszy przeptywowych.
92. | Art. 1 pkt 9 (Art. 9 | Bank  Gospodarstwa | Projektowane brzmienie: Uwaga uwzgledniona.
ust. 2d ustawy o | Krajowego 2d. Bank uwzglednia w swoim planie finansowym plan

RFDR)

finansowy Funduszu.
Uwagi/ propozycje zmian
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2d. Bank wyodrebnia w swoim planie finansowym plan
finansowy Funduszu.

93. | Art. 1 pkt 9 (Art. 9 | Bank  Gospodarstwa | Projektowane brzmienie: Uwaga uwzgledniona.
ust. 2f pkt 1) Krajowego 1) sporzgdza dla Funduszu odrebny bilans oraz rachunek
zyskéw i strat, wchodzgce w skiad sprawozdania
finansowego tego banku;
Uwagi/ propozycje zmian
1) sporzgdza dla Funduszu odrebny bilans oraz rachunek
zyskoéw i strat, stanowigce zatgcznik do sprawozdania
finansowego tego banku;
94. | Art.9ust. 5 Bank  Gospodarstwa | Projektowane brzmienie: Uwaga uwzgledniona.
Krajowego 5. Minister wiasciwy do spraw ftransportu moze
dokonywacC przesunie¢ przewidzianych w planie
finansowym Funduszu kwot pomigedzy poszczegdlnymi
pozycjami wydatkow.
Uwagi/ propozycje zmian
Sugerujemy doprecyzowanie, ze przesuniecia s3
dokonywane w ramach tgcznej kwoty wydatkéw
okreslonej w planie finansowym.
95. | Art. 9a Bank  Gospodarstwa | Proponujemy uchylenie w catosci . Uwaga uwzgledniona.
Krajowego
96. | Art. 9b Bank  Gospodarstwa | Projektowane brzmienie: Uwaga uwzgledniona czesciowo.
Krajowego 9b. Minister wiasciwy do spraw transportu zawiera z

Bankiem porozumienie okreslajgce:

1) szczegdtowy sposéb i terminy dokonywania wyptat ze
srodkéw Funduszu;

2) sposéb i terminy dokonywania przez Bank lokat, o
ktorych mowa w art. 7a;

3) terminy i sposéb przekazywania przez Bank informacji
o realizacji planu finansowego .

4) sposob rozporzgdzania skarbowymi
wartosciowymi, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1
Uwagi/ propozycje zmian

9b. Minister wtasciwy do spraw transportu zawiera z
Bankiem porozumienie dotyczgce obstugi Funduszu
okreslajgce co najmniej:

1) tryb opracowania planu finansowego Funduszu;

2) szczegoOtowy sposob i terminy dokonywania wyptat ze
srodkéw Funduszu;

papierami

W ocenie MI nie jest zasadne okreslanie wzoru
porozumienia miedzy ministrem BGK a wojewoda,
gdyz porozumienie M| z wojewodami bedg zawierane w
podobnym terminie.
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3) zasady lokowania przez Bank okresowo wolnych
srodkéw Funduszu, o ktérych mowa w art. 7a;

4) sposob przekazywania przez Bank informacji o
realizacji planu finansowego Funduszu;

5) sposéb rozporzadzania skarbowymi
wartosciowymi, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1;
6) wzor porozumienia, 0 ktérym mowa w art. 10 ust. 3.

papierami

97.

Art.. 9c

Bank  Gospodarstwa
Krajowego

Projektowane brzmienie:

9c. Bank pobiera wynagrodzenie prowizyjne z tytutu
prowadzenia Funduszu.

2. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia,
wysokos$é wynagrodzenia, o ktérym mowa w ust. 1, oraz
sposob i terminy jego wyptaty, uwzgledniajgc koszty
Banku ponoszone w zwigzku z prowadzeniem Funduszu.

Uwagi/ propozycje zmian

Art. 9c. 1.Bank pobiera wynagrodzenie prowizyjne z tytutu
obstugi Funduszu.

2. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia,
wysoko$¢ wynagrodzenia, o ktorym mowa w ust. 1, oraz
sposob i terminy jego wyptaty, uwzgledniajgc koszty
Banku ponoszone w zwigzku z obstugg Funduszu.

Uwaga uwzgledniona.

98.

art. 10 ust. 3

Bank  Gospodarstwa
Krajowego

Projektowane brzmienie:

3. Wojewoda zawiera z ministrem wtasciwym do spraw
transportu oraz Bankiem porozumienie okreslajgce
warunki dofinansowania zadan powiatowych i zadan
gminnych w danym wojewddztwie.

4. Porozumienie, o ktérym mowa w ust. 3, okresla w
szczegolnosci:

1) sposéb i termin wnioskowania do Banku o $rodki
Funduszu;

2) sposob i terminy przekazywania srodkéw Funduszu;
3) sposéb zwrotu niewykorzystanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego srodkéw

Funduszu, o ktérych mowa w art. 31 ust. 3-8.

Uwagi/ propozycje zmian

Uwaga nieuwzgledniona.

W opinii Ml brzmienie zaproponowane w projekcie
ustawy w pelniejszy sposdb odpowiada intenciji
projektodawcy.
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3. Wojewoda zawiera z ministrem wfasciwym do spraw
transportu oraz Bankiem porozumienie okres$lajgce w
szczegolnosci:

1) sposéb i termin wnioskowania do Banku o s$rodki
Funduszu;

2) sposob i terminy przekazywania srodkéw Funduszu;
3) sposéb zwrotu niewykorzystanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego srodkéw Funduszu, o ktérych
mowa w art. 31 ust. 3-8.

99.

Art. 11 ust. 1i2

Bank  Gospodarstwa
Krajowego

Projektowane brzmienie:

1. Bank, na wniosek wojewody, dokonuje wyptat srodkow
na rzecz jednostek samorzgdu terytorialnego
realizujgcych zadania powiatowe i zadania gminne.

2. Bank, na wniosek ministra wtasciwego do spraw
transportu, dokonuje wyptat srodkéw na rzecz jednostek
samorzadu terytorialnego realizujgcych[...]

Uwagi/ propozycje zmian

1. Bank, na wniosek wojewody, dokonuje wyptat ze
srodkéow Funduszu na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego realizujgcych zadania powiatowe i zadania
gminne.

2. Bank, na wniosek ministra wtasciwego do spraw
transportu, dokonuje wyptat ze srodkéw Funduszu na
rzecz jednostek samorzadu terytorialnego
realizujgcych:[...]

Uwaga uwzgledniona.

100.

Art. 11 ust. 3 pkt 1

Bank  Gospodarstwa
Krajowego

Projektowane brzmienie:

1) zadan powiatowych i gminnych w terminach
wynikajacych z umoéw, o ktdrych mowa ust. 28 ust. 1;
Uwagi/ propozycje zmian

1) zadan powiatowych i gminnych w terminach
wynikajgcych z umow, o ktérych mowa art. 28 ust. 1,

Uwaga uwzgledniona.

101.

Art. 16¢ ust. 2

Bank  Gospodarstwa
Krajowego

Projektowane brzmienie:

2. Do ustalenia wysokosci dofinansowania, o ktérym
mowa w ust. 1 pkt 2 stosuje sie przepisy art. 14 ust. 2i 3.
Uwagi/ propozycje zmian:

Brak regulacji dotyczacej ust. 1 pkt 1

Uwaga wyjasniona.

Wysokos¢ dofinansowania zostata okreslona w art.
16c ust. 1 pkt 1 w stosunku do zadan dojazdowych do
terminali intermodalnych. W zwigzku z powyzszym nie
ma koniecznosci ustalania wysokosci dofinansowania
jak w przypadku zadan dojazdowych do Specjalnych
Stref Ekonomicznych.

102.

Art. 26 ust. 1a

Bank  Gospodarstwa

Projektowane brzmienie:

Uwaga uwzgledniona.

46




Krajowego

1a. Ustanawia sie rezerwe w wysokosci 5% sumy kwot,
o ktérych mowa w art. 20 ust. 1.

Uwagi/ propozycje zmian:

Konieczne doprecyzowanie zasad tworzenia i
rozwigzywania rezerwy, ewentualnie przez dodanie do
zakresu porozumienia pomiedzy Ml i BGK (podobna
uwaga do art. 36a ust. 5, art. 36f ust. 5 oraz art. 360
ust. 6).

Przedmiotowe kwestie zostang uregulowane w
porozumieniu zawieranym miedzy Ml a BGK.

103.

Art. 4 ustawy
nowelizujgcej

Bank  Gospodarstwa
Krajowego

Projektowane brzmienie:

4. 1. Z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy
panstwowy fundusz celowy - Rzgdowy Fundusz Rozwoju
Drog ulega przeksztatceniu poprzez likwidacje w nowy
rachunek bankowy Banku Gospodarstwa Krajowego,
dziatajgcy pod tg samg nazwg nie bedgcy pahstwowym
funduszem celowym w rozumieniu przepiséw ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2021 r. poz. 305, 1236, 1535 oraz 1773).

2. Likwidacja, o ktérej mowa w ust. 1, polega na
zamknieciu dotychczasowego rachunku bankowego oraz
dotychczasowych ksigg rachunkowych panstwowego
funduszu celowego zgodnie z przepisami ustawy z dnia
29 wrzesénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r.
poz. 217).

3. Z dniem wejscia w zycie ustawy Bank Gospodarstwa
Krajowego przekazuje na nowy rachunek bankowy srodki
zgromadzone na dotychczasowym rachunku
panstwowego funduszu celowego.

4. Czynnosci zwigzane z likwidacjg panstwowego
funduszu celowego, w tym w szczegdlnosci zamkniecie
jego rachunku bankowego, otworzenie nowego rachunku,
przekazanie $rodkéw finansowych na nowy rachunek
bankowy, o ktérym mowa w ust. 1, dokonuje Bank
Gospodarstwa Krajowego.

5. Czynnosci zwigzane z zamknieciem ksigg
rachunkowych  panstwowego funduszu celowego
dokonuje minister wtasciwy do spraw transportu.

6. Do zwrotu S$rodkow zwigzanych z umowami o
udzielenie dofinansowania i z umowami o udzielenie
finansowania stosuje sie postanowienia tych umow, z tym

Uwaga uwzgledniona.

Ze wzgledu na uwagi MF brzmienie tego przepisu
ulegto modyfikacji.
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ze zwrot $rodkéw nastepuje na wskazany przez Bank
Gospodarstwa Krajowego nowy rachunek bankowy.

7. Wolne $rodki panstwowego funduszu celowego
przekazane przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy w zarzadzanie terminowe zgodnie z art. 78b
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
pozostajg w tym =zarzadzaniu do dnia ich zwrotu,
okreslonego w dyspozycji przekazania tych srodkéw w
zarzgdzanie terminowe.

8. Naleznosci i zobowigzania  zlikwidowanego
panstwowego funduszu celowego, w tym wynikajgce z
uméw o udzielenie dofinansowania albo finansowania, o
ktorych mowa w art. 28 ust. 1, art. 36e ust. 1, art. 36 ust.
1iart. 39 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
dotychczasowym oraz o ktérych mowa w art. 36n ust. 1 i
art. 36t ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg stajg sie naleznosciami i
zobowigzaniami Funduszu, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1
ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa.

9. Zakupione z wolnych srodkow panstwowego funduszu
celowego papiery wartosciowe Bank Gospodarstwa
Krajowego sprzedaje i przekazuje uzyskane z likwidacji
srodki na nowy rachunek bankowy, o ktérym mowa w ust.
1.

Uwagi/ propozycje zmian:

Art. 4. 1. W Banku Gospodarstwa Krajowego tworzy sie
Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég, zwany dalej
"Funduszem".

2. Z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy panstwowy
fundusz celowy - Rzgdowy Fundusz Rozwoju Drég ulega
likwidaciji.

3. Likwidacja, o ktérej mowa w ust. 2, polega na
zamknigciu dotychczasowego rachunku bankowego
panstwowego funduszu celowego - Rzgdowego
Funduszu Rozwoju Drog oraz dotychczasowych ksigg
rachunkowych tego funduszu zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.
U. 72021 r. poz. 217).
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4. Z dniem wejscia w zycie ustawy Bank Gospodarstwa
Krajowego przekazuje na rachunek Funduszu srodki
zgromadzone na dotychczasowym rachunku

panstwowego funduszu celowego - Rzadowego
Funduszu Rozwoju Drég oraz zamyka rachunek
panstwowego funduszu celowego - Rzgdowego

Funduszu Rozwoju Drég .

5. Czynnosci zwigzane z zamknieciem ksigg
rachunkowych panstwowego funduszu celowego -
Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég wykonuje minister
wiasciwy do spraw transportu.

6. Do zwrotu s$rodkéw zwigzanych z umowami o
udzielenie dofinansowania i z umowami o udzielenie
finansowania stosuje sie postanowienia tych umoéw, z tym
ze zwrot srodkéw nastepuje na rachunek Funduszu.

7. Wolne s$rodki panstwowego funduszu celowego -
Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég przekazane przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy w zarzgdzanie
terminowe zgodnie z art. 78b ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych pozostajg w tym
zarzadzaniu do uptywu terminu ich zwrotu, okreslonego w
dyspozycji przekazania tych srodkéw w zarzgdzanie
terminowe, a po uptywie tego terminu podlegajg
przekazaniu na rachunek Funduszu.

8. Zakupione z wolnych $rodkéw panstwowego funduszu
celowego - Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég papiery
wartosciowe Bank Gospodarstwa Krajowego sprzedaje i
przekazuje uzyskane z likwidacji srodki na rachunek
Funduszu.

9. Prawa i obowigzki ministra wlasciwego do spraw
transportu oraz wojewodéw zwigzane z funkcjonowaniem
panstwowego funduszu celowego - Rzadowego
Funduszu Rozwoju Drég, w tym naleznosci i
zobowigzania wynikajgce z zawartych umoéw o udzielenie
dofinansowania albo finansowania, o ktérych mowa w art.
28 ust. 1, art. 36e ust. 1, art. 36j ust. 1 i art. 39 ust. 4
ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym,
pozostajg w mocy po dniu wejscia w zycie niniejszej
ustawy.
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104.

Art. 5 ustawy
nowelizujgce;j

Bank  Gospodarstwa
Krajowego

Projektowane brzmienie:

Minister wtasciwy do spraw transportu sporzadza
sprawozdanie z wykonania rocznego planu finansowego
Funduszu, o ktérym mowa w art. 12 ustawy zmienianej w
art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, za okres od dnia 1
stycznia 2022 roku do wejscia w zycie niniejszej ustawy w
terminie 3 miesiecy od dnia jej wejscia w zycie.

Uwagi/ propozycje zmian:

Minister wiasciwy do spraw transportu sporzgdza
sprawozdanie z wykonania rocznego planu finansowego
Funduszu, o ktorym mowa w art. 12 ustawy zmienianej w
art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, za okres od dnia 1
stycznia 2022 roku do dnia poprzedzajgcego dzieh
wejscia w zycie niniejszej ustawy w terminie 3 miesiecy
od dnia jej wejscia w zycie.

Uwaga uwzgledniona.

1065.

Art. 6  ustawy
nowelizujgce;j

Bank  Gospodarstwa
Krajowego

Projektowane brzmienie:

1. Pierwszy plan finansowy Funduszu sporzgdza minister
wiasciwy do spraw transportu w terminie 14 dnia od dnia
wejscia w zycie ustawy.

2. Projekt planu, o ktérym mowa w ust. 1, podlega
uzgodnieniu z ministrem wiasciwym do spraw finansow
publicznych w terminie 5 dni od dnia jego przekazania
przez ministra wiasciwego do spraw transportu.

3. Do dnia uzgodnienia planu, o ktérym mowa w ust. 1,
wydatki Funduszu dokonywane sg na podstawie
dotychczasowego planu finansowego, o ktérym mowa w
art. 12 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
dotychczasowym.

Uwagi/ propozycje zmian:
Czy nie nalezy w tym miejscu doprecyzowag roli BGK?

Uwaga nieuwzgledniona.

W ocenie MI nie ma potrzeby doprecyzowywania w
przepisach roli Banku Gospodarstwa Krajowego.
Beda prowadzone dziatania zgodne z dotychczasowg
praktyka Ml i BGK wypracowywang przy dziataniu
Krajowego Funduszu Drogowego.

106.

Art. 7  ustawy
nowelizujgce;j

Bank  Gospodarstwa
Krajowego

Projektowane brzmienie:

Umowy i porozumienia, z wytgczeniem umowy, o ktérej
mowa w art. 13 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
dotychczasowym, zawarte na podstawie ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym
zachowujg waznos¢ do czasu ich zmiany.

Uwagi/ propozycje zmian:

Uwaga wyjasniona.

Art. 7 projektu ustawy jest przepisem przejsciowym i
reguluje kwestie uméw i porozumien zawartych przed
wejsciem w zycie projektowanych przepisow.
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Powtérzenie art. 5 ust. 9

107.

Art. 13
nowelizujgcej

ustawy

Bank  Gospodarstwa
Krajowego

Projektowane brzmienie:

13. Z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy minister
wiasciwy do spraw transportu wstepuje w zawarte umowy
0 udzielenie dofinansowania zadania mostowego, 0
ktérych mowa w art. 36 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1
w brzmieniu dotychczasowym, ktérych strong byt
wojewoda. Umowy o udzielenie dofinansowania zadania
mostowego zawarte przez wojewode zachowujg
waznoseé.

Uwagi/ propozycje zmian:

13. Z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy minister
wiasciwy do spraw transportu wstepuje w zawarte umowy
0 udzielenie dofinansowania zadania mostowego, o
ktérych mowa w art. 36 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1
w brzmieniu dotychczasowym, ktorych strong byt
wojewoda.

Uwaga nieuwzgledniona.

MI nie podziela watpliwo$ci co do tego przepisu a RCL
nie zgtosit uwag.

108.

Art. 2 pkt
projektu ustawy

2

Zwigzek Wojewoddztw
RP - Zarzad

Kaskadowe przekazywanie drég umozliwia zarzadcom
przeprowadzanie zmian w sieci drogowej w kierunku
okreslonym w definicji cyt. Ustawy o drogach publicznych,
w tym tworzenie przebiegdw  korzystniejszych
funkcjonalnie, zgodnie z przypisang kategoria.
Przywotany proces zmian w sieci drogowej inicjowany jest
aktualnie otrzymaniem ,starodroza” od zarzadcy drég
wyzszej kategorii, ktére to moze:

- sta¢ sie czescig kaskadowego przekazania drég,
-pozostaé w sieci drég nowego zarzgdcy w zamian za
inng droge o proporcjonalnej dtugosci nie spetniajacg
definicji drogi okreslonej kategorii i kazdorazowo
poprzedza go analiza funkcji przekazywanej drogi i
struktury sieci drogowej okreslonego obszaru oraz
znaczenie drogi w obrebie catego wojewddztwa/powiatu i
in.

Likwidacja mechanizmu przekazywania ,starodroza” po
wybudowaniu przez zarzgdce drég krajowych nowej drogi
uniemozliwi  zarzgdcg drég  wojewddzkich  ich
przekazywanie w zaséb drog nizszych klas bez
koniecznosci angazowania w ww. proces organéw
opiniodawczych wskazanych ustawg mimo istnienia

Uwaga uwzgledniona.

Ze wzgledu na bardzo liczne i rézne propozycje
zmiany projektowanych przepisbw w zakresie
przekazywania pomiedzy jednostkami samorzgdéw
terytorialnych tzw. ,starodrozy”, postanowiono odejs¢
od proponowanych rozwigzan. Obecnie projekt
ustawy zawiera nowe propozycje zmiany przepisow
art. 10 ustawy o drogach publicznych, ktére stanowig
kompromis wszystkich postulatobw i intereséw
zainteresowanych podmiotow.
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realnych przestanek do zmiany kategorii drogi. Powyzsze
doprowadzi do pozostawienia w zasobach drég
wojewddzkich np. odcinkéw bytej drogi krajowej o
niewatpliwej funkgc;ji lokalnej, zapewniajgcych
komunikacje wewnatrz miast/miejscowosci lub
stanowigcych dojazd do nich z pobliskich terenéw badz
wycinkdw drég pozostatych po budowie wezidw
drogowych drég ekspresowych. Skuteczna i sprawna
zmiang kategorii oraz przekazanie ich w zaséb drog
nizszych klas daje art. 10 ust. 5a cyt. ustawy o drogach
publicznych w aktualnym brzmieniu.

Obowigzujgcy mechanizm znajduje takze zastosowanie
do eliminowania z sieci drdg, tych pozostajgcych z niej w
wyniku zaszilosci administracyjnych. W efekcie wejscie w
zycie ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje
publiczng (Dz. U. Nr 133, poz.. 872) do zasobu drég
wojewoddzkich wilgczono drogi posiadajgce znaczenie
obronne. Drogi te poza statusem obronnym nie spetniaty
i nadal nie spetlniajg ustawowej funkcji drogi
wojewdodzkiej, a ponadto posiadajg parametry techniczne
typowe dla drég najnizszych klas. Technicznych (np.
nawierzchnie gruntowg, szerokos¢ 3-4 m, stanowig
wytgcznie do terendw rolniczych lub le$nych, nie taczg
miejscowosci 0 znaczeniu w skali wojewddztwa, rejestruje
sie na nich sredniodobowy ruch roczny znacznie ponizej
1000 pojazdéw na dobe). Mimo zniesienia znaczenia
obronnego, do czsu wprowadzenia mechanizmu
proporcjonalnosci, przekonanie wtodarzy gminnych do
przejecia dawnych drég obronnych w zaséb drog
gminnych stanowito znaczacy problem, mimo ze taka
funkcje drogi te petnia.

Postuluje sie zachowanie aktualnego mechanizmu
przekazywania ,starodroza” po wybudowaniu przez
zarzadce drég krajowych nowej drogi, gdyz tryb ten
pozwala podejmowaé racjonalne dziatania stuzgce
tworzeniu spéjnego uktadu drég publicznych wszystkich
kategorii. Obowigzujgce przepisy prawa umozliwiajg
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regulacje zasobu drog w celu ujednolicenia funcki drég
danej kategorii i utatwiajg przeprowadzanie zmian w sieci
drogowej w kierunku okreslonym w definicji, w tym
tworzenie przebiegdéw korzystniejszych funkcjonalnie.
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Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA INFRASTRUKTURYD
z dnia

w sprawie wynagrodzenia prowizyjnego Banku Gospodarstwa Krajowego z tytulu

prowadzenia Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog oraz sposobu i terminow jego

wyplaty

Na podstawie art. 9b ust. 2 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. 0 Rzagdowym Funduszu
Rozwoju Drog (Dz. U. z 2022 r. poz. 505, 655 1 ....) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla wysoko§¢ wynagrodzenia prowizyjnego Banku
Gospodarstwa Krajowego, zwanego dalej ,,Bankiem”, z tytulu obstugi Rzadowego Funduszu

Rozwoju Drog, zwanego dalej ,,Funduszem”, oraz sposob i terminy jego wyptaty.

§ 2. 1. Bankowi przyshuguje wynagrodzenie prowizyjne w wysokosci iloczynu kosztow
faktycznie poniesionych przez Bank z tytutu obstugi Funduszu i wspdtczynnika 1,03.

2. Podstawe do obliczenia wynagrodzenia, o ktorym mowa w ust. 1, stanowig koszty
faktycznie poniesione przez Bank z tytutu obstugi Funduszu, w granicach okreslonych w planie
uzasadnionych kosztow ponoszonych przez Bank z tytutu obstugi Funduszu, stanowigcym
zalacznik do planu finansowego Funduszu, o ktorym mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 23
pazdziernika 2018 r. o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drog.

3. Bank Gospodarstwa Krajowego samodzielnie pobiera miesi¢eczne wynagrodzenie
prowizyjne 10 dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, ktdérego to wynagrodzenie dotyczy.

4. Jezeli termin, o ktorym mowa w ust. 3, przypada na dzien wolny od pracy w Banku
Gospodarstwa Krajowego, wyptaty wynagrodzenia prowizyjnego dokonuje si¢ w najblizszym
nastepujacym dniu, ktory nie jest dniem wolnym od pracy.

§ 3. Wyplata wynagrodzenia prowizyjnego Banku, za okres przed wejSciem w zycie

rozporzadzenia, nastepuje jednorazowo, w najblizszym terminie wyplaty okreslonym zgodnie

z § 2 ust. 3, po wyodrebnieniu planu finansowego Funduszu zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy, o

D Minister Infrastruktury kieruje dzialem administracji rzadowej — transport, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Infrastruktury (Dz. U. z 2021 r. poz. 937).



ktérej mowa w § 2 ust. 2, w tym uzgodnieniu planu uzasadnionych kosztdw ponoszonych przez

Bank z tytulu obstugi Funduszu.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER INFRASTRUKTURY
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UZASADNIENIE

Rozporzadzenie stanowi wykonanie przewidzianego w art. 9b ust. 2 ustawy z dnia 23
pazdziernika 2018 r. o0 Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég (Dz. U. z 2022 r. poz. 505 i 655),
zwanej ,,ustawa”, upowaznienia dla ministra wlasciwego do spraw transportu do okreslenia
wysokos$ci wynagrodzenia prowizyjnego dla Banku Gospodarstwa Krajowego (dalej ,,BGK”)
z tytulu obshugi Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég, zwanego dalej ,,Funduszem” oraz
sposobu i terminéw jego wyplaty, uwzgledniajac koszty Banku ponoszone w zwigzku z

prowadzeniem Funduszu.

Na mocy ustawy Bank Gospodarstwa Krajowego bedzie odpowiedzialny za obshige
Funduszu, a takze za sporzadzanie odrgbnego bilansu oraz rachunku zyskéw 1 strat, ktore
stanowig zalaczniki do sprawozdania finansowego banku. Ustawa naklada na BGK
obowigzek przekazywania do ministra wlasciwego do spraw transportu i ministra wtasciwego
do spraw finanséw publicznych w terminie do konca miesigca nastepujacego po kazdym

kwartale informacji o realizacji planu finansowego Funduszu.

Zaproponowany w projekcie mechanizm obliczania wynagrodzenia prowizyjnego
przewiduje, ze BGK be¢dzie przyshugiwa¢ wynagrodzenie prowizyjne w wysokosci iloczynu
kosztow faktycznie poniesionych przez BGK z tytuhu realizacji zadan wynikajacych z ustawy

1 wspotczynnika 1,03.

Podstawe do obliczenia wynagrodzenia prowizyjnego, beda stanowi¢ koszty faktycznie
poniesione przez BGK z tytulu prowadzenia Funduszu w miesigcu, ktorego dotyczy
rozliczenie. Wyptaty wynagrodzenia prowizyjnego dla BGK, beda dokonywane ze srodkow
Funduszu w okresach miesigcznych, 10 dnia miesigca nast¢pujacego po miesigcu, ktorego
dotyczy rozliczenie. Biorgc pod uwage, ze Fundusz jest prowadzony przez BGK, a wyplata
wynagrodzenia nie jest uzalezniona od wniosku czy tez zgody Ministra, okreslono, ze BGK

pobiera srodki samodzielnie.

Jednoczesnie BGK otrzyma wynagrodzenie prowizyjne za okres przed wejsciem w zycie
rozporzadzenia w najblizszym terminie wyplaty zgodnie z =zasada okreslong w

projektowanym rozporzadzeniu.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
1 niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) przepisy projektowanego
rozporzadzenia wejdag w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia. Termin wejScia w zycie

rozporzadzenia podyktowany jest koniecznoscig jak najszybszego uregulowania wysokosci
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wynagrodzenia prowizyjnego dla BGK z tytutu obstugi Funduszu. Projekt rozporzadzenia nie
zawiera norm technicznych, w zwiazku z czym nie wymaga notyfikacji na podstawie
przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z

pozn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedlozenia instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnien, o ktorych mowa w § 39 uchwaly nr
190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
7 2022 r. poz. 348).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe] w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz stosownie do § 52 uchwaty Nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw, projekt
rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publiczne; na stronie

podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie wynagrodzenia | 13 czerwca 2022 r.
prowizyjnego Banku Gospodarstwa Krajowego z tytulu prowadzenia
Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog oraz sposobu i terminéw jego | Zrédlo

wyplaty art. 9b ust. 2 ustawy z dnia 23 pazdziernika
2018 r. 0 Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog
M_in_isterstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Nr w Wykazie prac: ...
Ministerstwo Infrastruktury

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Rafat Weber — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Agnieszka Buczma — Naczelnik Wydzialu Prawno-Legislacyjnego w
Departamencie Drog Publicznych, Ministerstwo Infrastruktury, tel. 22
630 12 85, e-mail: Agnieszka.Buczma@mi.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Rozporzadzenie stanowi wykonanie przewidzianego w art. 9b ust. 2 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o0 Rzagdowym
Funduszu Rozwoju Drog (Dz. U. 22022 r. poz. 505, z pézn. zm.), zwanej ,,ustawg”’, upowaznienia dla ministra wlasciwego
ds. transportu do okre§lenia wysokosci wynagrodzenia prowizyjnego dla Banku Gospodarstwa Krajowego z tytutu
prowadzenia Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drog, zwanego dalej ,,Funduszem” oraz sposobu i terminow jego wyplaty,
uwzgledniajac koszty Banku ponoszone w zwigzku z prowadzeniem Funduszu.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zaproponowany w projekcie mechanizm obliczania wynagrodzenia prowizyjnego przewiduje, ze BGK bedzie
przystugiwaé wynagrodzenie prowizyjne w wysokosci iloczynu kosztéw faktycznie poniesionych przez BGK z tytutu
realizacji zadan wynikajgcych z ustawy i wspotczynnika 1,03.

Podstawe do obliczenia wynagrodzenia prowizyjnego, beda stanowi¢ koszty faktycznie poniesione przez BGK z tytulu
prowadzenia Funduszu w miesigcu, ktorego dotyczy rozliczenie. Wyptaty wynagrodzenia prowizyjnego dla BGK, beda
dokonywane ze $rodkéw Funduszu w okresach miesigcznych, 10 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, ktorego
dotyczy rozliczenie. Biorac pod uwage, ze Fundusz jest prowadzony przez BGK, a wyplata wynagrodzenia nie jest
uzalezniona od wniosku czy tez zgody Ministra, okreslono, ze BGK pobiera srodki samodzielnie.

Jednocze$nie BGK otrzyma wynagrodzenie prowizyjne za okres przed wejSciem w zycie rozporzadzenia w najblizszym
terminie wyptaty zgodnie z zasada okre$long w projektowanym rozporzadzeniu.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Projekt rozporzadzenia zawiera rozwiazania stanowiace domeng prawa krajowego.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Bank Gospodarstwa 1 - Ustalenie wysoko$ci wptywow z tytutu obshugi
Krajowego Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog na
podstawie szczegolowej regulacji
rozporzadzenia.
Rzadowy Fundusz 1 - Koniecznos¢ zaptaty wynagrodzenia na
Rozwoju Drog warunkach okreslonych w rozporzadzeniu.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony, stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z. z 2022 r. poz. 348) w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.
Projekt zostanie przekazany do opiniowania z 14-dniowym terminem na zgtaszanie uwag, do nastgpujacych podmiotow:
1) Bank Gospodarstwa Krajowego
2) Zwiagzek Powiatow Polskich;




3)
4)
5)
6)

Zwigzek Wojewodztw RP;
Unia Metropolii Polskich;
Zwiazek Miast Polskich;
Zwiazek Gmin Wigjskich.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2021 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [mln zt]

1 2 3 4 5 6 7 8 9

10 | £gcznie (0-10)

Dochody ogoétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Nie dotyczy

Dodatkowe informacje, w tym wskazanie
zrodet danych i przyjetych do obliczen

zalozen

Przedmiotowe rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na sektor finansow
publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu
terytorialnego, gdyz wynagrodzenie prowizyjne BGK bedzie pobierane z
Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog. Proponowana wysoko$¢
wynagrodzenia wynika z poziomu wynagrodzenia okreslonego dla BGK za
obstuge podobnych funduszy z uwzglednieniem pracochtonnosci.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosci, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10  |Zgcznie(0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

pienigznym sektor mikro-, matych i

(w mln zk, srednich

ceny state z przeflsm;blorstw

...... r) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Projektowane rozporzadzenie nie ma wpltywu na dziatalno$¢ duzych

niepieni¢znym przedsigbiorcow.
sektor mikro-, matych i | Projektowane rozporzadzenie nie ma wplywu na  dziatalno$c¢
srednich mikroprzedsigbiorcéw oraz matych i §rednich przedsiebiorcow.
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele Projektowane rozporzadzenie nie ma wplywu na sytuacje ekonomiczng i
oraz gospodarstwa spoteczng rodziny, ani na sytuacje osob niepelnosprawnych i starszych.
domowe

Niemierzalne

Dodatkowe informacje, w tym wskazanie zrodet

danych i przyjetych do obliczen zatozen

Projektowana regulacja nie bgdzie miata wptywu na konkurencyjnosc¢
gospodarki i przedsigbiorczosé¢
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8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

Xnie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE(szczegoty w odwrdconej tabeli L] n!e
zgodnosci). X1 nie dotyczy
[ |zmniejszenie liczby dokumentéw [ lzwigkszenie liczby dokumentow
[_lzmniejszenie liczby procedur [ zwigkszenie liczby procedur
[Iskrécenie czasu na zalatwienie sprawy [ lwydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ inne: [ Jinne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. (] nie

X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje skutkow zwigzanych z rynkiem pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[l$rodowisko naturalne [ ldemografia [ linformatyzacja
[Isytuacja i rozwéj regionalny [ Imienie panstwowe [ ]zdrowie

[Isady powszechne, administracyjne | [_]inne:
lub wojskowe

Omowienie wplywu Projekt rozporzadzenia nie ma wplywu na pozostate obszary.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przepisy projektowanego rozporzadzenia b¢dg wykonywane cyklicznie w zwigzku z realizacja zadan BGK.

12.W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Z uwagi na charakter projektu nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow wejscia w zycie projektu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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