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Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z korespondencja z dnia 24 maja 2022 r. (znak: SPS-WP.020.154.3.2022) przekazujaca
do zaopiniowania rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych innych ustaw
(druk nr 2290), dalej: projekt, uprzejmie informuje, iz z punktu widzenia przepiséw
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony o0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 4.5.2016, str. 1, z p6ézn. zm.), dalej:

rozporzadzenie 2016/679, zasygnalizowac¢ trzeba nastepujace zagadnienia.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze przedmiotowy projekt, zawiera rozwigzania wymagajace
poglebionej analizy projektodawcy pod katem ochrony danych osobowych i gwarancji

dotyczacych prawa do prywatnoséci. Projekt wprowadza bowiem przepisy dotyczace m.in.
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poszerzenia zakresu zbieranych danych osobowych od obywateli Ukrainy a takze statuuje dla
nowych organdéw uprawnienia do pozyskiwania danych osobowych os6b fizycznych w drodze
teletransmisji. Zmiany wprowadzane przez projektowang ustawe wigza si¢ takze
z wprowadzeniem nowego modelu przetwarzania danych biometrycznych w postaci odciskéw
palcéw w systemie teleinformatycznym prowadzonym przez Szefa Urzedu do spraw
Cudzoziemcow (SI Pobyt).

Biorac pod uwage powyzsze, za uzasadnione nalezy uzna¢ obje¢cie w toku procesu
legislacyjnego zawartych w projekcie rozwigzan dotyczacych przetwarzania danych osobowych
testem prywatnosci wynikajacym z rozporzadzenia 2016/679. Istotne jest by w tworzonych
przepisach zostala uwzgledniona ochrona prywatnosci i danych w fazie projektowania
przedmiotowych przepiséw prawa (art. 25 ust. 1'), oraz aby przeprowadzona zostala ocena
skutkéw dla ochrony danych w ramach oceny skutkéw regulacji w zwigzku z przyjeciem tej
podstawy prawnej (art. 35 ust. 12 i ust. 10%). Innymi slowy, przeprowadzenie testu prywatnosci
jest uzasadnione charakterem zaproponowanych zmian prawnych i pomoze oceni¢ czy zawarte
w projekcie rozwigzania optymalnie chronig dane osobowe o0séb fizycznych (cele ustawy
w stosunku do gwarancji dla praw i wolnosci podmiotéw danych osobowych). Test prywatnosci
pomoze takze oceni¢ projektowany nowy model przetwarzaniaa danych biometryczny
w systemie informatycznym SI Pobyt pod katem zapewnienia stosowania zasad dotyczacych

przetwarzania danych osobowych (art. 5), w tym zasady poufnosci i integralnosci i rozliczalnosci.

1 Zgodnie z art 25 ust. 1 rozporzadzenia 2016/679 uwzgledniajac stan wiedzy technicznej, koszt wdrazania oraz
charakter, zakres, kontekst i cele przetwarzania oraz ryzyko naruszenia praw lub wolnosci 0sob fizycznych o réznym
prawdopodobiefistwie wystapienia i wadze wynikajace z przetwarzania, administrator — zaroéwno przy okre$laniu
sposobow przetwarzania, jak i w czasie samego przetwarzania — wdraza odpowiednie $rodki techniczne i
organizacyjne, takie jak pseudonimizacja, zaprojektowane w celu skutecznej realizacji zasad ochrony danych, takich
jak minimalizacja danych, oraz w celu nadania przetwarzaniu niezbgdnych zabezpieczefi, tak by speli¢ wymogi
niniejszego rozporzadzenia oraz chroni¢ prawa oséb, ktérych dane dotycza.

2 Zgodnie z art 35 ust. 1 rozporzadzenia 2016/679 jezeli dany rodzaj przetwarzania - w szczeg6lnosci z uzyciem
nowych technologii - ze wzgledu na swoj charakter, zakres, kontekst i cele z duzym prawdopodobienistwem moze
powodowaé wysokie ryzyko naruszenia praw lub wolnosci 0séb fizycznych, administrator przed rozpoczeciem
przetwarzania dokonuje oceny skutkdéw planowanych operacji przetwarzania dla ochrony danych osobowych. Dla
podobnych operacji przetwarzania danych wigzgcych si¢ z podobnym wysokim ryzykiem mozna przeprowadzié
pojedyncza oceng.

3 Zgodnie z art 35 ust. 10 rozporzadzenia 2016/679 ust. 1-7 nie majg zastosowania, jezeli przetwarzanie na mocy art. 6
ust. 1 lit. ¢) lub ) ma podstawg prawna w prawie Unii lub w prawie pafistwa czlonkowskiego, ktéremu podlega
administrator, i prawo takie reguluje dana operacj¢ przetwarzania lub zestaw operacji, a oceny skutkéw dla ochrony
danych dokonano juz w ramach oceny skutkéw regulacji w zwigzku z przyjeciem tej podstawy prawnej - chyba ze
panstwa czlonkowskie uznaja za niezb¢dne, by przed podjeciem czynnosci przetwarzania dokonaé oceny skutkéw dla
ochrony danych.



Przechodzac na grunt szczegélowych uwag organ nadzorczy wskazuje na ponizsze
watpliwosci 1 zaleca poddanie dodatkowej analizie nast¢pujacego rozwigzania zawartego
w projekcie.

W art. 1. projektu wprowadza si¢ zmiany w ustawie z dmia 12 marca 2022r.
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa (Dz. U. poz. 583, z pézn. zm), dalej: ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy.

Zgodnie z projektowanym art. 22 ust. Sa pkt 4 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy,
katalog organow, ktorym Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) udostepnia dane o objeciu
obywatela Ukrainy, ubezpieczeniami spolecznymi lub o zgloszeniu umowy o dzielo ma by¢
poszerzony o kolejny podmiot tj. Gléwny Urzad Statystyczny (GUS). Dane te w drodze
teletransmisji maja by¢ udostgpniane organom wskazanym w ustawie w celu dostarczania
aktualnych informacji pozwalajacych oceni¢ liczbg obywateli Ukrainy, ktérzy wykonuja prace.

Analogiczne rozwigzanie zawiera projektowany art. 22 ust. 5 b pkt 4 ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zakresie udostepnienia danych przez Kasg Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego (KRUS) o objeciu obywatela Ukrainy ubezpieczeniem spotecznym rolnikow.

Na podstawie obowigzujacych obecnie przepisow art. 22 ust. 5a 1 5b ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy uprawnienia do dostgpu w trybie teletransmisji do danych osobowych
obywateli Ukrainy przetwarzanych przez ZUS i KRUS posiadajg cztery organy (Minister
wlasciwy do spraw pracy, Panstwowa Inspekcja Pracy, Szef Krajowej Administracji Skarbowe;j,
Staz Graniczna). Organy te zgodnie z ww. przepisami otrzymaly swe uprawnienia w celu
dostarczania aktualnych informacji pozwalajgcych ocenié liczbe obywateli. Przez to jest
niezrozumiatym dlaczego analogiczne uprawnienia w celu realizowanym juz przez inne podmioty
projektodawca chce nadaé¢ rowniez GUS-owi.

W zwigzku z powyzszym zwréci¢é uwage trzeba na tres¢ motywu 31 rozporzadzenia

2016/679, zdanie drugie w brzmieniu: Zgdanie ujawnienia danych osobowych, z ktérym wystepujq

takie organy publiczne. powinno zawsze mieé forme pisemnqg, byé uzasadnione, mieé charakter

wyjatkowy. nie powinno dotyczvé calego zbioru danych ani prowadzié do polaczenia zbiorow

danvch. Przetwarzajac otrzvmane dane osobowe. takie organy powinny przestrzegac majacvch

zastosowanie przepiséw o ochronie danvch, zeodnie z celami przetwarzania. Warto wskazaé

réwniez na wyrok TSUE C-201/14* w sprawie Sarmanda Bara, z ktdrego tresci wynika, ze

odrebne organy w ramach administracji publicznej nalezy traktowaé jako odrebnych

4 Wyrok Trybunalu (trzecia izba) z dnia 1 pazdziernika 2014 r.(wniosek o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym zlozony przez Curtea de Apel Cluj - Rumunia) - Smaranda Bara i in./Casa Nationala de Asigurari de
Sanatate, Preg edintele Casei Nat ionale de Asigurari de Sanitate, Agentia Nafionald de Administrare Fiscala (ANAF).



administratorow z wlasnymi przestankami, co w konsekwencji oznacza, ze organ ktdremu
w ramach administracji przekazuje si¢ dane osobowe jest odbiorcq. Ponadto dostep do danych
znajdujacych si¢ w rejestrze w formie teletransmisji generuje wiele ryzyk poniewaz administrator
cho¢ nadal jest odpowiedzialny za te dane na podstawie rozporzadzenia 2016/679 faktycznie traci
kontrolg nad sposobem ich przetwarzania.

Skoro obowiazujaca ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy daje uprawnienia czterem
organom do pozyskiwania danych dotyczacych informacji pozwalajacych ocenié liczbe obywateli
Ukrainny z baz ZUS i KRUS to nadanie takiego uprawnienia takze GUS-owi wydaje si¢
nadmiarowe i jako takie narusza zasady: minimalizacji danych (art. 5 ust. 1 lit. ¢) i ograniczenia

celu (art. 5 ust. 1 lit. b rozporzadzenia 2016/679).

Z wyrazami szacunku,

Prezes Urzgdu Ochrony Danych Osobowych
Jan Nowak
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