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Opinia
'w sprawie zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego paistwa oraz ustawy — Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel
Zdzislaw Sipiera)

Na podstawie art. 34 wust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 30 lipca 1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski
z 2021 r. poz. 483, ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujacg opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zmierza do nowelizacji ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa (Dz. U. poz. 583; dalej: ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy).

Zmiany w art. 1 ust. 11i 2, art. 2 ust. 4, art. 3 ust. 3, art. 4 ust. 4 pkt. 19
i 20 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy polegajg na wykreSleniu w tych
przepisach stowa ,,.bezposrednio”. W konsekwencji tych zmian zakresem ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy zostang objg¢ci obywatele Ukrainy, ktorzy
przybyli na terytorium RP z terytorium Ukrainy w zwiazku z dzialaniami
wojennymi prowadzonymi na terytorium Ukrainy nie bezposrednio, ale
przekroczyli granice Ukrainy z innym panstwem i nastgpnie przybyli do Polski.

Zmiany w art. 46, 47, 48 i 49 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
réwniez polegajg na skresleniu stowa ,,bezposrednio”, ale dotycza obywateli
polskich. Konsekwencjg przyjecia tych zmian bedzie przyznanie praw
przewidzianych w tych przepisach obywatelom polskim, ktérzy od dnia 24
lutego 2022 r. przybyli do Polski z terytorium Ukrainy za posrednictwem innych
panstw. Nowelizowane przepisy dotycza zatrudnienia bez konkursu w uczelni,
Polskiej Akademii Nauk, instytucie badaweczym, Centrum FLukasiewicz lub
instytucie dzialajagcym w ramach Sieci Badawczej Lukasiewicz.

Zmiana art. 71 ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy réwniez
polega na skresleniu stowa ,,bezposrednio”. Skutkiem przyjecia proponowanej
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zmiany bedzie przeniesienie na operatora Ogoélnopolskiej Sieci Edukacyjnej
kosztéw $wiadczenia szkole ustugi szerokopasmowego dost¢pu do Internetu
o przepustowosci przekraczajacej 100 Mb/s, w zwigzku z uruchomieniem
i funkcjonowaniem w danej szkole punktu opieki nad cudzoziemcami, ktorzy
przybyli na terytorium RP z terytorium Ukrainy, za posrednictwem panstw
trzecich, w zwiazku z dzialaniami wojennymi prowadzonymi na terytorium
Ukrainy.

Zmiany w ustawie o pomocy obywatelom Ukrainy przewidziane w art. 1
pkt. 2 i 3 projektu ustawy majg charakter legislacyjny.

Projekt przewiduje takze nowelizacje ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. —
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2022 r. poz. 574, ze zm.).
Zmiana polega na skresleniu w art. 327 ust. 3 slowa ,bezposrednio”.
Konsekwencja przyjecia zmiany bedzie rozciggniecie stosowania postgpowania
w sprawie potwierdzenia ukonczenia studiow na okreslonym poziomie na
obywateli polskich, ktorzy przybyli na terytorium RP z terytorium Ukrainy
w okresie od dnia 24 lutego 2022 r., za posrednictwem parnistw trzecich.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem ogloszenia, z mocg od
dnia 24 lutego 2022 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy przywotaé:
a) dyrektywe Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie
minimalnych standardow przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek
masowego naplywu wysiedlencéw oraz srodkéw wspierajagcych réwnowage
wysitkow miedzy Panstwami Czlonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich
0s6b wraz z jego nastepstwami (Dz. Urz. WE L 212 z 7.8.2001 r., s. 12; dale;j:
dyrektywa) oraz
b) decyzj¢ wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r.
stwierdzajaca istnienie masowego naplywu wysiedleicow z Ukrainy
w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE 1 skutkujaca wprowadzeniem
tymczasowej ochrony (Dz. Urz. UE L 71 z 4.3.2022 r, s. 1; dalej: decyzja
wykonawcza). '

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej '

Celem dyrektywy jest uchwalenie minimalnych standardéw przyznawania
tymczasowej ochrony w przypadku masowego naptywu wysiedlencow z panstw
trzecich, ktérzy nie moga powréci¢ do panstwa pochodzenia oraz wspieranie
rownowagi wysitkéw panstw czlonkowskich zwigzanych 2z przyjeciem
wysiedlencow i jego nastgpstwami (art. 1 dyrektywy).

Tymczasowa ochrona oznacza szczegllnego rodzaju procedurg, celem
zapewnienia, w przypadku zagrozenia wystgpienia badz rzeczywistego
wystgpienia masowego naplywu wysiedlencow z panstw trzecich, ktérzy nie
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mogg powrdcic do pafnstwa pochodzenia, a ktére] celem jest przyznanie
natychmiastowej tymczasowe} ochrony takim osobom, w szczegdlnosci, gdy
uzasadnione jest przypuszczenie, ze system udzielania azylu nie bedzie w stanie
udzwigngé ciezaru takiego naplywu bez negatywnych skutkéw dla dziatania
tego systemu, ze szkoda dla zainteresowanych i innych oséb poszukujgcych
ochrony (art. 2 lit. a dyrektywy). Istnienie sytuacji masowego napltywu
wysiedlencow jest ustalane decyzjg Rady (art. 5 ust. 1 dyrektywy). Dyrektywa
okresla zobowigzania panstw cztonkowskich w stosunku do oséb korzystajacych
Z tymezasowej ochrony (art. 8-16 dyrektywy).

Dyrektywa nie ma wplywu na prawa poszczegélnych panstw
cztonkowskich do przyjecia lub utrzymania bardziej korzystnych warunkéw dla
os6b objetych tymczasowa ochrong (art. 3 ust. 5 dyrektywy). Panstwa
cztonkowskie moga takze rozszerzy¢ tymczasowsz ochrong¢ przewidziang
w dyrektywie na dodatkowe kategorie wysiedlencow poza tymi, do ktérych
stosuje sie decyzje Rady przewidziang w art. 5, w przypadku gdy stajg si¢ one
wysiedleficami z tych samych powodow i z tego samego panstwa badz regionu
pochodzenia. Pafistwa te niezwlocznie powiadamiajg o tym fakcie Rade
i Komisje (art. 7 ust. 1 dyrektywy).

Decyzja wykonawczg, wydang na podstawie art. 5 dyrektywy, Rada
stwierdzila istnienie masowego naptywu do Unii wysiedlencéw, ktorzy musieli
opusci¢ Ukraing w wyniku konfliktu zbrojnego. Decyzja wykonawcza ma
zastosowanie do nastepujacych kategorii wysiedleficow, ktérzy musieli opuscié
Ukraing poczawszy od dnia 24 lutego 2022 r. w nastgpstwie inwazji wojskowej
rozpoczete] w tym dniu przez rosyjskie sity zbrojne:

a) obywateli Ukrainy zamieszkatych w Ukrainie przed dniem 24 lutego 2022
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b) bezpanstwowcéw lub obywateli panstw trzecich innych niz Ukraina,
ktorzy przed dniem 24 lutego 2022 r. korzystali z ochrony
miedzynarodowej lub réwnowaznej ochrony krajowej w Ukrainie; oraz

¢) cztonkéw rodzin oséb, o ktérych mowa w lit. a) i b) (art. 2 decyzji

wykonawczej). A

Dyrektywa, w tym je] postanowienia dotyczace zobowiazan panstw
czlonkowskich w stosunku do 0s6b korzystajacych z tymczasowej ochrony, jest
implementowana do prawa polskiego — co do zasady — przez ustawe z dnia 13
czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1108, ze zm.; dalej: ustawa
o udzielaniu ochrony), a w zakresie dostepu do edukacji (art. 14 dyrektywy) —
przez art. 165 ust. 3 pkt 10 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1082, ze zm.). Ochrony tymczasowej, W rozumieniu
dyrektywy, dotycza przede wszystkim artykuly 106-118 ustawy o udzielaniu
ochrony. Zgodnie z art. 106 ust. 4 ustawy o udzielaniu ochrony, jej przepisy
dotyczgce ochrony czasowej majg zastosowanie w zakresie nieuregulowanym
odrebnymi przepisami, ktére okreslajg kategorie oséb korzystajgcych w RP
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z ochrony czasowej. Za takie przepisy odrebne nalezy uzna¢ ustawe o ochronie
obywateli Ukrainy. Zgodnie z art. 2 ust. 6 ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy, obywateli Ukrainy, ktérzy przybyli na terytorium RP bezposrednio
(zgodnie z projektem wymog bezposredniosci ma zostaé skreslony) z terytorium
Ukrainy w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego
panstwa, oraz obywateli Ukrainy posiadajagcych Karte Polaka, ktérzy wraz
z najblizszg rodzing z powodu tych dzialan wojennych przybyli na terytorium
RP, uznaje si¢ za osoby korzystajace w RP z ochrony czasowej w rozumieniu
art. 106 ust. 1 ustawy o udzielaniu ochrony. Takim obywatelom Ukrainy, jako
osobom korzystajacym w RP z ochrony czasowej, przystuguja uprawnienia
okresSlone w ustawie o pomocy obywatelom Ukrainy (art. 2 ust. 7 ustawy
0 pomocy obywatelom- Ukrainy) oraz nie stosuje si¢ do nich przepisow ustawy
o udzielaniu ochrony (art. 2 ust. 8 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy).

Ochrona tymczasowa, ktérej dotyczy decyzja wykonawcza w zwigzku
z dyrektyws, udzielana jest — co do zasady — w trybie ustawy o udzielaniu
ochrony, ktéra, wraz z ustawa — Prawo oswiatowe, przyznaje wysiedleficom
prawa przewidziane w dyrektywie dla oséb korzystajacych z tymczasowej
ochrony. Ustawe o pomocy obywatelom Ukrainy, ktéra dotyczy jedynie czesci
wysiedleficow, do ktérych odnosi si¢ decyzja wykonawcza, nalezy uzna¢ za
przepisy szczegblne w stosunku do ustawy o udzielaniu ochrony, gwarantujace
wysiedlencom wszystkie uprawnienia przewidziane w dyrektywie. Regulacja
taka nie narusza prawa Unii Europejskiej. Projekt ustawy przewiduje
rozciggni¢cie owych szczegdlnych przepisow na dodatkowa kategori¢ oséb
objetych — na mocy decyzji wykonawczej — tymczasowa ochrong. Projekt nie
narusza prawa Unii Europejskie;j.

4. Konkluzja

Projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz ustawy —
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce nie jest sprzeczny z prawem Unii
Europejskie;j.

Autor:
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy komisyjny projekt ustawy o zmianie
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa oraz ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i
nauce (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Zdzislaw Sipiera) jest
projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a regulaminu Sejmu

Projekt-zmierza do nowelizacji ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa (Dz. U. poz. 583; dalej: ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy).

Zmiany w art. 1 ust. 11 2, art. 2 ust. 4, art. 3 ust. 3, art. 4 ust. 4 pkt. 19
i 20 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy polegaja na wykresleniu w tych
przepisach stowa ,,bezposrednio”. W konsekwencji tych zmian zakresem ustawy o
pomocy obywatelom Ukrainy zostang objeci obywatele Ukrainy, ktérzy przybyli
na terytorium RP z terytorium Ukrainy w zwigzku z dzialaniami wojennymi
prowadzonymi na terytorium Ukrainy nie bezposrednio, ale przekroczyli granice
Ukrainy z innym panstwem i naste;pme przybyli do Polski. ..

Zmiany w art. 46, 47, 48 i 49 ustawy o pomocy obywatelom Ukramy
réwniez polegaja na skreSleniu slowa ,bezposrednio”, ale dotycza obywateli
polskich. Konsekwencja przyjecia tych zmian bedzie przyznanie praw
przewidzianych w tych przepisach obywatelom polskim, ktérzy od dnia 24 lutego
2022 r. przybyli do Polski z terytorium Ukrainy za posrednictwem innych panstw.
Nowelizowane przepisy dotycza zatrudnienia bez konkursu w uczelni, Polskiej
Akademii Nauk, instytucie badawczym, Centrum Yukasiewicz lub instytucie
dziatajgcym w ramach Sieci Badawczej Lukasiewicz.

Zmiana art. 71 ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy réwniez
polega na skresleniu stowa ,bezposrednio™. -Skutkiem przyjecia proponowanej
zmiany bedzie przeniesienie na operatora Ogodlnopolskiej Sieci Edukacyjnej
kosztéw $wiadczenia szkole ushugi szerokopasmowego dostepu do Internetu
o przepustowosci przekraczajacej 100 Mb/s, w zwigzku z uruchomieniem
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i funkcjonowaniem w danej szkole punktu opieki nad cudzoziemcami, ktérzy
przybyli na terytorium RP z terytorium Ukrainy, za posrednictwem panstw
trzecich, w zwigzku z dzialaniami wojennymi prowadzonymi na terytorium
Ukrainy.

Projekt przewiduje takze nowelizacje ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. —
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2022 r. poz. 574, ze zm.).
Zmiana polega na skresleniu w art. 327 wust. 3 stowa ,bezposrednio”.
Konsekwencja przyjecia zmiany bedzie rozciagnigcie stosowania postgpowania w
sprawie potwierdzenia ukoficzenia studiow na okreslonym poziomie na obywateli
polskich, ktérzy przybyli na terytorium RP =z terytorium Ukrainy
w okresie od dnia 24 lutego 2022 r., za posrednictwem panstw trzecich.

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;j.

Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz
ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce nie jest projektem ustawy
wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.
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