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o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcow!, w zwiazku z wniesionym w dniu 14 grudnia
2021 r. do Sejmu projektem ustawy o zmianie ustawy o przetwarzaniu danych dotyczacych

przelotu pasazera (nr z wykazu UD283)?, prosze przyja¢ ponizsze uwagi.

W uzasadnieniu Projektu wskazuje si¢, ze proponowane zmiany majg pozwolié na
odciazenie branzy lotniczej, ktéra z uwagi na utrzymujaca sie pandemie wirusa SARS-CoV-2
i przyjeta z tego powodu na calym $wiecie polityke obostrzen, znajduje si¢ w bardzo trudne;j
sytuacji finansowej. Gléwnym zatozeniem Projektu jest wigc uwzglednienie postulatu branzy
lotniczej i wprowadzenie uregulowan zmierzajacych do ograniczenia negatywnych skutkéw
finansowych dla przewoznikéw lotniczych, wynikajacych z grozacych im kar za naruszenie
obowigzkéw zwigzanych z przekazywaniem danych PNR na podstawie ustawy z dnia 9 maja
2018 r. o przetwarzaniu danych dotyczacych przelotu pasazera’.

W ocenie projektodawcy, zachodzi uzasadniona potrzeba pilnego podjecia prac
legislacyjnych majacych na celu wprowadzenie niezbgdnych zmian w ustawie, ktére ustanowig
ramy prawne umozliwiajgce roztozenie w diuzszym okresie nakladanie na przewoznikéw
lotniczych przedmiotowych kar finansowych oraz ograniczg istniejagce wtym zakresie

obowigzki administracyjne przez skumulowanie prowadzonych postepowan.
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Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow* zwraca
uwage, ze zmiany przewidziane w Projekcie w znacznej mierze odbiegaja od ww. zalozef,
przez co mogg wywrze¢ negatywny wplyw na branze przedsigbiorcow zajmujacych sig
przewozami lotniczymi.

W pierwszej Kolejnosci nalezy wskaza¢ na propozycje zmiany art. 67 ustawy,
w zakresie, w jakim przewiduje si¢ wprowadzenie mozliwosci naktadania administracyjnych
kar pienieznych nie tylko przez Komendanta Glownego Strazy Granicznej, ale takze przez
komendanta oddziatu Strazy Granicznej (ust. 1 i 2 ww. przepisu). Zdaniem projektodawcy,
przedmiotowa zmiana uelastyczni w ramach Strazy Granicznej wykonywanie zadan
dotyczacych nakladania kar administracyjnych na przewoznikéw. Co wigcej, wprowadzenie
takiej mozliwosci bedzie szczegdlnie istotne w przypadku wystapienia w krotkim czasie
znacznej liczby naruszen. Ponadto, intencja proponowanej regulacji jest zachowanie zasady, ze
kary bedzie nakladal Komendant Gléwny Strazy Granicznej, ktéry w praktyce,
w uzasadnionych przypadkach (np. w sytuacji wystapienia w krotkim czasie znacznej liczby

naruszen), bedzie mogl skorzysta¢ ze wsparcia komendantéw oddzialéw Strazy Graniczne;.

Powyzsze oznacza, ze zmiana nie odcigzy branzy lotniczej oraz nie ograniczy negatywnych
skutkéw finansowych dla przewoznikéw lotniczych wynikajacych z grozacych im kar za
naruszenie obowiazkéw zwigzanych z przekazywaniem danych PNR na podstawie ustawy.
W ocenie Rzecznika MSP, projektowana zmiana przyniesie odwrotny skutek, gdyz usprawni
w praktyce proces nakladania wspomnianych kar, na wypadek, gdyby pierwotnie — i jedynie
uprawniony — Komendant Gléwny Strazy Granicznej nie zdolal sam natozy¢ wszystkich kar
administracyjnych w sytuacji wystgpienia w krotkim czasie znacznej liczby naruszen. W takim
przypadku, zgodnie z projektowana zmiang — Komendant Gtéwny Strazy Granicznej bedzie
mogl skorzystaé ze wsparcia komendantéw oddziatow Strazy Granicznej. W rezultacie, istnieje
duze prawdopodobienstwo, ze przedmiotowa zmiana zamiast poprawi¢ kondycje finansowsg
przewoznikéw lotniczych, zapewni jej pogorszenie poprzez skuteczniejszg — wzgledem
pierwotnego brzmienia ustawy — karalno$¢ przedsigbiorcow branzy lotniczej i egzekucje

naleznos$ci publicznoprawnych.
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Negatywnie nalezy réwniez oceni¢ propozycje uchylenia art. 70 ustawy i wprowadzenie
po wejsciu w zycie Projektu okresu przedawnienia wynikajacego z ogoblnych zasad,
tj. zprzepisu art. 189g § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego®. W ocenie
projektodawcy, proponowana zmiana zabezpieczy prawidlowy tok postepowan, a przede

wszystkim rozlozy w czasie obciazenia finansowe wynikajace z nakladania administracyjnych

kar pienigznych na przewoznikéw lotniczych, ktérzy dopuscili sie znacznej liczby naruszen.

Rzecznik MSP zauwaza, Ze zmiana okresow przedawnienia polegajaca na ich
wydluzeniu nie spelni celu regulacji, jakim z zalozenia jest odcigzenie branzy lotniczej
znajdujacej si¢ w bardzo trudnej sytuacji finansowej oraz ograniczenie negatywnych skutkéw
finansowych dla przewoznik6w lotniczych wynikajacych z grozacych im kar za naruszenie
obowiazkéw. Wydtuzenie okreséw przedawnienia administracyjnych kar pieni¢znych
nakladanych na przewoznikéw w zwigzku z naruszeniami, o ktérych mowa w ustawie z 3 lat
na 5 lat nie rozlozy wczasie obciazen finansowych wynikajacych z nakladania
administracyjnych kar pieni¢znych na przewoznikéw lotniczych, ktérzy dopuscili si¢ znacznej
liczby naruszen, bowiem te zgodnie z obecnym brzmieniem przepisu — moglyby ulec
przedawnieniu, gdyby stosowna decyzja nie zostata wydana w terminie 3 lat od dnia naruszenia
i wowcezas — przewoznik bylby wolny od odpowiedzialnosci finansowej z tytutu ewentualnych
naruszei. Wydhizenie tego okresu o kolejne 2 lata w istocie daje uprawnionym organom wiecej
czasu, by wykry¢ ewentualne naruszenia przewoznikéw lotniczych i ukaraé ich, zanim
przedmiotowe naruszenie ulegnie przedawnieniu. Co wigcej, wprowadzenie S-letniego okresu
przedawnienia réwniez w stosunku do kar pieni¢znych nakladanych za naruszenia przed dniem
wejscia w Zycie omawianych zmian ustawy moze pogorszyé sytuacje tych podmiotow, ktorym
przyktadowo brakowalo niewiele czasu, by 3-letni okres przedawnienia uptynat na podstawie
dotychczasowych przepiséw. Rzecznik MSP ponownie zauwaza, ze skutkiem wprowadzenia
przedmiotowej zmiany bedzie usprawnienie procesu nakladania ww. kar administracyjnych
i skuteczniejsza karalno$¢ przewoznikéw lotniczych. W ocenie Rzecznika MSP, roztozenie
w czasie obciazefi finansowych wynikajgcych z nakladania kar pieni¢znych na przewoznikow

lotniczych powinno polegaé na wprowadzeniu w decyzji administracyjnej mozliwosci
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roztozenia platnosci kar na raty, a nie jak przewiduje Projekt — wydhuzeniu okresu
przedawnienia karalnosci za poszczego6lne czyny.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy takze wskazaé, ze w Ocenie Skutkéw Regulacji
7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie
przedsigbiorcéw, oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe” wskazano,
ze ,,Projektowane zmiany odnosza si¢ wylgcznie do przewoznikéw lotniczych wykonujacych
miedzynarodowe loty, podczas ktérych nastepowato przekroczenie granicy pafistwowej, a start
albo ladowanie statku powietrznego odbywato si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Majac za$ na uwadze, ze s3 to podmioty, ktore z racji skali prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej — co do zasady — nie mieszcza si¢ w definicji mikro-, matych i $rednich
przedsicbiorcéw, projekt nie podlegal obowiazkowi dokonania oceny przewidywanego
wplywu proponowanych rozwigzan na dziatalnosé tych przedsigbiorcow”, niemniej jednak nie

wykluczono, ze Projekt moze dotyczy¢ sektora mikro-, matych i srednich przedsigbiorcow.

Dlatego tez, majac na uwadze, ze powolane powyzej propozycje zmian mogg nie speini¢
zalozen regulacji i doprowadzi¢ do poglebienia negatywnej sytuacji finansowej branzy
przewoznikéw lotniczych, zwracam si¢ z uprzejma pro$ba o uwzglednienie powyzszych uwag

i wnioskéw w toku dalszych prac nad Projektem.
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