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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Andrzej Kosztowniak)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2021 . poz. 483
ze zmian. ) sporzadza si¢ nastepujacy opinie:

L Przedmiot projektu ustawy

Przedmiotem poselskiego projektu jest nowelizacja ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2021 r. poz. 685 ze
zmian.; dalej: u.p.t.u) polegajaca na czasowej obnizce stawek podatku od
towaréw i ustug na niektore towary, okres§lone w dodanych art. 146da—146dc

(art. 1 projektu).

Nowy art. 146da ust. 1 u.p.t.u. ustanawia stawke 0% dla:

1) towaréw spozywczych wymienionych w poz. 1-18 zalacznika nr 10 do
u.p.t.u., innych niz klasyfikowane wedtug Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i
Ustug (PKWiU)! w grupowaniu ustugi zwigzane z wyzywieniem (PKWiU
56)%; obecnie stawka podatku na towary spozywcze wymienione w poz. 1-18
zafacznika nr 10 do u.p.t.u. wynosi 5% (zob. art. 41 ust. 2a u.p.t.u.);

2) srodkéw poprawiajacych wiasciwosci gleby, stymulator6w wzrostu oraz
podiozy do upraw, innych niz wymienione w poz. 12 zalacznika nr 3 do
u.p.t.u., z wylgezeniem podlozy mineralnych, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu (Dz. U. z 2021 r. poz. 76 ze
zmian.); obecnie (do 30 kwietnia 2022 r.) stawka podatku na te towary
wynosi 8%?;

! Zob. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie polskiej Klasyfikacji Wyrobow
i Ustug (PKWil)) (Dz. U. poz. 1676 ze zmian.).

> Tj. uslugi restauracji iinnych placéwek gastronomicznych (PKWilU 356.1), ushugi przygotowywania
idostarczania zywnosci (katering) dla odbiorcow zewnetrznych i pozostale ustugi gastronomiczne (PKWil
56.2), ustugi przygotowywania i podawania napojow (PKWiU 56.3).

* Zob. §10d rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 marca 2020 r. w sprawie towaréw i uslug, dla ktérych
obniza si¢ stawke podatku od towardw i uslug, oraz warunkéw stosowania stawek obnizonych (Dz.U. z 2021 r.

poz. 1696 ze zmian,)
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3)nawozow i srodkéw ochrony roslin, zwykle przeznaczonych do
wykorzystania w produkcji rolnej; obecnie stawka podatku wynosi 8% (por.
art. 41 ust. 2 i art. 146aa ust. 1 pkt 2 u.p.t.u.);

4)ziemi ogrodniczej; obecnie stawka podatku wynosi 8% (por. art. 41 ust. 2 i
art, 146aa ust. 1 pkt 2 u.p.t.u.);

5) gazu ziemnego (CN 2711 11 00 albo 2711 21 00); obecnie (do 31 marca 2022
r.) stawka podatku wynosi 8%".

Stawka ta, w stosunku do towardw okreslonych w pkt 1-4, nie bedzie
stosowana do importu towardw, o ktorym mowa w art. 138i ust. ‘1 u.p.tu.,
awiec importu towardw w przesytkach o wartosci nieprzekraczajace;
réwnowartosci w PLN 150 euro (ust. 2 w nowym art. 146da u.p.t.u.).

Nowy art. 146db u.p.t.u. ustanawia stawke 5% dla:

1) energii elektrycznej (CN 2716 00 00),

2) energii cieplne;.

‘Obecnie (do 31 marca 2022 r.) stawka podatku na energie¢ cieplng wynosi
8%, za$ na energie elektryczng 5%°.

Nowy art. 146dc ustanawia stawke 8% dla:
1)benzyn silnikowych (CN 2710 12 45 lub 2710 12 49) oraz wyrobdw

powstatych ze zmieszania tych benzyn z biokomponentami, spetniajacych
wymagania jakosciowe okreslone w odrgbnych przepisach,

2)olejow napedowych (CN 2710 19 43 i 2710 20 11) oraz wyrobdéw powstalych
ze zmieszania tych olejow z biokomponentami, spelniajacych wymagania
jakosciowe okreslone w odrebnych przepisach,

3) biokomponentdéw stanowiacych samoistne paliwa, spelniajgcych wymagania
jakosciowe okreslone w odrebnych przepisach, przeznaczonych do napedu
silnikow spalinowych — bez wzgledu na kod CN,

4) przeznaczonych do napgdu silnikéw spalinowych gazu ziemnego (mokrego)
i pozostatych weglowodoréw gazowych (CN 2711, z wylgczeniem CN 2711
11 00 i 2711 21 00) oraz gazowych weglowodoréw alifatycznych objetych
pozycja CN 2901, skroplonych.

Obecnie stawka podatku na te towary wynosi 23% (zob. art. 41 ust. 1 1 art.
146aa ust. 1 pkt 1 u.p.t.u.)®.

Obnizone stawki majg obowigzywac od 1 lutego do 31 lipca 2022 r.

Projekt ponadto:

1) naktada na przedsiebiorcow obowigzek zamieszczenia przy kasie rejestrujgcej
w lokalu przedsigbiorstwa, w ktorym dokonywana jest sprzedaz towardw,
o ktérych mowa w art. 146da i 146dc u.p.t.u., a w przypadku gazu ziemnego,
energii elektrycznej i energii cieplnej (art. 146db u.p.t.u.) — dotaczenia do

4 Zob. rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
towardw i ustug, dla kt6rych obniza sie stawke podatku od towardw i ustug, oraz warunkow stosowania stawek
obnizonych (Dz. U. poz. 2350).

5 Ibidem.

6 Jak wskazano w uzasadnieniu projektowanej ustawy: ,Projektowane przepisy sa objgte prawem Unii
Europejskiej. Przedmiotowy projekt jest zwiazany z zaistnialg bardzo trudna sytuacja gospodarcza, wplywajaca
w negatywny sposob na warunki zycia spoleczenstwa, stad zawarte w nim niestandardowe rozwiazania nie
-znajduja wprawdzie uzasadnienia w prawie Unii Europejskiej, maja one jednak charakter przejsciowy i
wyjatkowy.” (s. 6 uzasadnienia, druk nr 1905).
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faktury lub oddzielnie’, czytelnej informacji o wysokosci obniZonej stawki
podatku na te towary (art. 2 ust. | projektu);
2)upowaznia ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych do
udostepnienia w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
obstugujacego go urzedu, wzoréw informacji, o ktérych mowa w art. 2 ust. |
projektu (art. 2 ust. 2 projektu).
Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 lutego 2022 r.

Il. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

ustawy

Podatek od towar6w i ustug nalezy do podatkéw posrednich, ktérych
harmonizacje przewiduje art. 113 TfUE. Moze ona zostaé dokonana, jezeli jest
to niezbedne do =zapewnienia ustanowienia i funkcjonowania rynku
wewnetrznego oraz uniknigcia zakiocen konkurencji. Podstawowym aktem
prawnym harmonizujacym przepisy podatkowe w tym zakresie jest dyrektywa
2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu
podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, s. 1 ze zmian.;
dalej dyrektywa VAT lub dyrektywa 2006/1 12/WE).

Zgodnie z art. 96 dyrektywy VAT panstwa cztonkowskie stosujg stawke
podstawowg VAT, ktéra jest okreslana przez kazde panstwo cztonkowskie jako
procent podstawy opodatkowania i ktéra jest jednakowa dla dostaw towaréw
i $wiadczenia ustug.

Zgodnie z art. 97 dyrektywy VAT stawka podstawowa nie moze by¢
nizsza niz 15%. Zgodnie natomiast z art. 98 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE
panstwa czlonkowskie mogg stosowaé jedna lub dwie stawki obnizone, przy
czym stawki te nie mogg by¢ nizsze niz 5% podstawy opodatkowania (por. att.
99 ust. 1 dyrektywy VAT). Co do zasady stawki obnizone maja zastosowanie
wylgcznie do dostaw towaréw i $wiadczenia ustug, kidérych kategorie sa
okreslone w zatgczniku III dyrektywy 2006/112/WE (por. art. 98 ust. 2 akapit
pierwszy dyrektywy VAT). Stawka obnizona mozliwa jest do zastosowania na
srodki spozywcze, dostawe wody, produkty farmaceutyczne, sprzet medyczny,
ustugi przewozu osob, ksiazki, gazety, czasopisma, wstep na przedstawienia,
dostawe, budowe, remont i przebudowe budynkéw mieszkalnych ‘w ramach
polityki spotecznej, remonty i naprawy prywatnych budynkéw mieszkalnych,
mycie okien i sprzgtanie w prywatnych budynkach mieszkalnych, dostawe
towarow i §wiadczenie ustug, ktore zwykle sa przeznaczone do wykorzystania w
produkcji rolnej, zakwaterowanie w hotelach i podobnych obiektach, ustugi
restauracyjne i cateringowe, ustugi radiowe i telewizyjne, wstep na imprezy
sportowe, korzystanie z obiektéw sportowych, dostawa towardéw i $wiadczenie
ustug przez instytucje uznawane przez panstwa czlonkowskie za instytucje
o charakterze spotecznym i dziatajace w zakresie pomocy spotecznej lub
zabezpieczenia spolecznego, ustugi swiadczone przez zaklady pogrzebowe
i krematoria, opieke medyczng i dentystyczna, $wiadczenie ustug w zakresie

7 W przypadku, gdy faktura lub inny dokument, z ktérego wynika zaplata naleznosci za gaz ziemny, energie
elektryczng 1 energi¢ cieplna. zostana wyslane pozniej niz w terminie 2 miesiecy od dnia wejscia w zycie
projektowanej ustawy (art. 2 ust. | pkt 4 lit, b projekiu).
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oczyszczania drog publicznych, wywozu i utylizacji odpadow, drobne naprawy
rowerow, butdéw i wyrobdw skorzanych, odziezy i wyrobéw widkienniczych
uzytku domowego, ustugi pomocy w gospodarstwach domowych, takie jak
pomoc domowa, opieka nad dzie¢mi, osobami starszymi, chorymi lub
niepetnosprawnymi, fryzjerstwo (por. zatacznik III dyrektywy 2006/112/WE).

Zgodnie z art. 98 ust. 3 dyrektywy VAT przy stosowaniu stawek
obnizonych przewidzianych w ust. 1 do poszczegdlnych kategorii towarow,
panstwa cztonkowskie moga stosowaé¢ nomenklature scalona, aby precyzyjnie
okresli¢ zakres danej kategorii.

Ponadto, zgodnie z art. 102 dyrektywy VAT, po konsultacji z Komitetem
ds. VAT kazde panstwo czionkowskie moze stosowa¢ stawke obnizong w
odniesieniu do dostaw gazu ziemnego, energii elektrycznej lub dostaw energii
cieplne;.

III. Analiza projektu ustawy pod katem prawa Unii Europejskiej
Projektowana ustawa wprowadza obnizone czasowo stawki podatku od
towarow 1 ustug na:

1) zywnosé (towary spozywcze wymienione w poz. 1-18 zalgcznika nr 10 do
u.p.t.u, inne niz klasyfikowane wedlug PKWiU w grupowaniu ustugi
zwigzane z wyzywieniem (PKWilU 56) — 0%; obecnie stawka podatku na te
towary wynosi 5%; _

2) $rodki poprawiajgce wiasciwosci gleby, stymulatory wzrostu oraz podloza do
upraw, inne niz wymienione w poz. 12 zatacznika nr 3 do u.p.t.u.,
z wylaczeniem podlozy mineralnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 10
lipca 2007 r. 0 nawozach i nawozeniu (Dz. U. z 2021 r. poz. 76 ze zmian.) —
0%; obecnie stawka podatku na te towary wynosi 8%,

3)nawozy i Srodki ochrony roslin, zwykle przeznaczone do wykorzystania
w produkcji rolnej — 0%; obecnie stawka podatku wynosi 8%;

4) ziemie ogrodnicza — 0%; obecnie stawka podatku wynosi 8%;

5) gaz ziemny (CN 2711 11 00 albo 2711 21 00) — 0%, obecnie (do 31 marca
2022 r.) stawka podatku wynosi 8%;

6) energie elektryczna — 5%; obecnie (do 31 marca 2022 r.) stawka podatku
wynosi 5%;

7) energie cieplna — 5%; obecnie (do 31 marca 2022 r.) stawka podatku wynosi
8%;

8) a) benzyny silnikowe (CN 2710 12 45 lub 2710 12 49) oraz wyroby powstate
ze zmieszania tych benzyn z biokomponentami, spelniajace wymagania
jakosciowe okreslone w odrebnych przepisach, b) oleje napedowe (CN 2710
19 43 i 2710 20 11) oraz wyroby powstale ze zmieszania tych olcjow
z biokomponentami, speiniajace  wymagania jakosciowe  okre§lone
w odrebnych przepisach, ¢) biokomponenty stanowigce samoistne paliwa,
spelniajace  wymagania jakosciowe okreslone w odrebnych przepisach,
przeznaczonych do napedu silnikéw spalinowych — bez wzgledu na kod CN,
d) przeznaczone do napedu silnikéw spalinowych gazu ziemnego (mokrego) i
pozostate wegglowodory gazowe (CN 2711, z wytaczeniem CN 2711 11 00 i
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2711 21 00) oraz gazowe weglowodory alifatyczne objete pozycja CN 2901,
skroplone — 8%; obecnie stawka podatku wynosi 23%. '
Zgodnie z art. 98 ust. | dyrektywy 2006/112/WE panstwa czlonkowskie
mogg stosowa¢ jedng lub dwie stawki obnizone, przy czym stawki te nie moga
by¢ nizsze niz 5% podstawy opodatkowania (por. art. 99 ust. 1 dyrektywy
VAT). Co do zasady stawki obnizone maja zastosowanie wytacznie do dostaw
towaréw 1 swiadczenia ustug, ktérych kategorie sa okreslone w zataczniku III
dyrektywy 2006/1 12/WE (por. art. 98 ust. 2 akapit pierwszy dyrektywy VAT). -

Co prawda preferencyjna (obnizona) stawka podatku VAT moze by¢
stosowana zardwno do $rodkéw spozywczych (lacznie z napojami, ale
z wylaczeniem napojow alkoholowych) przeznaczonych do spozycia przez ludzi
i zwierzeta, zywych zwierzat, nasion, rodlin oraz skladnikow zwykle
przeznaczonych do produkcji srodkéw spozywcezych oraz produktéw zwykle
przeznaczonych do uzytku jako dodatek lub substytut $rodkéw spozywczych
(por. pkt 1 zatacznika III dyrektywy VAT), jak tez dostawy towaréw
i $wiadczenia ustug, ktére zwykle s3 przeznaczone do wykorzystania
w produkcji rolnej, ale z wylaczeniem dobr inwestycyjnych, takich jak maszyny
lub budynki (por. pkt 11 zatacznika III dyrektywy VAT), a takze — na podstawie
art. 102 dyrektywy VAT — w odniesieniu do dostaw gazu ziemnego, energii
elektrycznej lub dostaw energii cieplnej, jednak — zgodnie z art. 99 ust. 1
dyrektywy VAT — stawka obnizona nie moze by¢ nizsza niz 5%.

Projekt zakiada natomiast opodatkowanie czesci tych produktéw stawka
0%. Dotyczy to srodkéw spozywezych, o ktérych mowa w poz. 1-18 zatacznika
nr 10 do u.p.tu., towaréw zwykle przeznaczonych do wykorzystywania w
produkcji rolnej oraz gazu ziemnego (por. nowy art. 146da w u.p.t.u.). W tym
zakresie projekt jest niezgodny z art. 99 ust. 1 dyrektywy VAT, a w odniesieniu
do gazu ziemnego — z art. 102 dyrektywy VATS.

W zakresie redukeji stawki podatku od towaréw i ustug na benzyny
silnikowe, oleje napedowe, gazy przeznaczone do napedu silnikéw spalinowych,
biokomponenty ~stanowigce samoistne paliwa, spelniajace wymagania
jakosciowe okreslone w odrebnych przepisach, przeznaczone do napedu
silnikéw spalinowych (z 23% na 8%) nalezy zauwazyé¢, ze projektowana
regulacja narusza art. 98 ust. 2 akapit pierwszy dyrektywy 2006/112/WE,
zgodnie z ktérym stawki obnizone maja zastosowanie wylacznie do dostaw
towarow i swiadczenia ustug, ktérych kategorie sg okreslone w zataczniku III
dyrektywy 2006/112/WE. Zalgcznik ten zawiera dwadziescia cztery pozycje,
przy czym nie ma wsr6d nich benzyn silnikowych, olejow napedowych, gazéw
przeznaczonych do napedu silnikéw  spalinowych, biokomponentow
stanowiacych samoistne paliwa, spelniajace wymagania jakosciowe okreslone
w odrebnych przepisach, przeznaczone do napedu silnikéw spalinowych, do
ktérych ma by¢ stosowana stawka obnizona przewidziana w nowym, art. 146dc

¥ W odniesieniu do srodkéw spozywczych zob. réwniez Opinie w sprawie zgodnosci z prawem Unii
Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug (przedstawiciel
wnioskodawedw: posel Stefan Krajewski) z dnia 5 listopada 2021 r., BAS-WASIE/WAPM-2651/21.
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u.p.t.u. Tym samym nalezy uznaé, ze projekt w tym zakresie jest niezgodny
z art. 98 ust. 2 akapit pierwszy dyrektywy VAT.?

Projektowana ustawa obniza réwniez do 5% stawke podatku od towaréw
i ustug dla energii cieplnej, ktéra w obecnym stanie prawnym (obowiazujacym
‘do 31 marca 2022 r.) opodatkowana jest stawka obnizong 8%, oraz utrzymuje
obnizong czasowo (do 31 marca 2022 r.) stawke 5% na energie elektryczna.
Projekt w tym zakresie przewiduje minimalna dopuszczalng przez art. 99 ust. 1
dyrektywy VAT stawke podatku. Prawo stosowania przez poszczegdlne
panstwa czlonkowskie stawki obnizonej w przypadku dostaw energii
elektrycznej i energii cieplnej przewiduje art. 102 dyrektywy VAT. Wymaga on
jednak, aby wprowadzenie do porzadku prawnego panstwa cztonkowskiego
takiej stawki poprzedzone bylo konsultacja z Komitetem ds. VAT, o ktorym
mowa w art. 398 dyrektywy 2006/112/WE. "

Majac na wzgledzie przedstawione argumenty nalezy stwierdzi¢, Ze
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i uslug,
obnizajacy do:

1) 0% stawke podatku od towarow i ustug na srodki spozywcze, o ktorych
mowa w poz. 1-18 zatacznika nr 10 do u.p.t.u., towary zwykle przeznaczone
do wykorzystywania w produkcji rolnej oraz gaz ziemny jest niezgodny z
art. 99 ust. 1 dyrektywy VAT, a w przypadku gazu ziemnego takze art. 102
dyrektywy VAT,

2) 8% stawke podatku od towaréw i ustug na benzyny silnikowe, oleje
napedowe, gazy przeznaczone do napedu silnikéw  spalinowych,
biokomponenty stanowigce samoistne paliwa, spelniajace wymagania
jakosciowe okre§lone w odrebnych przepisach, przeznaczone do napedu
silnikow spalinowych jest niezgodny z art. 98 ust. 2 dyrektywy VAT.

W zakresie obnizenia do 5% stawki podatku na energi¢ cieplna i
utrzymania obniz onej 5% stawki podatku na energi¢ elektryczna projekt nie
narusza prawa UE.

W pozostatym zakresie, uregulowanym w art. 2 projektowanej ustawy,
projekt nie jest objety prawem UE.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze w toku procedury ustawodawczej
znajduje sie wniosek Komisji dotyczgcy dyrektywy Rady zmieniajacej
dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci
dodanej w zakresie stawek podatku od warto$ci dodanej (COM(2018) 20 final),
ktory przewiduje wiekszg swobode panstw czionkowskich do ustalania stawek
podatku od wartosci dodanej. We wniosku Komisja proponuje, aby panstwa
czlonkowskie mogly stosowaé¢ dwie stawki obnizone, ktérych wysokos¢ nie
bedzie mogla by¢ nizsza niz 5% (zmieniony art. 98 ust. 1 dyrektywy VAT).
W drodze odstepstwa mozliwe bedzie stosowanie stawki nizszej od 5% oraz

® W tym zakresie zob. réwniez Opinie w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy Tanie paliwo (przedstawiciel wnioskodawedw: poset Artur Dziambor) z dnia |2 listopada 2021 r., BAS-
WASIE/WAPM-2680/21.
19 W tym zakresie zob. réwniez Opinie w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug (przedstawiciel wnioskodaweéw: posel Mieczystaw
Kasprzak) z dnia 25 pazdziernika 2021 r., BAS-WASIE/WAPM-2553/21.
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zwolnienia z prawem do odliczenia VAT zaptaconego na poprzednim etapie
(zmieniony art. 98 ust. 2 dyrektywy VAT). Stawki obnizone beda mogly by¢
stosowane do wszystkich towaréw i ustug, z wyjatkiem ograniczen okreslonych
w nowym zatgezniku [1la do dyrektywy VAT; obecnie stawka obnizona moze
by¢ stosowana tylko do towaréw i ustug $cigle wskazanych w dyrektywie VAT
(zmieniony art. 98 ust. 3 akapit drugi dyrektywy VAT). Nowy zatacznik IlIa
zawiera szesnascie pozycji. W przypadku uchwalenia dyrektywy w jej
projektowanym brzmieniu stawki obnizonej nie bedzie mozna stosowaé m.in. do
dostawy metali szlachetnych, wyrobow jubilerskich i bizuterii, napojow
alkoholowych, wyrobéw tytoniowych, dostawy, najmu i konserwacji srodkow
transportu, dostawy oleju opatowego i napedowego, paliwa gazowego, olejow
smarowych, dostawy broni i amunicji, komputerdw, wyrobow elektronicznych
1optycznych, zegarkéw, urzadzen elektrycznych, mebli, instrumentéw
muzycznych, dziet sztuki, swiadczenia ustug finansowych i ubezpieczeniowych
oraz ustug zwigzanych z grami losowymi i zakltadami wzajemnymi. Pafistwa
cztonkowskie obowiazane beda do zagwarantowania, aby $rednia wazona
stawek obnizonych przekraczata 12% (nowy art. 99a dyrektywy VAT).

IV. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug,
wprowadzajacy stawke podatku od towardw i ustug w wysokosci 0% na srodki
spozywcze, o ktorych mowa w poz. 1-18 zalgcznika nr 10 do u.p.tu, towary
zwykle przeznaczone do wykorzystywania w produkcji rolnej oraz gaz ziemny,
oraz stawke 8% na benzyny silnikowe, oleje napedowe, gazy przeznaczone do
napedu silnikéw spalinowych, biokomponenty stanowiace samoistne paliwa,
spelniajagce wymagania jakosciowe okre§lone w odrebnych przepisach,
przeznaczone do napedu silnikéw spalinowych ), jest niezgodny z art. 98 ust. 2
akapit pierwszy, art. 99 ust. 1 i art. 102 dyrektywy VAT.

W zakresie obnizenia do 5% stawki podatku na energi¢ cieplng i
utrzymania 5% stawki podatku na energie elektryczna projekt nie narusza prawa
UE.

W pozostalym zakresie, uregulowanym w art. 2 projektowanej ustawy,
projekt nie jest objety prawem UE.

Autor:
dr Jacek Kulicki
Specjalista ds. finanséw publicznych
w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowal:
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych
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Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o
zmianie ustawy o podatku od towaréw i ushig (przedstawiciel
wnioskodawcéw: posel Andrzej Kosztowniak) jest projektem ustawy
wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniun art. 95a ust. 1
regulaminu Sejmu

Przedmiotem poselskiego projektu jest nowelizacja ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2021 r. poz. 685 ze
zmian.; dalej: u.p.t.u.) polegajgca na czasowej obnizce stawek podatku od
towaréw i ustug na niektére towary, okreslone w dodanych art. 146da—146dc
(art. 1 projektu).

Nowy art. 146da ust. 1 u.p.t.u. ustanawia stawke 0% dla:
1)towardw spozywczych wymienionych w poz. 1-18 zatacznika nr 10 do

u.p.t.u., innych niz klasyfikowane wedlug Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i
Ustug (PKWiU)' w grupowaniu ushugi zwiazane z wyzywieniem (PKWilU
56)%; obecnie stawka podatku na towary spozywcze wymienione w poz. 1-18
zatgcznika nr 10 do w.p.t.u. wynosi 5% (zob. art. 41 ust, 2a u.p.t.u.);

2) srodkéw poprawiajacych wilasciwosdci gleby, stymulatoréw wzrostu oraz
podiozy do upraw, innych niz wymienione w poz. 12 zatacznika nr 3 do
u.p.t.u., z wylgezeniem podiozy mineralnych, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 10 lipca 2007 r. 0 nawozach i nawozeniu (Dz. U. z 2021 r. poz. 76 ze
zmian.); obecnie (do 30 kwietnia 2022 r.) stawka podatku na te towary
wynosi 8%?;

! Zob. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 wrzesnia 2015 . w sprawie polskiej Klasyfikacji Wyrobéw
i Ustug (PKWiU) (Dz. U. poz. 1676 ze zmian.).

* Tj. ustugi restauracji iinnych placéwek gastronomicznych (PKWil 56.1), uslugi przygotowywania
i dostarczania zywnosci (katering) dla odbiorcéw zewnetrznych i pozostale ustugi gastronomiczne (PKWill
56.2), ustugi przygotowywania i podawania napojéw (PK Wil 56.3),

* Zob, §10d rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 marca 2020 r. w sprawie towar6w i ustug, dla ktérych
obniza sig stawke podatku od towaréw i ustug. oraz warunkdéw stosowania stawek obnizonych (Dz.U. z 2021 r

poz. 1696 ze zmian.)
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3)nawozow i Srodkow ochrony roslin, zwykle przeznaczonych do
wykorzystania w produkcji rolnej; obecnie stawka podatku wynosi 8% (por.
art. 41 ust. 2 i art. 146aa ust. 1 pkt 2 u.p.t.u.);

4) ziemi ogrodniczej; obecnie stawka podatku wynosi 8% (por. art. 41 ust. 2 1
art. 146aa ust. 1 pkt 2 u.p.t.u.);

5) gazu ziemnego (CN 2711 11 00 albo 2711 21 00); obecnie (do 31 marca 2022
r.) stawka podatku wynosi 8%*.

Stawka ta, w stosunku do towarow okreSlonych w pkt 1-4, nie bedzie
stosowana do importu towaréw, o ktérym mowa w art. 138i ust. | w.p.tu,
awiec importu towardw w przesytkach o wartosci nieprzekraczajacej
rownowarto$ci w PLN 150 euro (ust. 2 w nowym art. 146da u.p.t.u.).

Nowy art. 146db u.p.t.u. ustanawia stawke 5% dla:

1) energii elektrycznej (CN 2716 00 00),

2) energii ciepline;j.

Obecnie (do 31 marca 2022 r.) stawka podatku na energi¢ cieplng wynosi
8%, zas na energie¢ elektryczng 5%°.

Nowy art. 146dc ustanawia stawke 8% dla:
1)benzyn silnikowych (CN 2710 12 45 lub 2710 12 49) oraz wyrobow

powstatych ze zmieszania tych benzyn z biokomponentami, spetniajacych
wymagania jakosciowe okreslone w odrebnych przepisach,

2) olejow napedowych (CN 2710 19 4312710 20 11) oraz wyrobdw powstatych
ze zmieszania tych olejow z biokomponentami, spetniajacych wymagania
jakosciowe okreslone w odrebnych przepisach,

3) biokomponentéw stanowiacych samoistne paliwa, spelniajacych wymagania
jakosciowe okreslone w odrgbnych przepisach, przeznaczonych do napedu
silnikow spalinowych — bez wzgledu na kod CN,

4) przeznaczonych do napedu silnikéw spalinowych gazu ziemnego (mokrego)
i pozostatych weglowodorow gazowych (CN 2711, z wyltagczeniem CN 2711
11 00 i 2711 21 00) oraz gazowych weglowodoréw alifatycznych objetych
pozycja CN 2901, skroplonych.

Obecnie stawka podatku na te towary wynosi 23% (zob. art. 41 ust. 1 i art.
146aa ust. 1 pkt | u.p.t.u.).

Obnizone stawki majg obowigzywa¢ od 1 lutego do 31 lipca 2022 1.

Projekt ponadto:

1) naktada na przedsiebiorcow obowigzek zamieszczenia przy kasie rejestrujacej
w lokalu przedsigbiorstwa, w ktorym dokonywana jest sprzedaz towarow,
o ktorych mowa w art. 146da i 146dc u.p.t.u., a w przypadku gazu ziemnego,
energii elektrycznej i energii cieplnej (art. 146db u.p.t.u.) — dotaczenia do

+ Zob, rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 17 grudnia 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
towaréw i ustug, dla ktorych obniza sige stawke podatku od towaréw i ustug, oraz warunkéw stosowania stawek
obnizonych (Dz. U. poz. 2350).

5 Ibidem.



faktury lub oddzielnie®, czytelnej informacji o wysokosci obnizonej stawki
podatku na te towary (art. 2 ust. 1 projektu);
2)upowaznia ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych do
udostepnienia w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
obstugujacego go urzedu, wzoréw informacji, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1
projektu (art. 2 ust, 2 projektu).
Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 lutego 2022 r.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ushug nie
zawiera przepiséw, ktére majg na celu wykonanie prawa Unii Europejskie;j.
Projekt nie stanowi projektu ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie]
w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.
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® W przypadku, gdy faktura lub inny dokument, z ktérego wynika zaplata naleznosci za gaz ziemny, energi¢
elektryczna i energi¢ cieping, zostana wystane pozniej niz w terminie 2 miesiecy od dnia wejscia w zycie
projektowanej ustawy (art. 2 ust. 1 pkt 4 lit. b projektu).
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