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Warszawa, dnia 16 wrze$nia 2021 roku

Opinia
Ogéinopoiskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych
w sprawie projektu ustawy budzetowej na rok 2022

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych (OPZZ) negatywnie
opiniuje projekt ustawy budzetowej na rok 2022.

Zatozenia makroekonomiczne

Plan finansowy panstwa na rok 2022 zawiera zmienione dane
makroekonomiczne zaprezentowane partnerom spotecznym w Zafozeniach projektu
budzetu panstwa na 2022 r. Z uwagi na coraz lepsza kondycje gospodarki oraz
w wyniku licznych uwag $rodowiska zwigzkowego, w tym Ogélnopolskiego
Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych, rzad zdecydowat sie podwyzszyé prognoze
produktu krajowego brutto (PKB) z 4,3 proc. do 4,6 proc. oraz wskaznika cen
towarow i ustug konsumpcyjnych z 2,8 proc. do 3,3 proc. Dodatkowo rzad uaktualnit
prognoze¢ popytu krajowego z 4,4 proc. do 5,3 proc. oraz spozycia z 4,2 proc. do
5 proc., w tym spozycia prywatnego z 4,4 proc. do 5,7 proc.

Cho¢ strona rzadowa nie uwzglednita w projekcie budzetu parstwa wptywu
Krajowego Planu Odbudowy na PKB, mozna zatozy¢, ze przyszly rok bedzie czasem
odbicia gospodarczego i powrotu na $ciezke wysokiej koniunktury. OPZZ podkresiato
w trakcie prac nad Zatozeniami projektu budzetu panstwa na rok 2022, ze przyjete
do konstrukcji planu finansowego niektére wskazniki makroekonomiczne sg zbyt
zachowawcze i konserwatywne, co znieksztalca prognoze wzrostu gospodarczego
w przysziym roku oraz moze skutkowaé probg ograniczenia wydatkéw socjalnych
i wynagrodzenn w panstwowej sferze budzetowej. Prognozy OPZZ zostaty
potwierdzone przez Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS). W Il kwartale br. odnotowano
ponadprzecietny wzrost produktu krajowego brutto o 11,1 proc. (r/r) oraz konsumpcji
gospodarstw domowych (wzrost o 13,3 proc.). Takie tempo odbudowy aktywnosci
gospodarczej powinno utrzymaé sie w kolejnych dwoch kwartatach. W lipcu br.
wzrosta takze produkcja przemystowa o 9,8 proc. r/r. Warto zauwazyé, ze wzrost
produkcji sprzedanej (w cenach statych) odnotowano w 27 (spoérod 34) dziatach
przemystu.
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Mimo zmiany gtéwnych zalozern makroekonomicznych, ponownej analizy
wymaga optymistyczna prognoza w zakresie spozycia prywatnego (5,7 proc.).
Nalezy przypuszczaé, ze negatywnie na wzrost konsumpcji prywatnej wplywaé
bedzie decyzja o zamrozeniu wskaznika wynagrodzen w paristwowej sferze
budzetowej oraz niewystarczajgca dynamika wzrostu minimalnego wynagrodzenia za
pracg. Sam rzad prognozuje zresztg wyhamowanie dynamiki przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej (z 7,4 proc. w 2021 r. do 6,7 proc. w 2022

r).

Watpliwosci budzi takze prognoza naktaddéw brutto na srodki trwate (wzrost
z 3,9 proc. do 6,6 proc.), tym bardziej, ze nie wskazano w projekcie wplywu
wdrazania Europejskiego Zielonego tadu na inwestycje prywatne i publiczne oraz
uruchomienia $rodkéw unijnych w obszarze sprawiedliwej transformacii.
Przeciggajaca sie dyskusja w Komisji Europejskiej na temat Krajowego Planu
Odbudowy oraz negatywne nastroje inwestycyjne wéréd przedsiebiorcéw kazg ze
sceptycyzmem odniesc sig¢ do zaprezentowanej w projekcie budzetu prognozy w tym
zakresie.

Takze prognoza inflacji (3,3 proc.) jest powaznym zagrozeniem dla realizacji
zawartych w projekcie budzetu paristwa rozwigzan spoteczno-gospodarczych.
W ocenie OPZZ poziom inflacji powinien zostaé skorygowany w gére. Rzadowa
prognoza jest obarczona ryzykiem. Wedtug danych GUS dotyczacych ksztattowania
sie wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych, inflacja (CP!) w sierpniu 2021 r.,
w poréwnaniu z analogicznym miesigcem ubieglego roku, wzrosta o 54 proc. Za
wysokg, ponad 5 proc., inflacj¢ odpowiadajg gtéwnie drozejace ustugi oraz ceny
paliw, energii elektrycznej i uzytkowania mieszkania. Trudno oczekiwaé zatem
znacznego spadku inflacji w najblizszym czasie a zapowiadane podwyzki cen
pogiebig problemy dochodowe najubozszych i zwiekszg rozwarstwienie dochodowe.
Spowoduje to, ze zmniejszy sige sita nabywcza i tak juz niskich wynagrodzen.
Przyspieszenie inflacji moze, co prawda, pozytywnie oddzialywa¢ na nominaing
wielkoS$¢ konsumpciji prywatnej i tym samym na dochody podatkowe z VAT, ale
w diuzszym horyzoncie zmniejszy site nabywcza ptac i ograniczy popyt
konsumpcyjny gospodarstw domowych, ktéry ma by¢ waznym czynnikiem wzrostu
PKBw 2022 .

W ocenie OPZZ korekta budzetu w ww. zakresie powinna pozwoli¢ lepiej
wykorzysta¢ potenciat wzrostu gospodarczege i $rodki finansowe zapisane
w projekcie budzetu. Aby tak si¢ jednak stato konieczne jest wycofanie sie rzadu
z dziatan blokujgcych szybszy wzrost wynagrodzen.

Stabilizujaca reguta wydatkowa

W projekcie budzetu zakiada sie obnizenie deficytu budzetu panstwa w 2022
r. do poziomu 30 mid zt. Na jego wysoko$¢ bez watpienia bedzie mialo wplyw
przenoszenie wydatkéw miedzy dziatami budzetu i wytaczenie niektdrych z nich poza
budzet paristwa. Zabieg ten jest stosowany wobec wydatkdw na przeciwdziatanie



skutkom COVID-19, ponoszonych przez Bank Gospodarstwa Krajowego, Fundusz
Przeciwdziatania COVID-19 czy Polski Fundusz Rozwoju S.A. Takie zabiegi
ksiggowe ograniczajg przejrzystos¢ budzetu parstwa, utrudniajg oceneg calosciowego
obrazu kondycji finanséw publicznych i wplywajg na strategie konsolidacji finanséw
publicznych, w tym na tempo powrotu do stosowania standardowej stabilizujgcej
reguty wydatkowe;.

Podkresli¢ nalezy, ze Komisja Europejska zacheca do kontynuowania
dziatari antykryzysowych i wspierania ozywienia gospodarczego. W zwiazku z tym
OPZZ oczekuje, ze wydtuzenie na 2022 rok klauzuli wyjscia ze stabilizujgcej reguty
wydatkowej bedzie stuzylo dalszemu wspieraniu pracownikow i gospodarki a nie
ograniczaniu wydatkéw.

Warto tez podkresli¢, ze Rada EU rekomenduje Polsce zwrdci¢ szczegbing
uwage na strukture finanséw publicznych, zaréwno po stronie dochodowej, jak
i wydatkowej oraz na jakos¢ dziatar budzetowych, tak aby zapewnié zréwnowazone
i inkluzywne ozywienie gospodarcze. W tym kontekécie niepokoi, ze udziat wydatkow
budzetu paristwa w PKB w 2022 r. wyniesie 18,6 proc. wobec 19,3 proc. w roku
2021, co oznacza spadek o 0,7 p.p. przy jednoczesnym nominalnym wzroscie
wydatkow oraz wzroScie PKB. Oznacza to, ze rzad przystapi do konsolidacii
finansoéw publicznych i ograniczania wydatkéw juz w 2022 r. a nie jak deklaruje sie
w 2023 r. Jest to niepokojace uwzgledniajgc, ze dochody budzetu paristwa zwigksza
si¢ jedynie o 0,4 proc., a w stosunku do PKB spadna z 18,7 proc. w 2021 r. do
17,5 proc. w 2022 r.

Zmiany podatkowe

OPZZ uwaza, ze panstwo powinno tworzy¢ najlepsze warunki do tego, aby
poprawa sytuacji materialnej gospodarstw domowych i wzrost dochodoéw do ich
dyspozycji byly oparte o dochody z pracy. Niezbedny jest nie tylko wzrost
wynagrodzen, w szczegoinosci ptac niskich, ale takze zmniejszenie opodatkowania
pracy. Sg to dziatania kluczowe dla wzrostu jakosci miejsc pracy w kolejnych latach.
OPZZ oczekuje zatem peinego uwzglednienia po stronie dochodowej skutkéw
finansowych wprowadzenia ,Polskiego tadu”, w szczegbinosci podniesienia kwoty
wolnej od podatku do 30 tys. ziotych oraz podwyzszenia do 120 tys. zt progu
dochoddw, po przekroczeniu ktérego ma zastosowanie 32 proc. stawka podatku.

Rynek pracy

OPZZ uwaza, ze przeprowadzona diagnoza sytuacji na rynku pracy jest
niedostateczna i nie w pefni oddaje rzeczywistg sytuacje na rynku pracy. Zatozeniem
jest wzrost przecietnego zatrudnienia w gospodarce narodowej o 0,5 proc. w 2021 r.,
aw 2022 r. o 0,7 proc. Zakifada sie wzrost popytu na prace, ktdéry powinien z kolei
przetozy¢ sie na spadek liczby zarejestrowanych bezrobotnych po wzroscie
zanotowanym w 2020 r., oraz na lekki spadek stopy bezrobocia do odpowiednio



6,0 proc.-5,9 proc. na koniec lat 2021-2022. Projekt nie zawiera miedzy innymi
informacji o procesach migracyjnych, prognoz dotyczacych tych proceséw ani
rekomendaciji dziatan z tym zwigzanych.

Wynagrodzenia w parnistwowej sferze budzetowej

Ogédlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych uwaza, Ze decyzja
o zwigkszeniu funduszu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej o 4,4 proc.
jest krokiem we wiasciwym kierunku, ale niewystarczajgcym, aby poprawié¢ sytuacje
pracujgcych w jednostkach budzetowych i nadrobi¢ wieloletnie zaleglosci we
wzroscie ptac, spowodowane zamrazaniem wynagrodzen przez kolejne rzady. Taki
sposob ksztattowania ptac skutkowaé bedzie uznaniowoscig podwyzek i nasili
antagonizmy spoleczne. Dostrzegamy, ze rzad uwzglednit nasze postulaty
i argumenty dotyczgce podwyzek wynagrodzen, niemniej jednak OPZZ podtrzymuje
opinie, ze S$rednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzerh w parnstwowej sferze
budzetowej w 2022 r. powinien wynosi¢ 112,0 proc. Proponowane przez rzad
zamrozenie wskaznika, przy wysokiej inflacji, spowoduje nie tylko realny spadek
wynagrodzen, ale takze nasili niepokoje spoteczne i protesty. OPZZ oczekuje zatem,
Zze Rada Ministrow zmieni swoja decyzje i podniesie w 2022 r. wynagrodzenia
o 12 proc., zgodnie ze stanowiskiem central zwigzkowych z dnia 19 maja 2021 r.
Jest to mozliwe w sytuacji, gdy w budzecie parnstwa na rok 2021, po raz kolejny,
odnotowano nadwyzke oraz przyznano kilkudziesiecioprocentowe podwyzki
wynagrodzen osobom sprawujgcym funkcje publiczne, co utrwala nierdwnowage
pomiedzy wynagrodzeniami pracownikéw i politykéw. W okresie od stycznia do lipca
br. nadwyzka wyniosta 35,3 mid zt w pordwnaniu z tym samym okresem roku
ubiegtego. Warto podkresli¢, ze dochody z VAT byly wyzsze o 23,7 mid zt r/r
(24,3 proc.), a dochody z PIT 0 5,7 mid zt r/r (16,8 proc.). Ten dobry wynik sugeruje,
ze gospodarka przystosowata sig¢ do funkcjonowania w warunkach restrykcji
epidemicznych. Popyt konsumpcyjny jest wysoki, co przektada sie na wyzsze
dochody z VAT. W konsekwencji prognozy na przyszios¢ sg optymistyczne, o czym
Swiadczy projekt budzetu panstwa na rok 2022.

Uwazamy, ze dobra kondycja budzetu panstwa powinna wyzwoli¢ impuls do
wyzszych wynagrodzen, aby ze wzrostu gospodarczego mogta skorzysta¢ takze
ponad 560 tys. grupa pracownikéw sektora publicznego. Ograniczenie wzrostu
wynagrodzen, szczegdlnie w czasie pandemii, to niekorzystna dla pracownikow
i budzetu panstwa decyzja. Jezeli Polska ma zamiar zbudowaé¢ gospodarke opartg
na wiedzy i wyjs¢ z putapki $redniego rozwoju, jak deklaruje rzad w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, wynagrodzenia powinny rosngc szybciej. Czescig
sktadowg tego wzrostu powinny by¢ inwestycje w miejsca pracy oséb zatrudnionych
przy realizacji ustug publicznych oraz w ich wynagrodzenia. Rzad niestety w tym
obszarze podejmuje odmienne dziatania i decyzje, ktdre uderzaja w pracownikéw.
Dlatego zamiast blokowania wydatkéw budzetu panstwa na wynagrodzenia, ktére



jest szkodliwe spofecznie i gospodarczo, niezbedne jest zapewnienie pracownikom
sfery budzetowej godnych wynagrodzen poprzez ich coroczny wzrost.

Zauwazamy, ze obecny poziom ptac zmniejsza zainteresowanie praca w sferze
budzetowej, co prowadzi do erozji kadr w sektorze publicznym i hamuje rozwdj
panstwa. Ostatnia podwyzka pfac nie zrekompensowata pracownikom budzetowki
wieloletniego mrozenia ich wynagrodzen. Wbrew deklaracjom rzadzgcych panstwo
wcigz nie gwarantuje zasadniczej poprawy sytuacji ptacowej oséb zatrudnionych
w instytucjach publicznych i nie wzmacnia swojej pozycji jako pracodawcy
oferujgcego atrakcyjne miejsca pracy. W wielu jednostkach budzetowych wysokosé
przecietnej ptacy jest nizsza od sredniego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;.

OPZZ jest przekonane, ze w obecnej sytuacji spoteczno-gospodarczej
a zwilaszcza w okresie rozprzestrzeniania sie wirusa SARS-CoV-2 Polska potrzebuje
wysokiej jakosci ustug publicznych i zmotywowanych do pracy pracownikow.
Rzadzacy powinni uwzglednié dodatkowo sytuacje na rynku pracy, w ktorej firmy
prywatne coraz czesciej zatrudniajg pracownikéw z sektora publicznego, oferujac im
wyzsze ptace. Dlatego niezbedne jest zagwarantowanie pracownikom sfery
budzetowej godnych wynagrodzern poprzez ich coroczny wzrost, aby poprawi¢ w
sposdb znaczacy funkcjonowania panstwa i zmniejszy¢ wysokg fluktuacje
zatrudnienia w sektorze publicznym. Jest to tym bardziej wazne, poniewaz na
pracownikéw sfery budzetowej natozono nowe obowiazki wynikajace z uchwalenia
tzw. tarcz antykryzysowych, bez zapewnienia im wyzszego wynagrodzenia.

OPZZ podkresla, ze istnieje Scista zalezno$é pomiedzy oczekiwang poprawa
jakosci funkcjonowania panstwa | wzrostem wynagrodzen pracownikdéw sfery
budzetowej. Przyjazne podatnikom urzedy i sady, wysokiej jakosci opieka zdrowotna
i edukacja oraz bezpieczenstwo sg konieczne, aby zapewnié postep, innowacyjnosé
i konkurencyjno$é. Nie da sie osiggnaé tych celdow bez zagwarantowania
pracownikom sfery budzetowej godnych wynagrodzen. Przestrzegamy, Ze bez
wyzszych ptac budzetéwki beda narastaty konflikty spoleczne. Panstwo pozostanie
stabe i niezdolne do realizacji potrzeb pracownikéw i pracodawcow.

OPZZ oczekuje ponadto, ze wobec zamrozenia wskaznika wzrostu
wynagrodzen w panstwowe] sferze budzetowej rzad wycofa sie z zamiaru
zwiekszenia wynagrodzen czionkéw zarzadoéw i organdéw nadzorczych spotek
z udziatem Skarbu Panstwa z 66 056 zt miesiecznie do 76 068 tys. miesiecznie, czyli
0 10 012 zt (15,1 proc.).

Wynagrodzenia nauczycieli

OPZZ negatywnie opiniuje cze$¢ projektu ustawy budzetowej na rok 2022
dotyczagcg ustalenia kwoty bazowej dla nauczycieli. W tresci art. 9 ust. 2 projektu
ustawy stwierdzono, ze zgodnie z art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. —
Karta Nauczyciela kwota bazowa dla nauczycieli w roku 2022 wynosi¢ bedzie
3.537,80 zi. Tak wiec kwota ta zostata ustalona w wysoko$ci obowigzujgcej od dnia
1 wrzesnia 2020 r., wedtug brzmienia art. 9 ust. 2 pkt 2 ustawy budzetowej paristwa



na rok 2020. Jest to wigc drugi rok zamrozenia kwoty bazowej dla nauczycieli
w ustawie budzetowej. Oznacza to brak zabezpieczenia $rodkéw finansowych
W budzecie panstwa na rok 2022 w zakresie podwyzek wynagrodzen nauczycieli.
Ponadto oznacza takze zdecydowany spadek sily nabywczej wynagrodzen
nauczycielskich. Uwzgledniajac najwyzsza od 20 lat inflacje uznaé nalezy, ze kwota
bazowa okreslona w projekcie ustawy budzetowej nie zabezpiecza nawet utrzymania
sity nabywczej wynagrodzen nauczycieli w roku 2022.

OPZZ zwraca ponadto uwage, ze cze$¢ oswiatowa subwencji ogéinej dia
jednostek samorzadu terytoriainego zostala zaplanowana na rok 2022 w wysokosci
53.365.338 tys. zt i jest 0 2,6 proc. wyzsza od kwoty czesci oswiatowej subwencji
ogolnej okreslonej w ustawie budzetowej na rok 2021 (52.035.758 tys. z!).

Wysokos¢ subwenciji o$wiatowej réwniez nie zabezpiecza prawidtowej realizacii
zadan edukacyjnych przez jednostki systemu oswiaty, biorgc pod uwage chocby
skutki finansowe zwigzane z koniecznoscig zabezpieczenia szkét przed
niebezpieczeristwem zachorowania na COVID-19, a takze dodatkowych zadan
nauczycieli zwigzanych z nadrabianiem zalegto$ci w programie nauczania z okresu
ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty w zwigzku z pandemig. Jest
takze oczywiste, ze wzrost cze$ci o$wiatowej rowniez wskazuje na brak
planowanego podwyzszenia wynagrodzen nauczycielskich w roku 2022.

Dodatkowo w ramach przepiséw tzw. ustawy okolobudzetowej wygenerowane
zostang dodatkowe oszczednosci (igcznie w wysokosci 291.989.496 zf) z tytutu:
doskonalenia zawodowego - 2.119.500 zt nagrod dla nauczycieli - 3.735.815 zt
wspierania doradztwa metodycznego - 4.575.600 zt, zanizenia odpisu na fundusz
socjalny nauczycieli - 281.558.581 zt. OPZZ nie akceptuje propozycji takiego

rozwigzania.

Wynagrodzenia w Zaktadzie Ubezpieczen Spolecznych

OPZZ postuluje zwiekszenie funduszu wynagrodzen ZUS w 2021 r. celem
pokrycia inflacji oraz zwiekszenia wskaZnika wzrostu funduszu wynagrodzen o co
najmniej 12 proc. na 2022 r.

W Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych obecnie zatrudnionych jest 1222 oséb,
ktore otrzymuja wynagrodzenie minimalne, a znaczna grupa pracownikéw
z Kilkuletnim stazem zarabia niewiele wiecej ponad minimalne wynagrodzenie.
Dodatkowo zauwazyé¢ nalezy, ze od wielu lat w ZUS nie jest wyplacany dodatek
stazowy. Pracodawca stara si¢ skrzetnie ukrywaé przed opinig publiczng niskie
wynagrodzenia pracownikow podajgc do publicznej wiadomosci kwoty przecietnego
wynagrodzenia wynikajgce wprost z podziatu funduszu wynagrodzen. Takie
przedstawianie danych powoduje wiliczanie do przecietnego wynagrodzenia
pracownika skfadnikéw takich jak: nagrody jubileuszowe, odprawy emerytaine,
ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy itp.

Z analiz materiatu przedstawionego przez pracodawce stronie zwigzkowe;j
dotyczacego okresu od 2015 r. do 2020 r. wynika, ze przecietne wynagrodzenie



w ZUS wzrosto o okoto 37,4 proc. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze w latach
2015- 2020 minimalne wynagrodzenie wzrosto o 49 proc. Znaczna grupa
pracownikow w tym czasie zatrudniona byfa na minimalnym wynagrodzeniu, zatem
przyznana podwyzka w znacznej czesci pochioneta srodki na podwyzszenie
minimalnego wynagrodzenia kosztem pozostatych pracownikow. Z informaciji
pracodawcy wynika, ze w ZUS na 2022 r. jest przewidywany wzrost funduszu
wynagrodzen w wysokosci 6 proc. Taki wzrost powoduje zwiekszenie przecietnego
wynagrodzenia o ponad 300 zt. Przy niskich wynagrodzeniach i duzej inflacji wzrost
ten nie bedzie odczuwainy i w dalszym ciagu wynagrodzenia tej grupy urzednikéw
odbiegaé bedg od pozostatych.

Podobnie jak w latach ubieglych w biezacym roku Zaktadowi Ubezpieczen
Spotecznych jako instytucji zaufania publicznego powierzono do realizacji znaczng
czes¢ priorytetowych zadan panstwa. Ponadto pracownicy ZUS w czasie pandemii
realizowali dodatkowe zadania zwigzane z realizacjg ,Tarcz antykryzysowych”,
jednakze powierzenie im nowych zadan nie jest rekompensowane odpowiednig
podwyzka wynagrodzen. Wszystkie zadania naktadane na pracownikéw w czasie
pandemii byly wykonywane bez jakiejkolwiek dodatkowej rekompensaty — w ramach
posiadanych wiasnych srodkéw, przy jednocze$nie zmniejszajgcym sie stanie
zatrudnienia. W konsekwencji doprowadzilo to do pracy w soboty i niedziele bez
zachowania norm przewidzianych na odpoczynek. Rzad planuje ponadto odebranie
osrodkom pomocy spolecznej i powierzenie ZUS realizacji obstugi $wiadczenia
wychowawczego z programu Rodzina 500 plus, co spowoduje obcigzenie
pracownikéw kolejnymi zadaniami.

W ocenie OPZZ dziatania te sg demotywujgce dla pracownikéw, a skutkami
tego sg odejscia na emeryture natychmiast po osiggnieciu wieku emerytainego oraz
duza fluktuacja wsréd oséb zatrudnionych do lat 3. OPZZ domaga sie zwiekszenia
funduszu wynagrodzen w 2021 r. celem pokrycia inflacji oraz zwiekszenia wskaznika
wzrostu funduszu wynagrodzen o co najmniej 12 proc. na 2022 r.

Minimalne wynagrodzenie za prace

Uwzgledniajgc  prognozowane  wskazniki makroekonomiczne OPZZ
negatywnie ocenia decyzje Rady Ministréw, aby wysoko$¢é minimalnego
wynagrodzenia za prace od dnia 1 stycznia 2022 r. wynosita 3010 zt brutto (19,70 z
minimalna stawka godzinowa). W praktyce oznacza to wzrost ptacy minimainej
0 7,5 proc., czyli jedynie o 6 2 brutto ponad ustawowe minimum.

Wyijscie z kryzysu gospodarczego wynikajgcego z pandemii powinno byé
oparte ©0 dziatania na rzecz podniesienia wynagrodzen, dlatego OPZZ
zaproponowato w maju br., w trakcie negocjacji ptacowych, aby minimalne
wynagrodzenie za prace wzrosto 0 co najmniej 10,71 proc.

Podkresli¢ nalezy, ze nie uda sie zbudowaé¢ silnych, nowoczesnych
i konkurencyjnych przedsiebiorstw bez wyzszych ptac, w tym ptacy minimainej, oraz
godnie wynagradzanych pracownikéw. Ustanowiony przez rzgd wzrost placy



minimalnej nie uwzglednia istotnych parametrow ekonomicznych zwigzanych
z rosngcg wydajnoscig pracy, stabilng kondycja ekonomiczng firm i rosnacymi
oszczgdnosciami przedsiebiorcéw zdeponowanych na kontach bankowych. Pomija
takze fakt, ze Polska jest niechlubnym liderem wéréd panstw Unii Europejskiej pod
wzgledem dynamiki cen towaréw i ustug konsumpcyjnych. Na uzasadnienie
powyzszych twierdzen warto chociazby przytoczy¢ dane dotyczace wydajnosci pracy
w przemysle mierzonej produkcjg sprzedang na jednego zatrudnionego, ktéra byta
w |-l kwartale br. o 18,1 proc. wyzsza niz przed rokiem. Produkcja przemystowa
wzrosta w pierwszym pétroczu o 18,2 proc., przy niemal niezmienionym stanie
zatrudnienia w tym sektorze gospodarki.

W zwigzku z ustanowiong wysokoscig placy minimalnej OPZZ oczekuje
zapewnienia w budzecie panstwa na rok 2022 srodkow finansowych na wzrost
wydatkow instytucji sektora publicznego z tytutu zmiany wysoko$ci ptacy minimalne;j.
Jest to istotne dla wielu podmiotéw. W przeciwnym razie, w jednostkach, w ktérych
wyptaca si¢ dodatki wyréwnawcze do minimalnego wynagrodzenia dyrektorzy
zredukujg inne dodatki do wynagrodzenia np. dodatek kontrolerski czy premie.
Nieuregulowanie tej kwestii ostabi pozytywne efekty wzrostu ptacy minimainej,
poniewaz wyptata pracownikom wynagrodzenia minimalnego odbedzie sie kosztem
budZetu danej jednostki i ptac pozostatych pracownikéw.

Waloryzacja swiadczen emerytaino-rentowych

Waloryzacja swiadczen emerytaino-rentowych od 1 marca 2022 r. wskaznikiem
waloryzacji na poziomie 104,88%, oznacza podtrzymanie stanowiska rzadu, iz
Swiadczenia bedg waloryzowane wskaznikiem towardw cen i ustug konsumpcyjnych
w poprzednim roku kalendarzowym powiekszonym o 20 proc. realnego wzrostu
przecietnego wynagrodzenia. OPZZ podtrzymuje stanowisko, ze uznaje propozycje
rzadu jako niewystarczajgca i opowiada sie za tym, ze waloryzacja $wiadczen
emerytalno-rentowych powinna zostaé przeprowadzona z uwzglednieniem co
najmniej 50 proc. realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia za prace w 2021

roku.

Finansowanie ochrony zdrowia

OPZZ dostrzega i pozytywnie ocenia znaczgcy wzrost wydatkéw budzetowych
w czesci zdrowia az o 27 proc. (15 126 708 tys. zt wobec 2021 r. — 11 905 100 tys.
zt), choé {facznie, we wszystkich dzialach budzetu wydatki wzrastajg s$rednio
04,4 proc. (21 024 689 tys. zt. wobec 20 128 795 tys. zt w 2021 r.).

Warto jednak rozwazyc¢ wzmochienie finansowe (zaréwno
instytucjonalno-kadrowe, jak i ptacowe) Parnstwowe]j Inspekcji Sanitarnej. To istotny
obszar ochrony zdrowia publicznego, takze z uwagi na strategiczng role organdw
inspekcji na rzecz zachowania bezpieczenistwa sanitarno-epidemiologicznego
panstwa, nie tylko w czasie pandemii, cho¢ to takze istotny argument za
wzmocnieniem finansowym tej instytucji. Obecne $rodki na realizacje zadan tej
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instytucji zaplanowane w budzetach wojewoddéw w wysokosci 1679 275 tys. zt
i stanowig o nieco ponad 5 proc. wiecej wobec roku 2021

Program Rodzina 500 plus

Poziom finansowania Programu Rodzina 500 plus (40,5 mid zt w 2022 r.) nie
uwzglednia ostatnio planowanych zmian nowelizacji Programu, skutkujacych
koniecznoscig zwolnienia z pracy osob dotychczas realizujacych ww. zadanie
w gminach. Ostroznie szacowany koszt wyptat zasitkéw dla osdb bezrobotnych
wyniesie miesigcznie ok. 12 min zitotych, co daje tgczng kwote 72 min w ciggu
6 miesiecy podstawowego czasu Korzystania z zasitku. Nalezy przy tym uwzglednic
kwoty wyptaconych odpraw oraz zasgdzonych odszkodowar dla pracownikéw,
a takze diugofalowe koszty pomocy, np. spolecznej dla rodzin ww. oséb, jesli
pozbawione zostang one dotychczasowych zrodet dochodu. To istotne, zwiaszcza,
ze wediug stanu na koniec 2019 r. za obstuge Programu Rodzina 500 plus
odpowiadato 11934 pracownikdéw zatrudnionych gtéwnie na umowie o prace.

Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

OPZZ negatywnie ocenia zaplanowane oszczednosci (345 min 2zb)
w wydatkach budzetu panstwa w roku 2022 z tytutu zamrozenia wysokosci odpisu na
Zaktadowy Fundusz Swiadczehn Socjalnych (ZFSS) dla pracownikéw, nauczycieli
oraz dla emerytdow i rencistow otrzymujacych $wiadczenia z zaopatrzenia
emerytalnego stuzb mundurowych.

W 2022 r. odpis podstawowy na jednego pracownika (37,5 proc. podstawy)
wzrosnie z 1 550,26 zt do 1 662,97 zt (wzrost o 112,71 zt tj. o 7,3 proc.). Wysokos¢
odpisu na ZFSS bedzie ustalana na podstawie przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego w gospodarce narodowej w drugim pétroczu 2019 r. (obecnie w drugim
pétroczu 2018 r.) ogloszonego przez Prezesa Giéwnego Urzedu Statystycznego,
ktére wynosi 4 434,58 zt.

OPZZ oczekuje, ze wysoko$¢ odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych bedzie w 2022 r. wynikaé bedzie wprost z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu Swiadczen socjalnych, czyli wyniesie
37,6 proc. przeciethego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej
w 2021 lub w drugim potroczu 2021, jezeli przecietne wynagrodzenie z tego okresu
stanowito kwote wyzsza.

Na petne odmrozenie wysokosci odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjainych dla wymienionych powyzej grup zawodowych i spolecznych pozwala
zaréwno deklarowana przez rzgd korzystna sytuacja budzetu panistwa, jak i dobra
kondycja przedsiebiorstw. Podkreslic nalezy dodatkowo, ze skutki odmrozenia
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych sa dla budzetu pozytywne, biorac
pod uwage zwickszenie wplywow podatkowych z tytutu wzrostu konsumpciji.



Petne odmrozenie odpisu na ZFSS dla wszystkich grup zawodowych jest
niezbedne zwtaszcza w okresie pandemii COVID-19, gdy wigksza niz zwykle liczba
pracownikdow potrzebuje wsparcia rzeczowego i finansowego. Fundusz jest
odpowiednim narzedziem do realizacji tego zadania.

Niezaleznie od powyzszego postulujemy usuniecie z ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegbinych rozwigzaniach zwigzanych 2z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych przepiséw umozliwiajgcych zawieszenie przez
pracodawce obowigzkéw w sferze socjalnej, w tym funkcjonowania ZFSS w okresie
zagrozenia epidemiologicznego oraz wytgczenie zaktadowych (ponadzaktadowych)
przepiséw prawa pracy, ustalajgcych wyzszg wysokoéé odpisu na ZFSS oraz inne
Swiadczenia o charakterze socjalno-bytowym niz okreéla ta ustawa.

Fundusz Pracy

OPZZ pozytywnie ocenia uwzglednienie przez rzad zglaszanego od wielu lat
przez OPZZ postulatu, ze koszty zwigzane ze specjalizacjg oraz realizacjg stazy
podyplomowych lekarzy, lekarzy dentystéw, pielegniarek i potoznych nie powinny byé
finansowane z Funduszu Pracy. Dziatanie to nie jest zwigzane z celami powotania
Funduszu i w zwiazku z tym biedem byto wykorzystywanie przez ostatnie lata jego
srodkéw na ten cel. Nadal jednak ze $rodkéw Funduszu beda finansowane zadania
w zakresie rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3, co oceniamy jako
niekonsekwencje rzadu odnosnie przeznaczania $rodkéw finansowych Funduszu na
cele sprzeczne z jego powotaniem.

Przypomnie¢ nalezy takze, ze utrzymywanie niskiej 1 proc. podstawy wymiaru
sktadek na Fundusz Pracy, ktéry stuzy przeciwdziataniu bezrobociu i tagodzeniu jego
skutkow, nie jest zrozumiale w zwigzku z jego przewidywanym deficytem, a takze
razaco niska wysokoscig zasitku, ktory wymaga podniesienia. OPZZ krytycznie
ocenia obnizenie podstawy wymiaru skfadki na Fundusz Pracy i uznaje, ze jest to
decyzja nieracjonalna w obliczu wyzwan na rynku pracy oraz wydatkowania $rodkow
Funduszu na cele niezwigzane z jego podstawowg dziatalnoscig.

Skutki obnizenia skiadki na Fundusz Pracy, ktére nastapito w 2021 r., w naszej
ocenie, beda widoczne dla struktury zadan i wydatkow Funduszu w 2022 r.
i w przysztych latach, chotby w obszarze realizacji aktywnych polityk rynku pracy.
Juz w tym roku wida¢, ze plan Funduszu Pracy na 2022 r. ustalony przy ustawowym
zatozeniu 1 proc. sktadki obowigzkowej na Fundusz Pracy oznacza¢ bedzie deficyt
Funduszu w wysokosci 1701 676 tys. zt (przy przewidywanych przychodach
Funduszu w 2022 r. - 8 463 712 tys. zt i kosztach realizacji zadari Funduszu 10 165
388 tys. zi). Stad, w ocenie OPZZ, jedynie przywrécenie skfadki na Fundusz Pracy
do wysokosci 2,45 proc. podstawy wymiaru skiadek na ubezpieczenia spoteczne,
przy jednoczesnym niepodwyzszaniu obcigzeri sktadkowych pracownikéw, bedzie
szansg na realizacje celéw spotecznych zwigzanych z rynkiem pracy i zadaniami do

jakich Fundusz zostat powotany.
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Otwarte Fundusz Emerytaine

Dla OPZZ nie do przyjecia sg niejasne plany rzadu odnosnie do Otwartych
Funduszy Emerytalnych. Projekt budzetu na 2022 r. nie wskazuje jakichkolwiek
propozycji likwidacji OFE, wskazano natomiast, ze ,planuje sie, iz przychody
obejmujace wptaty z OFE wyniosg 7 169 061 tys. zI". W wykazie prac rzadu Il kw.
2020 r. podana byta informacja, ze rzad pracuje nad ustawa, ktéra ma przebudowac
model funkcjonowania Otwartych Funduszy Emerytainych, w praktyce likwidujac
OFE. W Zalozeniach do projektu ustawy budzetowej na 2020 r. wskazano, ze
100 proc. kapitatu zgromadzonego w OFE ma trafic na IKE. Z kolei w projekcie
ustawy ,okotobudzetowej” z 2020 r. wskazano, ze ,przebudowa funkcjonowania OFE
w oparciu o przepisy ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. 0 zmianie niektérych ustaw
w zwigzku z przeniesieniem $rodkéw z otwartych funduszy emerytalnych na
indywidualne konta emerytaine zostata tymczasowo zawieszona i przetozona do
implementaciji w roku kolejnym”. Likwidacja OFE byta zaplanowana na 2021 r., lecz
nie doszta do skutku. W zwigzku z tym oczekiwali$my przetozenia procesu likwidaciji
OFE na 2022 .

OPZZ domaga sie jednoznacznej decyzji rzadu w sprawie przysziosci OFE oraz
jej skutkow finansowych. Funkcjonowanie systemu OFE w dotychczasowym
ksztalcie jest nieuzasadnione i niezbedna jest jego likwidacja w mozliwie najblizszym
czasie. Stad w ocenie OPZZ zasadne jest, by projekt ustawy budzetowej brat pod
uwage jednoznaczne w tym wzgledzie plany zwigzane z likwidacjg OFE ze wzgledu
na skutki tej decyzji dla systemu finanséw publicznych.

Prewencja rentowa

OPZZ negatywnie ocenia cbnizenie o 10 proc. wobec roku poprzedniego
wydatkow budzetowych zaplanowanych na prewencje rentowg (plan: 252 500 tys. zi
wobec 280 045 tys. zt w 2021 r.). Prewencjg rentowa objety jest szeroki wachlarz
$wiadczen, poczawszy od rehabilitacji leczniczej ubezpieczonych zagrozonych
catkowitg lub czeséciowa niezdolnoscia do pracy, osdb uprawnionych do zasitku
chorobowego czy $wiadczen rehabilitacyjnych jak i tych pobierajacych rente
okresowag z tytutu niezdolnosci do pracy. Srodki z prewencji rentowej sg takze
przeznaczane na badania i analizy przyczyn niezdolnoéci do pracy.

Wedtug danych ZUS z 2020 r., programem rehabilitacji leczniczej w ramach
prewencji rentowej ZUS objetych zostato 90,6 tys. ubezpieczonych i jest to tendencja
rosngca, stad w ocenie OPZZ nieuzasadnione jest zmniejszenie finansowania tego

dziatu.

Panstwowa Inspekcja Pracy

Wydatki budzetowe na 2022 rok z przeznaczeniem na dziatalno$¢ Panstwowej
Inspekcji Pracy (w wysokosci 416 448 tys. zf) wymagajg zwiekszenia, z uwagi na
koniecznos§é wzmochienia skutecznosci i efektywnosci dziatan
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nadzorczo-kontrolnych i prewencyjnych inspekcji oraz poprawe sytuacji
kadrowo-ptacowej tej instytucji. Pomimo, iz plan zakfada wzrost o 11,5 proc. wobec
roku ubiegtego, wzrost ten nie wyczerpuje potrzeb zawigzanych z realizacjg
ustawowych zadan inspekgcii.

Problemem sg niedobory kadrowe i niski poziom wynagrodzen, wobec
wymagan zwigzanych z pracg w urzedzie. Z danych inspekcji pracy wynika, ze od
2019 r. w strukturach inspekcji nastepuje spadek zatrudnienia, a prowadzone przez
urzad nabory nie przynoszg oczekiwanych efektow, takze z uwagi na nieatrakcyjne

wynagrodzenia.

Dywidendy

Znaczaco wzrastajg prognozowane dochody niepodatkowe z tytutu dywidend
i wptat z zysku — 2,3-raza wieksze od zaplanowanych na 2021 r., cho¢ majg by¢
nizsze o niemal potowe od tegorocznego planowanego wykonania. Pytanie, czy rzad
uwzglednit potrzebe utrzymania potencjatu inwestycyjnego przedsiebiorstw,
w kontekscie np. zielonej transformaciji.

Dialog Spoteczny

Pozytywnie nalezy oceni¢ zwiekszenie limitu wydatkow na funkcjonowanie
Rady Dialogu Spotecznego oraz Biura Rady Dialogu Spolecznego w 2022 r. Aby
jednak przyczynito sie to do rozwoju instytucji dialogu spotecznego w przestrzeni
publicznej i sprawniejszego realizowania ustawowych zadan Rady Dialogu
Spotecznego nakfady te powinny byé jednak znacznie wyzsze. Na podobng ocene
zastuguje uwzglednienie w projekcie budzetu skutkéw finansowych realizacii
wieloletniego postulatu OPZZ, aby wprowadzi¢ prawo odliczenia od dochodu
wydatkéw z tytutu sktadek zaptaconych na rzecz zwigzkéw zawodowych.
Rozwigzanie to stuzy¢ bedzie pracownikom i zwigzkom zawodowym oraz przyczyni

sie do rozwoju dialogu spotecznego w Polsce.

Uwzgledniajac powyisze uwagi i zastrzezenia OPZZ negatywnie opiniuje
projekt budzetu panstwa na rok 2022.

Ogéinopolskie Porozumienie Zwigzkow
Zawodowych
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