Do druku nr 1344

ZWIAZEK BANKOW POLSKICH

KRZYSZTOF PIETRASZKIEWICZ

PREZES
B SEKRETARIAT Warszawa, dnia 6 lipca 2021 r.
MARSZALKA SEJMU RP
T WPEYRELD
]
07 07. 2021 }
£0-020- 528 (2 )7 | Pani

Elzbieta Witek
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

dot. druku sejmowego 1344

Szanowna Pani Marszalek,

w zwigzku z wniesieniem do Sejmu w dniu 28 czerwca br. projektu ustawy o zmianie
uvtau{y Kodeks cywilny oraz ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego (,,Projekt”),
ponizej uprzejmie przekazuje uwagi Zwigzku Bankéw Polskich.

Projekt przewiduje m.in. zmlan(; definicji wyzysku poprzez dodanie przestanki ,braku
dostatecznego rozeznania” do katalogu przeslanek, ktorych zaistnienie pozwala ocenié
sytuacj¢ jako wyzysk. Projekt wprowadza takze domniemanie, ze jesli warto$¢ $wiadczenia
jednej ze stron przewyzsza co najmniej wartosé éwiadezenia drugiej strony dwukrotnie, to
domniemywa sig, Ze przewy2sza je w stopniu razacym oraz wprowadza dhuzszy niz obecnie
termin na skorzystanie z uprawnien strony powolujacej si¢ na wyzysk.

Niestety, wszystkie ww. propozycie zmian nalezy oceni¢ negatywnie. Za szczegOlnie
niepokojace nalezy uznaé zwhaszcza wprowadzcme tatwej mozliwosci wzruszania zawartych
umoéw, co stwarza pole do naduzy¢ nieuczciwym kontrahentom, ktdrzy beda wykorzystywaé
te przepisy by unikaC realizacji zawartych umow 1 splacania swych zobowigzan, Takie
tozwigzania uderzajg w sluszne interesy wierzycieli, destruktywnie wplywajg na pewno$é
obrotu gospodarczego oraz podwazaja zasadg dotrzymywania uméw (pacta sunt servanda).
Nalezy podkreslié, ze instytucja wyzysku winna by¢ stosowana wylacznie w przypadkach
wyjatkowych, gdyz jej istota sprowadza si¢ do zakwestionowania tresci zawartej umowy, co
pozostaje w sprzecznosci z zasadg dotrzymywania umoéw (pacta sunt servanda).
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Projektowana zmiana zakladajaca dodanie przestanki ,.braku dostatecznego rozeznania
drugiej strony” do katalogu preestanek, ktorych zaistnienie pozwala oceni¢ sytuacje jako
stanowigcg wyzysk w rozumieniu prawa, moze powodowaé watpliwosci oraz zrdznicowanie
interpretacyjne. Przestanka ,.braku dostatecznego rozeznania™ jest przestanka niezwykle
ocenng, niejednoznaczng i niedookreslona, stwarzajaca pole do naduzycia instytucji wyzysku
przez strone zawartej umowy.

Zgodnie z internetowym stownikiem jezyka polskiego PWN (www.sjp.pwn.pl) pojecie
"rozeznanie" oznacza ,.orientacje w jakiej$ dziedzinie, rozréinienie jednego od drugiego,
rozpoznanie”, ¢o moze implikowa¢ wniosek, ze na gruncie projektowanych zmian strona
stosunku prawnego, zostaje zwolniona z obowigzku choéby wstepnego zapoznania
si¢/zdobycia orientacyjnej wiedzy o danym przedmiocie umowy i skutkach jej zawarcia.

Z kolei wprowadzenie mozliwosci uniewaznienia umowy stworzy pole do naduzyé we
wszystkich (nie tylko wskazanych w uzasadnieniu) sferach stosunkéw gospodarczych i moze
pomoc nieuczciwym kontrahentom unikaé realizacji zawartych uméw. Réwniez zmiana w
zakresie uprawnienl strony wyzyskanej nie znajduje wystarczajgcego uzasadnienia — obecna
regulacja jest wystarczajgca i odpowiednio skonstruowana.

Ponadto, ustalenie poziomu wzajemnych $wiadczeni wskazujacego na zaistnienie wyzysku (co
najmniej dwukrotno$¢) nie jest niczym poparte i nie wiadomo w oparciu o jakie dane,
czynniki, zostalo przyjete przez projektodawce.

Za wadliwe nalezy uzna¢ réwniez zaproponowane w przepisie przerzucenie ciezaru dowodu.
Skoro strong inicjujacg postgpowanie w oparciu o przestanke braku rozeznania ma byé
wyzyskany, to on winien udowodni¢ okolicznosci braku rozeznania. Wskazany w
uzasadnieniu argument, iz przerzucenie cigzaru dowodu na podmiot profesjonalny usprawni
postepowanie, trudno uznaé za merytoryczny.

Rezygnacje z dwuletniego terminu zawitego (wygasnigcia uprawnien), na rzecz dluzszego
terminu przedawnienia na zasadach ogélnych nalezy oceni¢ negatywnie. W zwigzku z tym, ze
srodki ochrony i roszczenia przystugujace stronie, kiéra uwaza sie za wyzyskiwang, sa do§é
daleko idgce, w tym prowadzace do uniewaznienia umowy. Stan niepewnosci i mozliwoséé
podwazenia umowy nie powinien {rwa¢ nadmiernie dhugo.

Jak juz wskazano powyzej, wprowadzenie projektowanych zmian w instytucji wyzysku jest
niezgodne z podstawowymi zasadami prawa (pacta sund servanda). Ingerencja w istniejacy
stan prawny mozZe doprowadzi¢ do zaklocenia obrotu gospodarczego. Przepisy prawa nie
powinny zwalnia¢ konsumentéw z nalezytej starannos$ci i czytania uméw ze zrozumieniem.

W tym miejscu pragne dodaé, ze Zwigzek Bankow Polskich we wspélpracy z Fundacja
Warszawski Instytut Bankowosci oraz calym sektorem bankowym podejmuje szereg dzialan
edukacyjnych, ktére majg stuzyé zwigkszeniu $wiadomosci finansowej Polakow.
Szczegétowe informacje co do zrealizowanych programéw edukacyjnych znajdujg sie w
zalgczniku do niniejszego pisma.

Poza zmianami odnoszacymi si¢ do instytucji wyzysku, Projekt ma znowelizowaé réwniez
przepisy o przedawnieniu roszczen. W 2018 r. w wyniku nowelizacji kodeksu cywilnego
ulegt skréceniu podstawowy termin przedawnienia roszczen majgtkowych; wprowadzono
réwniez zasadg, ze po uplywie przedawnienia nie mozna domagad sie przedawnienia roszczen
przeciwko konsumentom. Z kolei opiniowany Projekt ustawy przewiduje nowe ograniczenia
w zakresie dochodzenia roszczen, gdyz wszczecie mediacji nie bedzie skutkowad juz
przerwaniem biegu przedawnienia, a jego zawieszeniem. Nalezy podkreslié, ze zmiany w
zakresie dochodzenia roszczen moga powodowaé, ze wierzyciele bedg rezygnowaé z
mozliwosci polubownego porozumienia si¢ z klientami co do rogwigzania problemu



niesplacanego przez nich, wymagalnego zadluzenia, gdyz beda zmuszeni do bezzwlocznego
podjecia dzialan, kt6re jednoznacznie przerwa bieg przedawnienia ich roszczen. Oslabienie
atrakcyjnosci rozwigzywania sporéw na drodze polubownej moze wplyngé negatywrie na
sprawnos¢ funkcjonowania wymiar sprawiedliwosci z uwagi na naplyw kolejnych spraw i w
konsekwencji wydtuzenie proceséw sadowych.

Wyrazam nadzieje, ze przedstawione uwagi okazg si¢ pomocne 1 przyczynia si¢ do
wypracowania jak najlepszych rozwigzan.
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Zalacznik:
1. Przyklady inicjatyw edukacyjnych realizowanych przez Zwigzek Bankéw Polskich
i Fundacje Warszawski Instytut Bankowosci
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ZWIAZEK BANKOW POLSKICH
BANKOWCY | +/ | WARSZAWSKI
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Warszawa, 5 lipca 2021 r.

Przykiady inicjatyw edukacyjnych realizowanych przez Zwigzek Bankéw Polskich
i Fundacje Warszawski Instytut Bankowosci

Od ponad 5 lat jakos¢ i skala dziatari edukacyjnych prowadzonych w ramach Programu
»Bankowcy dla Edukacji”, zainicjowanego wspdlnie przez Zwigzek Bankéw Polskich i sektor
bankowy opiera sig na inspirowaniu, wigczaniu i integrowaniu dziatari wielu érodowisk zgodnie
z zasadg — ,wspdtpraca warunkiem skutecznosci”. To szczegélny rodzaj partnerstwa publiczno-
prywatnego. Uczestnicza w nich zaréwno instytucje publiczne, jednostki samorzadu
terytorialnego, placéwki oswiatowe czy uczelnie, jak i sektor finansowy, organizacje
pozarzadowe i media. Dzigki temu, dziatania te majg wymiar miedzynarodowy, ogdinokrajowy,
Srodowiskowy, regionalny, a nawet lokainy.
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W ostatnich kilkunastu miesigcach pomimo szczegéinych okolicznosci, w ktérym gtéwni
odbiorcy naszych dziatat edukacyjnych zmuszeni zostali do catkowitej zmiany formuty
dziatalnosci (szkoly, uczelnie, uniwersytety trzeciego wieku), dzieki zaangazowaniu zespofu WIB
i partneréw, udato sie zrealizowac wszystkie planowane, a nawet utworzy¢ nowe elementy
dziatalnosci edukacyjno-informacyjnej realizowanej przez WIB w porozumieniu z sektorem

bankowym w Polsce.
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Ogdlnopolskie programy i projekty edukacyjne WIB adresowane do réznych grup docelowych
poiskiego spoteczeristwa, ugruntowaly swojg pozycje, poszerzyly skale dotarcia oraz uzyskaty
pozytywne opinie uczestnikéw, partnerdw i innych interesariuszy. Nalezy podkresli¢, ze dzieki
wypracowanym relacjom, a takie sprawnoSci zarzadzania dziataniami oraz dostepnymi
narzedziami, efektywnos¢ projektdw zostata utrzymana rdwniez po wprowadzeniu w kraju
lockdownu spowodowanego pandemia COVID-19. Od polowy marca do korica grudnia 2020 r.
udato sie bezposrednio zaangazowa¢ do réznych aktywnosci ponad 250 000 uczestnikéw.

W 2020 r. dziatalno$€ edukacyjna WIB i wysoka ocena realizowanych projektow zostata réwniez
po raz kolejny doceniona przez otoczenie spoleczno-gospodarcze. Tym razem, WIB zajat
2. miejsce w konkursie organizowanym przez Ministerstwo Cyfryzacji i Paristwowy Instytut
Badawczy NASK w ramach akcji ,,e-Polak potrafi” na najlepszy projekt kampanii edukacyjnej na
temat bezpieczenstwa w sieci.

Dziatania edukacyjne w 2020 realizowane byty w ramach:

o Programu ,Bankowcy dla Edukacji”, w tym m.in.



Projektu Bakeyl — dzieci | miodziez

Projektu ,,Aktywny Student” — studenci

Projektu ,FinSim — Liga Akademicka” — studenci

Projektu Ogéinopolskiego Forum Medidéw Akademickich — studenci
Projektu ,Aktywny Senior” — seniorzy

Projektu ,Bezpieczeristwo w Cyberprzestrzeni” Kampanii ,Warto
Bezgotéwkowo”
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L DZIALANIA CENTRALNE - WSPOEPRACA Z INSTYTUCJAMI PUBLICZNYM! |
SEKTOROWYMI

1) Kongres Edukacji Finansowej i Przedsiebiorczosci

2} Udziat w pracach zespotu roboczego Ministerstwa Finanséw ds. dziatan edukacyjnych w
zakresie funkcjonowania rynku finansowego oraz zespotu ds. edukacji w Ministerstwie
Cyfryzacji

3} Badanie ,Poziom wiedzy finansowej Polakéw”

i DZIALANIA DLA UCZNIOW - WSPOEPRACA ZE SZKOLAM!

Dziatania dla dzieci | mtodziezy, w ktérych WIB byt organizatorem lub wspétorganizatorem
realizowane w roku 2020 objely facznie 5500 szkét i ponad 340 tys. uczestnikow.

1) Program Bankowcy Dla Edukacji Finansowej Dzieci | Miodziezy Bakcyl
2) Konkursy
a) Europejski Quiz Finansowy
b} Konkurs ,Milion na Bank”
¢) Konkurs Score Hunter
d) Szkolna Internetowa Gra Gieldowa
3) Projekty realizowane we wspdtpracy z Fundacjg Mlodzieiowej Przedsiebiorczosci
a} Od grosika do ziotéwki
b) Ekonomia na co dzied

i, DZIALANIA DLA STUDENTOW - WSPOLPRACA Z UCZELNIAMI

1) Projekt ,Aktywny Student”
2) Finsim — Liga Akademicka (d. BANRISK)
3) Ogdinopolskie Forum Medidéw Akademickich

V. DZIALANIA DLA SENIOROW ~ WSPOLPRACA Z ORGANIZACJIAMI SENIORALNYMI
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1)

1)
2)
3)
4)
5)

Projekt ,Aktywny Senior”

DZIALANIA INNE -~ PROJEKTY | KAMPANIE INFORMACYJNO-EDUKACYJNE

Projekt , Bezpieczeristwo w Cyberprzestrzeni”

Kampania informacyjno-edukacyjna ,Warto Bezgotéwkowo”

Filmowa kampania edukacyjna z zakresu cyberbezpieczefistwa
Dziatania medialne

Projekt , Aktywny Samorzad” — wspotpraca z mediami samorzadowymi




