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Elzbieta Witek

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Prawo energetyczne.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Marka Suskiego.

(-) Waldemar Andzel; (-) Barbara Bartus; (-) Joanna Borowiak; (-) Waldemar
Buda; (-) Krzysztof Czamecki; (-) Witold Czarnecki;  (-) Przemystaw
Drabek; (-) Elzbieta Duda; (-) Jan Duda; (-) Barbara Dziuk; (-) Leszek
Galemba; (-) Adam Gaweda; (-) Michat Jach; (-) Jacek Kurzepa; (-) Krzysztof
Lipiec; (-) Grzegorz Lorek; (-) Ewa Malik; (-) Beata Mateusiak-Pielucha; (-) Adam
Otdakowski; (-) Teresa Pamuta; (-) Elzbicta Plonka; (-) Marcin Porzucek; (-) Pawel
Rychlik; (-) Zdzistaw Sipiera; (-) Marek Suski; (-) Krzysztof Szulowski; (-) Ewa
Szymanska; (-) Janusz Sniadek; (-) Adam Sniezek; (-) Jacek Swiat; (-) Jan
Warzecha; (-) Grzegorz Adam WozZniak; (-) Jarostaw Zielinski; (-) Wojciech
Zubowski.
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PROJEKT
USTAWA

Z dnia

o zmianie ustawy — Prawo energetyczne

Art. 1. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2021 r. poz.
716,868, 1093, 1505, 1642 i 1873) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) po art. 62¢ dodaje si¢ art. 62f w brzmieniu:

,WArt. 621 . 1. Przedsiebiorstwo energetyczne wykonujace dziatalnos$é gospodarczg w
zakresie obrotu paliwami gazowymi moze do dnia 30 czerwca 2022 r. przedtozy¢
Prezesowi URE do zatwierdzenia taryfe skalkulowang na podstawie czesci kosztow
uzasadnionych zakupu paliwa gazowego, planowanych do poniesienia na okres
obowigzywania taryfy. W przypadku, gdy ta taryfa zostata skalkulowana zgodnie z ust. 2,
koszty uzasadnione zakupu paliw gazowych, w czgsci w jakiej nie zostaly pokryte w
zatwierdzonej taryfie, sa uwzgledniane przez przedsigbiorstwo energetyczne w kolejnych
taryfach tego przedsigbiorstwa na zasadach okreslonych w ust. 3 - 9.

2. Koszty uzasadnione zakupu paliwa gazowego, przyjete do kalkulacji taryfy
przedtozonej do zatwierdzenia zgodnie z ust. 1, ustala si¢ jako iloczyn ilosci paliw
gazowych planowanych do dostarczenia w okresie obowiazywania tej taryfy oraz
sredniego jednostkowego kosztu ich zakupu, ustalanego na poziomie odpowiadajagcym
sredniej cenie rozliczeniowej wazonej wolumenem z wszystkich notowan produktéw
terminowych z dostawa w roku 2022 dostgpnych na gieldzie towarowej w rozumieniu
ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gieldach towarowych.

3. Prezes URE wydajac decyzj¢ w sprawie zatwierdzenia taryfy na wniosek
przedsigbiorstwa energetycznego, o ktérym mowa w ust. 1, okresla sredni jednostkowy
koszt zakupu paliwa gazowego, o ktérym mowa w ust. 2, wyrazony w [z MWh], przyjety
do kalkulacji tej taryfy. Wartos¢ sredniego jednostkowego kosztu ustala si¢ w odniesieniu
do catkowitego wolumenu paliwa gazowego planowanego do dostarczenia przez
przedsiebiorstwo energetyczne w okresic obowigzywania taryfy, o ktorej mowa w ust. 1.

4. W przypadku zatwierdzenia przez Prezesa URE taryfy skalkulowanej przez
przedsigbiorstwo energetyczne zgodnie z ust. 1, przy zatwierdzeniu kolejnych taryf tego



przedsigbiorstwa uwzglednia sig, jako koszty uzasadnione, warto$é korekty kosztow

zakupu paliw gazowych, ustalong w sposob okreslony w ust. 5.

5. Wartos¢ korekty, o ktorej mowa w ust. 4, ustala si¢ jako iloczyn ilosci
dostarczonych paliw gazowych za okres objety korekta [MWh] i réznicy pomigdzy
faktycznie poniesionymi przez przedsicbiorstwo energetyczne jednostkowymi kosztami
ich zakupu wyrazonymi w [zZ/MWh], udokumentowanymi zgodnie z prowadzong przez
przedsiebiorstwo energetyczne ewidencjg, a jednostkowym kosztem zakupu paliw
gazowych, o ktérym mowa w ust. 3, przyjetym przy zatwierdzeniu taryfy. Wartos¢
korekty powigksza sie o koszty uzasadnione finansowania wartosci tej korekty.

6. Wartos¢ faktycznie poniesionego Sredniego jednostkowego kosztu zakupu paliwa
gazowego, o ktérym mowa w ust. 5. ustala si¢ w odniesieniu do catkowitego wolumenu
paliwa gazowego dostarczonego przez przedsigbiorstwo energetyczne wszystkim
odbiorcom w okresie stosowania taryfy, o ktérej mowa w ust. 1.

7. Uwzglednienie wartosci korekty, o ktdrej mowa w ust. 4, mozliwe jest réwniez
po uplywie terminu, o ktérym mowa w art. 62b ust. 1 pkt 2, w kolejnych wprowadzanych
przez przedsigbiorstwo energetyczne do stosowania: taryfach lub cenach i stawkach optat
ustalonych na rynkach konkurencyjnych.

8. Wzrost sredniej ceny sprzedazy paliwa gazowego spowodowany uwzglednieniem
rozliczenia czgéci korekty, o ktérej mowa w ust. 4, w kolejnej taryfie ustalonej na
zasadach okreslonych w ust. 4 - 6, w okresie 12 miesiecy nastepujacych po okresie
stosowania taryfy, o ktérej mowa w ust. 1, nie moze przekroczy¢ 25 % poziomu sredniej
ceny, ktdra zostalaby ustalona bez rozliczania tej korekty.

9.Korekte, o ktérej mowa w ust. 4, uwzglednia si¢ w okresie nieprzekraczajgcym 36

miesiecy poczawszy od dnia 1 stycznia 2023 r.

Art. 2. Do taryf na obr6t paliwami gazowymi zatwierdzonych przed dniem wejscia w
zycie niniejszej ustawy oraz do wnioskéw o zatwierdzenie taryf na obroét paliwami gazowymi
ztozonymi przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy i do tego dnia nierozpatrzonymi,
stosuje si¢ art. 62f ustawy zmienianej w art. 1 pod warunkiem zlozenia przez przedsicbiorstwo
energetyczne wykonujace dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie obrotu paliwami gazowymi:

1) wniosku o zmiang takiej taryfy,
2) korekty wniosku o zatwierdzenie taryfy

- w terminie 14 dni od dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy.



Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogloszenia.

Uzasadnienie:

Celem opisanych postulowanych zmian legislacyjnych ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
Prawo energetyczne (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 716 ze zm.; ,Prawo energetyczne”) jest
zaradzenie wyzwaniom zwigzanym z dynamicznym wzrostem cen paliw gazowych na rynku
europejskim. Wzrost ten, osiagajacy rekordowe poziomy w historii rynkéw europejskich
spowodowany jest kumulacja rozmaitych czynnikow. Z jednej strony sa to kwestie
immanentnie zwigzane z funkcjonowaniem wolnego rynku, takie jak zwickszajace sie
zapotrzebowanie na surowce energetyczne zwigzane z odbudows gospodarki §wiatowej po
falach pandemii, w szczegdlnosci na rynku azjatyckim, generujgcym istotne zapotrzebowanie
na gaz ziemny w postaci skroplonej (LNG). Koncentracja dostawcow LNG na rynku
azjatyckim, ograniczenie dostaw gazu ze strony Rosji, a takze czynniki naturalne
(wyczerpywanie si¢ zléz w Europie) i sezonowe (remonty infrastruktury przesylowej)

powoduja ograniczenia ilosci gazu ziemnego dostarczanego na rynki europejskie.

W tych nadzwyczajnych warunkach rynkowych niezbedne jest szybkie wprowadzenie
zmian legislacyjnych, ktére zabezpieczg funkcjonowanie rynku sprzedazy gazu w Polsce w
szczegblnosci po stronie najbardziej wrazliwych odbiorcéw — gospodarstw domowych.
Bowiem nadrzednym celem przedstawionych przepiséw jest zminimalizowanie podwyzek cen
paliwa gazowego dla gospodarstw domowych przy jednoczesnym zapewnieniu
przedsiebiorstwom energetycznym, zaopatrujacym gospodarstwa domowe w to paliwo,
mozliwosci odzyskania kosztow zwigzanych z tymi dostawami w dluzszym horyzoncie

cZasowym.

Proponowany mechanizm gwarantuje przedsigbiorstwu energetycznemu mozliwosé
nastepczego odzyskania faktycznie poniesionych kosztow, ktdrych prognozowanie w sytuacji
dynamicznego wzrostu cen jest obarczone nadzwyczajnym ryzykiem. Mozliwosé doliczania
tych kosztow do cen dla odbiorcéw w gospodarstwach domowych w dlugim okresie (36
miesiecy poczawszy od dnia 1 stycznia 2023 roku) zapobiegnie ryzyku duzej, skumulowanej i
jednorazowej podwyzki na rok 2022. Przedsiebiorstwo energetyczne, majac perspektywe
odzyskania faktycznie poniesionych kosztow zakupu paliwa gazowego, moze natomiast w
sposdb zorganizowany i planowany zabezpieczy¢ niezbedne finansowanie dlugiem w okresie

przejsciowego nieodzyskiwania kosztow. W tym celu projektowane przepisy umozliwiaja



przedsigbiorstwom energetycznym zaliczenie do kosztéw uzasadnionych ewentualnych
kosztéw zewngtrznego finansowania przeniesienia niepokrytego przychodu na lata nastepne.
Poméc ma to w szczego6lnosci tym przedsigbiorstwom energetycznym, ktore nie maja
wystarczajacych wilasnych srodkéw finansowych umozliwiajacych rozlozenie podwyzki w

dhuzszym horyzoncie czasowym..

Skutek obecnej sytuacji, w tym mozliwe drastyczne podwyzki cen dla spoteczenstwa
(dotychczas zatwierdzone na 2022 taryfy siegaly okoto 100%, a w niektoérych przypadkach
nawet ponad 100%), bedzie mial nieodwracalne, negatywne skutki dla gospodarki Panstwa,
bowiem podwyzki te spowodujg obnizenie wydatkdéw spoleczenstwa na towary i ustugi
konsumpcyjne. Jednoczesnie podwyzka taka moglaby prowadzi¢ do zubozenia duzej czesci
spoleczenstwa. Proponowane zmiany maja na celu zapobiezenie temu ryzyku. Temu stuzy¢ ma
korekta, ktéra moze zosta¢ rozlozona na okres trzyletni od dnia wprowadzenia taryfy

zapobiegajacej tak drastycznym podwyzkom.

Przewidywany termin wejécia w Zycie ustawy nie narusza zasad demokratycznego
panstwa prawnego 1 jest uzasadniony waznym interesem publicznym. Projekt jest zgodny z
prawem Unii Europejskiej. Wprowadzone rozwigzanie ma charakter tymczasowy,
fakultatywny oraz ma charakter przepisow szczegolnych w stosunku do obecnie
obowigzujacych norm prawa energetycznego i nie powoduje bezposrednich kosztow dla
budzetu pafistwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Ze wzgledu na
fakultatywny charakter rozwiazan proponowana nowelizacja nie pocigga jakichkolwiek
konsekwencji dla przedsiebiorcéw o ile nie przedsigbiorcy ci nie zdecydujg si¢ skorzystaé z

mechanizméw przewidzianych w projekcie.

Celem opisanych postulowanych zmian legislacyjnych jest bowiem zaradzenie
wyzwaniom zwigzanym z dynamicznym wzrostem cen paliw gazowych na rynku europejskim.
Zgodnie natomiast z art. 47 ust. 4 Prawa energetycznego przedsigbiorstwo energetyczne
wprowadza taryf¢ do stosowania nie wezedniej niz po uplywie 14 dni i nie pdzniej niz do 45
dnia od dnia jej opublikowania. W konsekwencji, aby taryfa wprowadzana z uwzglednieniem
projektowanych przepiséw mogla znalez¢ zastosowanie od 1 stycznia 2022 r. publikacja taryfy
musi nastapi¢ najpozniej 17 grudnia 2021 r.,, z uwzglednieniem uprzedniego zlozenia
wnioskOwW przez zainteresowane przedsigbiorstwa energetyczne oraz przeprowadzenia

stosownego postepowania przez Prezesa URE.



