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Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo wystane droga elekironiczng w dniu 10 sierpnia 2021 r. —
znak: SPS-WP.020.260.5.2021 — (data wplywu do Urzgdu Ochrony Danych Osobowych
12 sierpnia 2021 r.) dotyczace rzadowego projektu ustawy o Zmianie ustawy -
Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 1504),
powolywanego dalej =z zastosowaniem  skrétu sprojekt”,  uprzejmie informuje,
ze do projektu tego — z punktu widzenia przepiséw rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016°r. w sprawie ochrony 0s6b fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzqdzenie o ochronie danych)
(Dz. Urz. UE L 119 z 04.052016, str. 1, z pozn. zm."), powolywanego dalej

z zastosowaniem skrétu ,rozporzadzenie 2016/679”, oraz ustawy z dnia 10 maja 2018 r.

N Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 127 z 23.05.2018, str. 2
oraz Dz. Urz. UE L 74 z 04.03.2021, str. 35.
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o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781) — organ wlasciwy

w sprawie ochrony danych osobowych zglasza nast¢pujace uwagi.

I W zwigzku 1z, zaproponowanymi w art. 1 projektu, 2zmianami ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu  drogowym
(Dz. U. z 2021 r. poz. 450, 463, 694 i 720), powolywane] dalej z zastosowaniem skrétu
»Prawo o ruchu drogowym”, obejmujacymi: a) rozszerzenie zakresu danych
zamieszczanych w centralnej ewidencji kierowcéw o dane o wysokosci grzywien
nalozonych w drodze mandatu karnego za naruszenia przepisow ruchu drogowego
(art. 100aa ust. 4 pkt 12 Prawa o ruchu drogowym, w brzmieniu nadanym przez
at. 1 pkt 1 litt a projektu) i o  uiszczeniu tych  grzywien
(art. 100aa wst. 4 pkt 12a Prawa o ruchu drogowym, dodawany przez
art. 1 pkt 1 lit. b projektu); b) udostepnianie zakladom ubezpieczen danych o:
a) wykroczeniach lub przestgpstwach stanowigcych naruszenia przepiséw ruchu drogowego,
B) punktach za naruszenie przepisow ruchu drogowego przypisanych za wykroczenia
lub  przestgpstwa  stanowigce  naruszenia  przepisow  ruchu = drogowego,
Y) wysokosci grzywien nalozonych w drodze mandatu karnego
za  naruszenia  przepisow  ruchu  drogowego, §)  uiszczeniu  grzywien
nalozonych w drodze mandatu karnego za naruszenia przepiséw ruchu drogowego,
g) kierowaniu pojazdem w stanie nietrzezwosci, w stanie po uzyciu alkoholu
lub srodka dzialajacego podobnie do alkoholu
(art. 100ah wust. 1 pkt 21 lit. ¢ Prawa o ruchu drogowym, dodawany przez
art. 1 pkt 3 lit. a projektu); c¢) udostgpnianie zakltadom ubezpieczen
danych zgromadzonych w centralnej ewidencji kierowcow za posrednictwem
systemu teleinformatycznego obshugujacego Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny
(art. 100ah ust. 2a Prawa o ruchu drogowym, w brzmieniu nadanym przez
art. 1 pkt 3 lit. b projektu), organ nadzorczy podnosi, iz:

1. Zachodzi niekompatybilnosé migdzy, nowelizowanymi, Jprzepisami
Prawa o ruchu drogowym a, réwniez nowelizowanymi, unormowaniami ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1130) i wustawy z dnia 22 maja 2003 r.
o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym
i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 854 i 1177),
powolywanej dalej z zastosowaniem skrétu ,ustawa o UFG”. Zgodnie

z, przywolanymi wyzej, art. 100ah ust. 1 pkt 21 lit. ¢ (dodawanym przez



art. 1 pkt 3 lit. a projektu) w zw. z art. 100aa ust. 4 pkt 12 (w brzmieniu nadanym przez
art. 1 pkt 1 lit. a projektu) i art. 100aa ust. 4 pkt 12a (dodawanym przez
art. 1 pkt 1 lit. b projektu) Prawa o ruchu drogowym zakladom ubezpieczen
maja by¢ udostgpniane z centralnej ewidencji kierowcow
do oceny ryzyka  ubezpieczeniowego w  zwiazku z  czynno$ciami
zmierzajacymi do  zawarcia umowy  ubezpieczenia, o  ktérej mowa
w dziale IT w grupach 3% i 10 zalgcznika do ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r.
0 dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, dane o wysokosci grzywien
nalozonych w drodze mandatu karnego za naruszenia przepiséw ruchu drogowego
i ) uiszczeniu tych grzywien. Tymczasem w mysl -
nowelizowanego przez art. 14 projektu — art. 41 ustawy z dnia 11 wrzesénia 2015 r.
o dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej zaklady ubezpieczen
nie maja podstawy prawnej do przetwarzania tych danych
w celu dokonania oceny ryzyka  ubezpieczeniowego i taryfikacji.
Co wigcej, stosownie do dyspozycji art. 100ah ust. 2a (w brzmieniu nadanym przez
art. 1 pkt 3 lit. b projektu) Prawa o ruchu drogowym dane o wysokosci grzywien
natozonych w drodze mandatu karnego za naruszenia przepiséw ruchu drogowego
i o uiszczeniu tych grzywien majag by¢ udostgpnianie zakladom ubezpieczen
z centralnej ewidencji kierowcéw za posrednictwem systemu teleinformatycznego
obstugujacego Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny, a —
nowelizowany przez art. 9 pkt 2 projektu — art. 102 ustawy o UFG
nie przewiduje przetwarzania przez Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny
tych danych.

Wskazana wyzej niezgodno$¢ uregulowan, nowelizowanych w projekcie, ustaw
nie tylko rodzi ryzyko naruszenia zasady przejrzystosci
z art. 5 ust. 1 lit. a rozporzadzenia 2016/679, lecz moze by¢ nawet uznana za godzaca

w zasade zgodnosci z prawem (art. 5 ust. 1 lit. a rozporzadzenia 2016/679);

Podobng uwage do  zamieszczonej w pkt 1. organ  wlasciwy
w sprawie ochrony danych osobowych  zglasza do regulacji,

zgodnie z ktéra zakladom ubezpieczen maja by¢é udostgpniane dane

2)

3

Ubezpieczenia casco pojazdéw ladowych, z wyjatkiem pojazdéw szynowych, obejmujace szkody

1) w pojazdach samochodowych; 2) w pojazdach ladowych bez wlasnego napedu.

Ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej wszelkiego rodzaju, wynikajacej z posiadania i uzytkowania
pojazdoéw ladowych z napedem wlasnym, lgcznie z ubezpieczeniem odpowiedzialnodci przewoznika.



o kierowaniu pojazdem w stanie nietrzezZwosci, w stanie po uzyciu alkoholu
lub srodka dzialajacego podobnie do alkoholu -
art. 100ah ust. 1 pkt 21 lit. ¢ (dodawany przez art. 1 pkt 3 lit. a projektu)
w zw. z art. 100aa ust. 4 pkt 13 (niezmienianym) Prawa o ruchu drogowym.
O ile bowiem w — nowelizowanym przez art. 9 pkt 2 lit. b projektu -
art. 102 ust. 7a pkt 1 w zw. z ust. 7c ustawy o UFG przewidziano przetwarzanie
przez Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny danych o kierowaniu pojazdem
w stanie nietrzezwosci, w stanie po uzyciu alkoholu
lub érodka dzialajacego podobnie do alkoholu, z uwzgl¢dnieniem metod
i modeli oceny ryzyka, w celu dokonania przez =zaklad ubezpieczen
oceny ryzyka ubezpieczeniowego i zastosowania taryfy,
w  trakcie  czynno$ci  udostgpniania  zakladom  ubezpieczen  danych
z centralnej ewidencji kierowcéw za posrednictwem systemu teleinformatycznego
obstugujacego Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny, to Projektodawca w -
nowelizowanym przez art. 14 projektu — art. 41 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r.
o dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej nie wprowadzil mozliwosci
wykorzystania przez zaklady ubezpieczen ww. danych w celu dokonania
oceny ryzyka ubezpieczeniowego i taryfikacji.

Tym samym, przy zaproponowanym w  projekcie ujgciu  przepisow
Prawa o ruchu drogowym i wustawy 2z dnia 11 wrzesnia 2015 r.
o dzialalnoéci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, powstaje watpliwosé
co do zasadnosci udostepniania, za posrednictwem systemu teleinformatycznego
obstugujacego Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny, zakladom ubezpieczen
danych o kierowaniu pojazdem w stanie nietrzezwosci, w stanie po uzyciu alkoholu
lub $rodka dzialajacego podobnie do alkoholu, ktérych to danych zaklady te
nie bgeda mogly wykorzystaé w  prawnie  uzasadnionych  celach,
i w odniesieniu do ktérych to danych dyskusyjnym jest, by legitymowaly si¢ one
podstawa prawng do ich przetwarzania.

Wobec powyzszego organ nadzorczy dostrzega potencjalng niezgodnos<,
zawartych w projekcie, rozwigzan dotyczacych udostgpniania zakladom ubezpieczen
danych o kierowaniu pojazdem w stanie nietrzezwosci, w stanie po uzyciu alkoholu
lub $rodka dzialajacego podobnie do alkoholu z zasada zgodnosci z prawem

(art. 5 wust. 1 lit. a rozporzadzenia 2016/679), zasada ograniczenia celu



(art. 5 wust. 1 lit. b rozporzadzenia 2016/679) i zasada przejrzystosci
(art. 5 ust. 1 lit. a rozporzadzenia 2016/679);

3. Zwazywszy, ze art. 100ah wust. 1 pkt 21 lit. c¢ (dodawany przez
art. 1 pkt 3 lit. a projektu) w zw. z art. 100aa ust. 4 pkt 12 (w brzmieniu nadanym przez
art. 1 pkt 1 lit. a projektu) i art. 100ah ust. 2a (w brzmieniu nadanym przez
artt. 1 pkt 3 litt b projektu) Prawa o ruchu  drogowym
przewiduje udostgpnianie, za posrednictwem systemu teleinformatycznego
obstugujacego Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny, zaktadom ubezpieczen,
zgromadzonych w centralnej ewidencji kierowcow, danych o wykroczeniach
lub przestgpstwach stanowiacych naruszenia przepisow ruchu drogowego
i przypisanych im punktach za naruszenie przepiséw ruchu drogowego,

do oceny ryzyka  ubezpieczeniowego w  zwigzku z  czynnosciami

zmierzajgcymi do  zawarcia umowy  ubezpieczenia, o ktérej mowa
w dziale II w grupach 3 i 10 zalgcznika do ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r.
o dzialalnoéci  ubezpieczeniowej 1  reasekuracyjnej, za  naruszajace
zasade ograniczenia celu (art. 5 wust. 1 lit. b rozporzadzenia 2016/679)
moga by¢ uznane art. 102 ust. 7c w zw. z 7a pkt 1, 3 i 4 ustawy o UFG,
dodawane przez art. 9 pkt 2 lit. b projektu, oraz art. 41 ust. 1! ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej,
dodawany przez art. 14 pkt 1 projektu, w zakresie, w jakim przepisy te dopuszczaja
przetwarzanie, w tym udostgpnianie, przez Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny,
a nastepnie przetwarzanie przez zaklady ubezpieczen, danych o wykroczeniach
lub przestgpstwach stanowiagcych naruszenia przepisow ruchu drogowego
i przypisanych im punktach za naruszenie przepisow ruchu drogowego
w celu zastosowania taryfy (taryfikacji). W istocie bowiem, o ile,
w S$wietle unormowan projektu, przetwarzanie przez zaklady ubezpieczen
i Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny danych o wykroczeniach lub przestgpstwach
stanowiacych naruszenia przepiséw ruchu drogowego i przypisanych im punktach
za naruszenie przepis6w ruchu drogowego nie budzi, co do zasady, watpliwosci organu
wlasciwego w sprawie ochrony danych osobowych, to art. 102 ust. 7c ustawy o UFG,
dodawany przez art. 9 pkt 2 lit. b projektu, wprowadza dodatkowy,
oprécz wskazanego w art. 100ah ust. 1 pkt 21 lit. ¢ Prawa o ruchu drogowym,

4 Oferujace umowy ubezpieczenia, o ktérych mowa w dziale II w grupach 3 lub 10 zalacznika do ustawy
z dnia 11 wrzeénia 2015 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjne;j.



I

dodawanym przez art. 1 pkt 3 lit. a projektu, cel udostgpniania
powyzszych danych z centralnej ewidencji kierowcéw i ich przetwarzania
przez Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny, a nastepnie takze przetwarzania
tych danych przez zaklady ubezpiecze). Dopuszczalnos¢ takiej zmiany (rozszerzenia)
celu przetwarzania jawi si¢ jako watpliwa z punktu widzenia przepisow
rozporzadzenia 2016/679,

Wysoce nieuzasadniong wydaje si¢ propozycja, zamieszczona
w art. 100ac ust. 1 pkt 3 Prawa o ruchu drogowym, w brzmieniu nadanym przez
art. 1 pkt 2 lit. a projektu, zgodnie z ktérg na: prokuratoréw, sady
lub organy orzekajgce w sprawach o naruszenia w postgpowaniu dyscyplinarnym
zostal nalozony obowigzek przekazywania do centralnej ewidencji kierowcow
danych o uiszczeniu grzywien nalozonych w drodze mandatu karnego
za naruszenia przepisow ruchu drogowego. Powstaje pytanie, z jakiego Zrédla

i na jakiej podstawie prawnej ww. organy mialyby pozyskiwac takie dane.

Respektujgc  prawo  Projektodawcy  do  zmiany  przestanek  usunigeia
z centralnej ewidencji kierowcéw danych o otrzymanej przez kierowce
lub osob¢ posiadajaca pozwolenie na kierowanie tramwajem liczbie punktow
za naruszenie przepisOw ruchu drogowego [art. 98 wust. 5 pkt 1 i 2 ustawy
z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1212),
w brzmieniu nadanym przez art. 11 pkt 2 lit. b tiret pierwsze projektu,
art. 98 ust. 5 pkt 2a ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami,
dodawany przez art. 11 pkt 2 lit. b tiret drugie projektu, i art. 98 ust. 5a ustawy
z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami, dodawany przez
art. 11 pkt 2 lit. ¢ projektu] oraz danych o popelnionych przez kierowce
lub osobe posiadajgca pozwolenie na kierowanie tramwajem podczas kierowania pojazdem
naruszeniach przepisow ruchu drogowego stwierdzonych mandatem kamnym,
prawomocnym  wyrokiem sagdu  lub  orzeczeniem  organu  orzekajgcego
w sprawie o naruszenie w postgpowaniu dyscyplinarnym (art. 98 ust. 6 ustawy
z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami, w brzmieniu nadanym przez
art. 11 pkt 2 lit. d projektu), czyli wykroczeniach Iub przestgpstwach

stanowigcych naruszenia przepiséw ruchu drogowego, organ nadzorczy, kierujgc sig

) O ktérych mowa w przypisie 4.



zasadg ograniczenia przechowywania (art. 5 ust. 1 lit. e rozporzadzenia 2016/679),
zauwaza, 1z —

1.

Wobec uzaleznienia przez Projektodawce usuni¢cia z centralnej ewidencji kierowcow
danych 0 otrzymane;j przez kierowce lub osobg
posiadajgca  pozwolenie na  kierowanie  tramwajem  liczbie  punktow
za naruszenie przepisOw ruchu drogowego oraz o popelieniu przez kierowce
(osobe posiadajaca pozwolenie na kierowanie tramwajem) wykroczenia
lub przestgpstwa stanowigcego naruszenie przepisbw ruchu drogowego,
od uiszczenia grzywny za naruszenie (art. 98 wust. 5 pkt 1 i 2 ustawy
z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujagcych pojazdami, w brzmieniu nadanym przez
art. 11 pkt 2 lit. b tiret pierwsze projektu, art. 98 ust. 5 pkt 2a ustawy
z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami, dodawany przez
art. 11 pkt 2 lit. b tiret drugie projektu, art. 98 ust. Sa ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
o kierujacych pojazdami, dodawany przez art. 11 pkt 2 lit. ¢ projektu,
oraz art. 98 ust. 6 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami,
w  brzmieniu nadanym przez art. 11 pkt 2 litt d projektu),
niejasng pozostaje kwestia terminu usuni¢cia z centralnej ewidencji kierowcow
ww. danych w przypadku przedawnienia wykonania orzeczonej grzywny
na podstawie art. 45 § 3 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. -
Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2021 r. poz. 281, 720 i 1023)
albo art. 103 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks kamny
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1444 i 1517 oraz z 2021 r. poz. 1023). W razie zaistnienia
przedawnienia wykonania orzeczonej grzywny przepisy projektu nie okreslaja
ani poczatku biegu terminu usunigcia z centralnej ewidencji kierowcéw ww. danych,
ani okresu czasu, po uplywie ktérego dane te podlegaja w takiej sytuacji usunigciu.
Nie mozna za$ zapominaé, ze chodzi w tym przypadku o dane, o ktéorych mowa
w art. 10 rozporzadzenia 2016/679, podlegajace szczegdélnemu rezimowi przetwarzania;
Uwzgledniajac, iz — przewidziane w art. 98 ust. 6 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
o kierujacych pojazdami, w brzmieniu nadanym przez art. 11 pkt 2 lit. d projektu —
uwarunkowanie od uiszczenia grzywny za naruszenie usuni¢cia
z centralnej ewidencji kierowcow danych o popelnieniu przez kierowce
(osobe posiadajgca pozwolenie na kierowanie tramwajem) wykroczenia
lub przestgpstwa  stanowigcego naruszenie  przepisow ruchu drogowego

moze w praktyce skutkowa¢ istotnym wydluzeniem okresu przetwarzania tych danych



w centralnej ewidencji kierowcéw, jak réwniez biorac pod uwagg,
zasadniczo poszerzony w projekcie, krag podmiotéw, ktore maja mie¢ dostep
do powyzszych danych, organ wiasciwy w sprawie ochrony danych osobowych
proponuje  rozwazenie  skrocenia,  wprowadzonego w  komentowanym
art. 98 ust. 6 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami
(w brzmieniu nadanym przez art. 11 pkt 2 lit. d projektu), pigcioletniego terminu,
z uplywem ktérego dane 0 popetnieniu przez kierowceg
(osobe posiadajaca pozwolenie na kierowanie tramwajem) wykroczenia
lub przestepstwa stanowigcego naruszenie przepisow ruchu drogowego
podlegaja usunigciu.

Z wyrazami szacunku,

Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych
Jan Nowak
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