Druk nr 1567

Warszawa, 10 wrzesnia 2021 r.

€

SEIM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja
Pani
Elzbieta Witek

Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o ochronie gruntéw rolnych
i lesSnych.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posla Jarostawa Sachajke.

(-) Waldemar Andzel; (-) Joanna Borowiak; (-) Krzysztof Czarnecki; (-) Witold
Czarnecki; (-) Przemystaw Drabek; (-) Elzbiecta  Duda; (-) Adam
Gaweda; (-) Jarostaw Gonciarz; (-) PawelKukiz; (-) Krzysztof Lipiec; (-) Grzegorz
Lorek; (-) Anna Milczanowska; (-) Jan Mosifiski; (-) Teresa Pamula; (-) Marcin
Porzucek; (-) Jarostaw Sachajko; (-) Adam Sniezek; (-) Teresa
Wargocka; (-) Jaroslaw Zielinski; (-) Stanistaw Zuk.

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejanu Rzeczypospolitej Polskiej _ l




USTAWA
Z dnia 2021,

0 zmianie ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych

Art. 1. W ustawie z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1326) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 4 w pkt 30 kropke zastgpuje si¢ $rednikiem i dodaje sic pkt 31-33
w brzmieniu:
»31) zabudowie zagrodowej — rozumie si¢ przez to budynki mieszkalne, budynki
przeznaczone do produkcji rolniczej lub przetworstwa rolno-spozywczego,
z wylaczeniem zakladoéw przetwoérstwa rolniczego, bazujacych
na surowcach pochodzacych spoza gospodarstwa rolnego, oraz inne budynki
i urzagdzenia, jezeli tworza zorganizowang calo$¢ gospodarcza w ramach
gospodarstwa rolnego i s3 poozone w tej samej miejscowosci lub innej miejscowosci,
ale potozonej w bezposrednim sasiedztwie tej miejscowosci;
32) gospodarstwie rolnym - rozumie si¢ przez to gospodarstwo rolne
w rozumieniu przepiséw Kodeksu cywilnego;
33) dzialalnoéci rolniczej — rozumie si¢ przez to dzialalno$é rolnicza
W rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych.”;
2) wart. 12 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a— 1¢c w brzmieniu;
»la. Obowigzek, o ktérym mowa w ust. 1, nie powstaje, jezeli wylaczenie gruntéw
z produkeji dotyczy gruntu:
1) tylko pod jedynym z budynkéw objgtych zabudowsa zagrodows,
2) ktérego powierzchnia nie przekracza 30% powierzchni gruntu, na ktérym
posadowiony jest budynek, o ktérym mowa w pkt 1,
~ o ile dzialalno$¢ rolnicza pozostaje podstawowg dziatalnoscia
w gospodarstwie rolnym, a uzytkowanie nierolnicze nie jest dzialalnoscia
przemystows, o ktorej mowa w art. 4 pkt 26.
1b. W przypadku wylaczenia gruntéw z produkcji, o ktérym mowa w ust. 1a, nie
jest wymagane przeznaczenie gruntéw na cele nierolnicze w trybie okreslonym w
przepisach o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
lc. Osoba, ktéra zamierza prowadzi¢ w budynku objetym zabudowg zagrodows,
dzialalno$¢ nierolnicza, powiadamia staroste o zamiarze rozpoczecia tej
dziatalnosci, w terminie nie poézniej niz 7 dni przed dniem planowanego
rozpocz¢cia. Do powiadomienia dolacza si¢ dane ewidencyjne dziatki i plan



budynku, w  ktérym prowadzona bedzie dzialalno$¢ nierolnicza,
z rozliczeniem powierzchni przewidzianych na prowadzenie dzialalnosci rolniczej
i nierolnicze;j.”;

3) po art. 29 dodaje si¢ art. 29a w brzmieniu:

»Art. 29a. 1. Kto wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 12 ust. 1¢ nie powiadamia
starosty o zamiarze rozpoczecia dziatalnosci nierolniczej w budynku objetym
zabudowg zagrodows, podlega karze pienieznej w wysokosci od 5000 zt do 30 000 zt.
2. Karc; pienigzna, o ktérej mowa w ust. 1, wymierza w drodze decyzji starosta.

3. $rodki finansowe, pochodzace z kar plequnych o ktérych mowa w ust. 1,
stanowia dochdd samorzgdu powia

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.



UZASADNIENIE

Celem niniejszego projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw
rolnych i lesnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1326) jest uproszczenie procedury w zakresie
podejmowania lub rozwijania przez rolnikéw, domownikéw, maltzonkéw rolnikéw,
dzialalno$ci nierolniczej na gruntach rolnych, w szczegélnosci na gruntach klas I-II1,
przy wykorzystaniu zasobéw prowadzonego gospodarstwa rolnego, poprzez zwolnienie
z koniecznosci przeznaczania tych gruntéw na cele nierolnicze i wnoszenia oplat zwigzanych

z wylaczeniem gruntéw z produkcji w przypadku podjecia na nich dzialalnosci nierolnicze;j.

Zgodnie z przepisami rozdziatu 3 obowiazujacej ustawy nie bylo mozliwe prowadzenie
dziatalnosci nierolniczej w ramach gospodarstwa rolnego bez wczesniejszego przeznaczenia
tych gruntéw na cele nierolnicze w drodze miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego lub w przypadku jego braku w drodze decyzji o warunkach zabudowy. Kwestia
podejmowania dzialalnosci nierolniczej w gospodarstwie rolnym byla najbardziej
skomplikowana w przypadku gruntéw rolnych klas I-I1I, ktére wymagaly dodatkowo, w toku
procedowania miejscowego planu uzyskania zgody ministra wiasciwego do spraw rozwoju wsi.
Wskazania réwniez wymaga, ze przeznaczenie gruntéw na cele nierolnicze bylo dopiero
pierwszym etapem realizacji inwestycji nierolniczych na gruntach rolnych wskazanych w art.
11 ust. 1 ustawy. W celu rozpoczecia innego niz rolnicze uzytkowania gruntéw — np.
zrealizowanie zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, produkcyjno—ustugowej czy
infrastruktury technicznej — niezbedne bylo wylaczenie gruntéw rolnych z produkcji.
Projektowane zmiany zmniejsza ilo$¢ procedur, co pozwoli na atwiejsze podejmowanie
drobnej dziatalnosci nierolniczej przy wykorzystaniu zasobéw prowadzonego gospodarstwa

rolnego.

Jednym z priorytetéw aktualnej polityki rozwoju wsi w Unii Europejskiej jest wspieranie na
obszarach wiejskich alternatywnych zrédet przychodéw. Juz w regulacji z 20 wrzesnia 2005r.
W sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach trzeciej osi wskazywano na koniecznosé promocji
zréznicowania zycia gospodarczego na wsi i podnoszenia poziomu zycia na obszarach
wiejskich. Na konieczno$¢ zachgcania rolnikéw do poszukiwania alternatywnych zrodet
dochodéw wskazywano réwniez w ramach reformy Wspélnej Polityki  Rolnej

w2003 r.



Polski ustawodawca dotychczas uprzywilejowat podmioty wykonujace dziatalnosé rolnicza
m.in. wylgczajac je spod rezimu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsi¢biorcow, w art.
6 tejze ustawy, za dzialalno$¢ rolnicza przyjmujge nie tylko dzialalnosé wytworcza
w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa,
warzywnictwa, lesnictwa i rybactwa $rédladowego, ale réwniez rozszerzajac te definicje
0 wynajmowanie przez rolnikéw pokoi, sprzedaz positkéw domowych i $wiadczenie
W gospodarstwach rolnych innych ustug zwiazanych z pobytem turystéw, wyr6b wina przez
producentéw bedacych rolnikami oraz dziatalno$¢ rolnikéw w zakresie sprzedazy
przetworzonych produktow roslinnych i zwierzgcych pochodzacych z wtasnej uprawy, hodowli

Iub chowu.

Jednakze takie rozwigzanie w dobie duzych zmian zachodzacych na polskiej wsi wydaje si¢
by¢ niewystarczajace. Coraz mniej rodzin zajmuje sie produkcjg rolna, co powoduje,
ze realizacja zasady wyrazonej w art. 23 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, zgodnie z ktéra
podstaws ustroju rolnego panstwa jest gospodarstwo rodzinne, nie znajduje odzwierciedlenia

W rzeczywistosci.

Pojgcie ,,malego gospodarstwa™ rolnego uleglo zmianie, bowiem dawniej méwilo sie tak
o gospodarstwie 3 ha, aktualnie gospodarstwo posiadajace 20 ha okreslane jest jako niezbyt
duze, a dopiero gospodarstwa rolne o powierzchni okolo 50 ha dajg rodzinie mozliwosé
utrzymania si¢ z produkcji rolnej. Jednakze jak wynika ze Spisu Rolnego! przeprowadzonego
w 2010 r. gospodarstwa rolne o powierzchni powyzej 50 ha to zaledwie 1,6 % wszystkich
gospodarstw rolnych w Polsce co oznacza, ze jedynie 1,6 % rolnikéw i ich rodzin ma szanse
utrzymag si¢ tylko i wylgcznie z produkeji rolnej, a tendencja ta jest spadkowa i ,,coraz mniej
polskich rolnikéw prowadzacych gospodarstwa rolne utrzymuje si¢ tylko z produkcji

rolniczej™?.

W Polsce, jak wynika z Typologii Gospodarstw Rolnych wedhug standardéw Unii Europejskiej
(Dz. U. UE L. z dnia 13.12.2008 r.), zaledwie 4,8 % gospodarstw rolnych podejmuje
dzialalno$¢ dodatkows, co pomimo tendencji wzrostowej wcigz jest odsetkiem niewielkim
w poréwnaniu np. do Finlandii, gdzie zarejestrowanych gospodarstw rolnych prowadzacych
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza bylo w 2007 r. 27,7 %, we Francji 26,6 %, a w Danii
23,4 %.

! http://stat. gov.pl/spisy-powszechne/powszechny-spis-rolny-2010/psr2010-wyniki-spisu-rolnego/
Biemat-Jarka Agnieszka, Zaktad Polityki Agramej i Prawa Rolnego SGGW, ,, Dzialalnosé pozarolnicza jako jedno ze #rédet dochodéw
wiejskich gospodarstw domowych zwigzanych z rolnictwem ” Warszawa 2004
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Specyfika dziatalnosci rolniczej polegajgca na jej sezonowosci uniemozliwia rolnikom
podejmowanie stalego zatrudnienia w ramach stosunku pracy, a czesto peryferyjne
zlokalizowanie wsi uniemozliwia cztonkom rodzin rolnikéw podjecie pracy w poblizu wsi,
przez co przenoszg si¢ oni do o$rodkéw miejskich i najczgsciej po znalezieniu zatrudnienia

w nich pozostajg.

Wobec powyzej, jedynie ogélnie zarysowanych probleméw, wskazaé nalezy,
ze dotychczasowa regulacja jest niewystarczajaca i nie prowadzi do promocji zréznicowania
zycia gospodarczego na wsi i podnoszenia poziomu zycia na obszarach wiejskich. Dlatego tez
konieczna jest promocja i wspieranie przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich wlasnie
poprzez ulatwienie rolnikom prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przy wykorzystaniu
zasobu, jakim jest prowadzone przez nich gospodarstwo rolne — rozwéj przedsiebiorstw
powoduje przeciez przyspieszenie rozwoju gospodarczego i postepu cywilizacyjnego na
obszarach wiejskich, co w duzym stopniu zmniejszy ich gospodarcze i spoleczne wykluczenie.
Joanna Zajgc w artykule ,, Zmiany w podejmowaniu pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
przez osoby fizyczne w wybranych gminach wiejskich wojewddztwa mazowieckiego w latach
1996-2007" stoi na stanowisku, ze sektor matych i srednich przedsigbiorstw jest szczegélnie
wazny w rozwoju obszaréw wiejskich, bowiem dzigki przedsigbiorstwom dzialajacym na wsi

nastepuje zréwnanie zycia ludnosci wiejskiej z miastem?.

Rozwdj przedsigbiorczosci na wsi to konieczny element realizacji koncepcji wielofunkcyjnego
rozwoju wsi‘. Jednakze, jak juz wspomniano wyzej, osiggniecie tego celu moze nastgpié
w duzej mierze poprzez uzupetnienie produkcyjnej dzialalnosci rolniczej inng dziatalnoscia
gospodarczg, ktéra rolnik bedzie mégt prowadzi¢ ,,na miejscu” przy wykorzystaniu zasobu,
jakim jest gospodarstwo rolne. Jak wskazuje dr Anna Krakowiak-Bal z Katedry Technicznej
Infrastruktury Wsi Uniwersytetu Rolniczego w Krakowie w publikacji ,,Pozarolnicza
dziatalnos¢ gospodarcza w polskich gospodarstwach rolniczych na tle gospodarstw z krajéw
UE” rozwod] dzialalnosci pozarolniczej nalezy postrzegaé jako sile napedowa rozwoju
gospodarczego, stwarzajacego szansg przechodzenia ludnosci rolniczej poza rolnictwo’. Dr

Krakowiak-Bal wspomina réwniez w wyzej wymienionej publikacji o koncepcji

3 Zajac Joanna, ,, Zmiany w podejmowaniu pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej przez osoby fizyczne w wybranych gminach wiejskich
wojewddztwa mazowieckiego w latach 1996-2007 ", Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego 500, Ekonomiczne Problemy Ushug 21,
Szczecin 2008, s. 117-123

# Meert H., Van Huylenbroecke G., Vernimmenc T., Bourgeoisa M., Heckea E., ,,Farm household survival strategies and diversification on
marginal farm, Journal of Rural Studies”’. Instytut Geografii Socjalnej i Ekonomicznej Katolickiego Uniwersytetu w Leuven w Belgii, Journal
of Rural Studies, Volume 21, Leuven,2003, s. 81-90

* Krakowiak-Bal A., ,,Pozarolnicza dzialalnosé gospodarcza w polskich gospodarstwach rohiczych na tle gospodarstw z krajow UE™,
Infrastruktura i ekologia terenéw wiejskich, PAN, Nr 5/2009, , Krakow 2009, 5.209-217
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wielofunkcyjnego rozwoju wsi, z kt6rej wynika, ze przyszios¢ rodzin wiejskich nie zalezy tylko
od pracy w rolnictwie, ale réwniez od powstawania nowych miejsc pracy na wsi i poszukiwania

alternatywnych zrédet dochodu.

Dodatkowa dziatalnos¢ gospodarcza w gospodarstwie rolnym oznacza dywersyfikacje jego
dziatalnosci, poprzez rozwijanie pozarolniczej dochodowe;j dzialalnosci niezwigzanej z praca
w gospodarstwie, ale wykorzystujacej jego zasoby czy produkty, wplywajac jednoczesnie na
zyskowno$¢ tego gospodarstwa. Tylko takie rozwiazanie spowoduje, ze rolnicy nie zaprzestang
prowadzenia dziatalnosci rolniczej, co mogloby spowodowaé zagrozenie dla bezpieczenstwa
zywnosciowego panstwa. Trzeba zwrécié uwage na to, ze rolnik pomimo posiadania
kwalifikacji oraz gruntu rolnego moze dziatalnoéci rolniczej nie prowadzi¢ zuwagi na
niewystarczajacg dochodowosé gospodarstwa rolnego i w celu poszukiwania dochodéw, ktére

umozliwig mu utrzymanie siebie i rodziny b¢dzie poszukiwat zatrudnienia gdzie indziej.

Celem przedstawionego projektu ustawy jest zapobiezenie takiej sytuacji. Rozpoczecie
nierolniczego uzytkowania gruntu jest dziataniem faktycznym, ktére wywoluje skutki prawne
W postaci dopuszczenia prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w obrebie
siedliska wchodzacego w sklad gospodarstwa rolnego, przy czym mozliwosé przystapienia do
uzywania gruntu innego niz rolniczego jest uzalezniona od dokonania stosownego
powiadomienia. Proponowana regulacja pozwolitaby na modernizacj¢ siedliska — rozbudowe

infrastruktury umozliwiajacej nowoczesna dziatalno$é gospodarcza polskim rolnikom.

Koszty i czas postgpowania w celu wylgczenia gruntéw spod produkcji rolnej czesto
zniechecajg rolnikéw do podejmowania takich dziatan, a uproszczona procedura majgca na celu
dopuszczenie do prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej jedynie w obrebie
siedliska, w celu podjgcia przez rolnika pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, zdecydowanie
ulatwi podjecie takiej dziatalnodci. Ponadto jedynie czesciowe dopuszczenia uzytkowania
nieruchomosci rolnych w pozarolniczych celach (do 30 % powierzchni gruntu tylko pod
Jjednym budynkiem, stanowiacym element zabudowy zagrodowej) nie spowoduje zagrozenia
dla struktury agrarnej panstwa i w dalszym ciggu pozwala na ochrong gruntéw rolnych i lenych

nadal ograniczajgc mozliwo$¢ przeznaczania ich na cele nierolnicze i nielegne.

Projektowana ustawa wprowadza mozliwos$é uzywania siedlisk w celu prowadzenia
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w obrebie zabudowan zagrodowych, ktére na jej
potrzeby zostaly zdefiniowane jako budynki mieszkalne, budynki przeznaczone do produkcji

rolniczej lub przetwdrstwa rolno-spozywczego, z wylaczeniem przemystowych zakladow



przetworstwa rolniczego, bazujgcych na surowcach pochodzacych spoza gospodarstwa
rolnego, oraz inne budynki i urzadzenia, jezeli tworza zorganizowang calo$é gospodarczg
w ramach gospodarstwa rolnego i sg potozone w tej samej miejscowosci lub w bezposrednim
sgsiedztwie w miejscowosci sasiedniej. Definicja legalna zabudowy zagrodowej stworzona
zostala w oparciu o dotychczasowe prawodawstwo oraz orzecznictwo sagdowe
z uwzglednieniem zakresu, w jakim to pojecie funkcjonuje w praktyce. W skfad zabudowy
zagrodowej wchodzg budynki mieszkalne i gospodarskie (stodoty, komérki i inne), ktdre
tworza tzw. zabudowe siedliskows. Wskazaé nalezy, ze wobrebie np. zabudowan
mieszkalnych, ktére wchodza w sklad siedliska w gospodarstwie rolnym w praktyce produkcja
rolna i tak nie jest prowadzona pomimo tego, ze faktycznie wchodzg one w sklad gospodarstwa
rolnego. Mozliwo$é wykorzystania np. tych zabudowan na prowadzenie pozarolniczej
dziatalno$ci gospodarczej nie spowoduje zagrozen dla struktury obszarowej gospodarstw
rolnych czy nadmiernej koncentracji nieruchomos$ci rolnych, a dzialalno$é rolnicza
w gospodarstwach rolnych i tak bedzie prowadzona, zgodnie z ustaws o ksztattowaniu ustroju
rolnego, przez osoby o wymaganych w tej ustawie kwalifikacjach. Ponadto, projektowana
ustawa zawiera definicje legalne gospodarstwa rolnego, dzialalnosci rolniczej. Wymienione
definicje afirmujq te, ktére zostaly zbudowane przez ustawodawce w innych aktach prawnych,
co ma na celu zapobiezenie chaosowi pojeciowemu i tym samym ulatwienie stosowania

przepis6w prawa w praktyce.

Projektowana ustawa okresla tryb postgpowania w przedmiocie rozpoczecia uzywania
zabudowan w zabudowie zagrodowej na cele prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej. Wskaza¢é w tym miejscu nalezy, ze dopuszczenie mozliwosci uzywania
budynkéw zabudowy zagrodowej do prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej nie
bedzie wymagato przeznaczenia tych gruntéw rolnych na cele nierolnicze w trybie okres§lonym

w przepisach o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Projektowana ustawa wplynie na budzet samorzadu wojewédztwa poprzez ograniczenie
wplywoéw z tytutlu naleznosci i oplat, ktére ponosita osoba wnioskujgca o zezwolenie
na wylaczenie gruntdéw rolnych, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 ustawy, z produkcji rolniczej

lub lesne;j.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie gruntéw rolnych i leSnych
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Jarostaw Sachajko)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2021 . poz. 483
i 607, ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujgca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie ustawy przewidziano zmiane artykutéw 4 i 12 oraz dodanie
art. 29a w ustawie z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych!,
zwanej dalej ,ustawg”. Zaproponowano wprowadzenie definicji ustawowych
poje¢: ,,zabudowy zagrodowej”, ,.gospodarstwa rolnego” oraz ,,dziatalnosci
rolniczej” (dodawane punkty 31-33 w art. 4 ustawy). Zgodnie z art. 12 ustawy
osoba, ktéra uzyskata zezwolenie na wylaczenie gruntéw z produkgji, jest
obowigzana uisci¢ nalezno$¢ i optaty roczne, a w odniesieniu do gruntéw lesnych
— takze jednorazowe odszkodowanie w razie dokonania przedwczesnego wyrebu
drzewostanu. W projekcie przyjeto rozwigzanie, ze obowigzek ten nie
powstawalby, jezeli wylgczenie gruntéw z produkcji dotyczy gruntu: 1) tylko pod
jednym z budynkéw objetych zabudows zagrodowa, 2) ktérego powierzchnia nie
przekracza 30% powierzchni gruntu, na ktérym posadowiony jest budynek
okreslony w punkcie 1, o ile dzialalno$¢ rolnicza pozostaje podstawowsg
dziatalnoscia w gospodarstwie rolniczym, a uzytkowanie nierolnicze nie jest
dziatalno$cig przemystowa (projektowany art. 12 ust. la ustawy). W przypadku
tego rodzaju wylaczenia gruntéw z produkcji nie bytoby wymagane przeznaczenie
gruntow na cele nierolnicze w trybie okreslonym w przepisach o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (projektowany art. 12 ust. 1b ustawy).

' Dz. U. 22021 r. poz. 1326.
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W projekcie okreslono tryb postepowania w przedmiocie planowanego
prowadzenia dziatalnosci nierolniczej w budynku objetym zabudowsg zagrodows
(projektowany art. 12 ust. lc ustawy). Naruszenie obowigzku powiadomienia
starosty o zamiarze rozpoczgcia dzialalnosci nierolniczej w budynku objetym
zabudowg zagrodowsa podlegaloby karze pieni¢znej w wysokosci od 5 000 zt do
30000 zi. Kar¢ pienigzng wymierzatby w drodze decyzji soltys, a Srodki
finansowe, pochodzace z tych kar pienieznych, stanowityby dochéd samorzadu
powiatu (dodawany art. 29a ustawy).
Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dnie 1 stycznia 2022 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Przepisy projektu nie naleza do materii regulacji prawa Unii Europejskie;j.

4. Konkluzja
Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie
gruntow rolnych i le$nych nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.
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Opinia w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu
— czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie gruntéw rolnych
i leSnych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Jaroslaw Sachajko) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

W projekcie ustawy przewidziano zmiane artykutéw 4 i 12 oraz dodanie
art. 29a w ustawie z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych!,
zwanej dalej ,ustawg”. Zaproponowano wprowadzenie definicji ustawowych
poje¢: ,,zabudowy zagrodowej”, ,gospodarstwa rolnego” oraz ,dziatalnosci
rolniczej” (dodawane punkty 31-33 w art. 4 ustawy). Zgodnie z art. 12 ustawy
osoba, ktéra uzyskala zezwolenie na wylaczenie gruntéw z produkcji, jest
obowigzana uisci¢ naleznos¢ i optaty roczne, a w odniesieniu do gruntéw lesnych
— takze jednorazowe odszkodowanie w razie dokonania przedwczesnego wyrebu
drzewostanu. W projekcie przyjeto rozwigzanie, ze obowigzek ten nie
powstawatby, jezeli wylgczenie gruntéw z produkcji dotyczy gruntu: 1) tylko pod
jednym z budynkéw objetych zabudowa zagrodows, 2) ktérego powierzchnia nie
przekracza 30% powierzchni gruntu, na ktérym posadowiony jest budynek
okreSlony w punkcie 1, o ile dzialalno$¢ rolnicza pozostaje podstawowsa
dzialalnoscig w gospodarstwie rolniczym, a uzytkowanie nierolnicze nie jest
dziatalnoscig przemystowg (projektowany art. 12 ust. 1a ustawy). W przypadku
tego rodzaju wytgczenia gruntéw z produkcji nie bytoby wymagane przeznaczenie
gruntéw na cele nierolnicze w trybie okreslonym w przepisach o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (projektowany art. 12 ust. 1b ustawy).
W projekcie okreslono tryb postgpowania w przedmiocie planowanego
prowadzenia dziatalnosci nierolniczej w budynku objetym zabudows zagrodowa
(projektowany art. 12 ust. lc ustawy). Naruszenie obowigzku powiadomienia
starosty o zamiarze rozpoczgcia dzialalnosci nierolniczej w budynku objetym
zabudowg zagrodowsa podlegatoby karze pieni¢znej w wysokosci od 5 000 zt do
30000 z&. Kar¢ pienigzng wymierzalby w drodze decyzji soltys, a s$rodki
finansowe, pochodzgce z tych kar pienigznych, stanowityby dochéd samorzadu
powiatu (dodawany art. 29a ustawy).

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa UE.

1 Dz. U. 22021 r. poz. 1326.
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych
nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej.
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