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Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo znak SPS-WP.020.291.8.2021 z dnia 15 wrze$nia 2021 r.
dotyczace poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie gruntéw rolnych i
lesnych uprzejmie informuje, jak nastepuje:

Zarzad Krajowej Rady Izb Rolniczych popiera inicjatywe pobudzenia przedsiebiorczoéci
rolnikéw poprzez utatwienie rozpoczecia dzialalnosci pozarolniczej w ramach
posiadanego siedliska. Przedstawiony projekt ustawy zawiera rozwigzania idace we
wiasciwym kierunku jednak zdaniem samorzadu rolniczego poszczegblne przepisy
projektu wymagaja doglebnej analizy co do ich skutkéw prawnych i rzeczywistych.

Obszary wiejskie sq przede wszystkim miejscem prowadzenia produkcji rolnej i nalezy
zwrdcié uwage na takie uszczegétowienie przepiséw prawa aby to wtasnie produkcja
Zywnoéci miala pierwszeristwo przed innymi rodzajami dziatalnoéci. Nalezy rozwazy¢,
czy dywersyfikacja dzialalnoci na terenach wiejskich nie doprowadzi do sytuacji, kiedy
przeksztatcenie budynkéw nie spowoduje utrudnienia produkcji roinej.

Duzy niepokdj budzi zapis zawarty w uzasadnieniu projektu sugerujacy moizliwosé
realizowania zabudowy mieszkaniowej bez procedury wyltgczania gruntéw rolnych z
produkcji i dopuszczenie do sytuacji, kiedy tego typu inwestycje bedg wymagaly
wylacznie zgloszenia do starostwa. Takie nadmierne uproszczenie przepiséw moze
doprowadzi¢ do niekontrolowanego ,wyrugowania” rolnikéw z terenéw rolniczych
atrakcyjnych inwestycyjnie. NaleZy zabezpieczy¢ prawa rolnikéw, aby po czasie nie bylo
protestéw naptywowej ludnosci z miasta, ze ciggnik halasuje czy krowy $mierdza albo
kogut za wczesnie pieje.

Pomyst wykorzystania pustych zabudowan w siedlisku rolnika do prowadzenia w nich
dziatalno$ci nierolniczej jest stuszny, zwlaszcza gdy dotyczy zabudowari posadowionych
na gruntach rolnych niskich klas. W przypadku jednak gruntéw rolnych wysokich kias, a
w projekcie ustawy jest mowa o gruntach rolnych klas I i Il, sytuacja wyglada nieco
inaczej. Takich gruntéw w Polsce jest mato, powinno si¢ je chronié lub wykorzystywaé
do typowej produkcji rolnej, a nie do rozwijania na nich dzialalno$ci gospodarczej
pozarolniczej.

Nowelizacja przepiséw zaktada, ze w ramach gospodarstwa rolnego rolnik bedzie mégt
prowadzi¢ w jednym z niewykorzystanych budynkéw swojej zabudowy zagrodowej
dowolne przedsiewzigcie pozarolnicze, z wyjatkiem takiego, ktére bedzie moglo
powodowaé utrate lub ograniczenie wartodci uzytkowej gruntéw. Niedoprecyzowanie



charakteru pozarolniczej dziatalnosci w praktyce moze skutkowaé tym, ze rolnik w
zabudowaniach swojego siedliska bedzie mégt prowadzi¢ np. warsztat samochodowy na
gruntach roilnych najlepszych klas. Projektodawca nie doprecyzowatl, ze w przypadku
prowadzenia dzialalnosci, zwykle potrzebny jest przy budynku plac utwardzony (w
przypadku warsztatu samochodowego -parking) oraz droga dojazdowa do budynku. Nie
doprecyzowano rowniez, kto bedzie ponosit koszty rekultywacji tego terenu po
zaprzestaniu prowadzenia dziatalnosci pozagospodarczej przez rolnika i czy bedzie to w
ogéle mozliwe. Takie niedoprecyzowanie zapiséw moze doprowadzi¢ nie tylko do utraty
charakteru rolnego takich gruntéw, ale i do chaosu urbanistyczno — przestrzennego
danego obszaru wiejskiego.

W projekcie nie wskazano réwniez jakim obowigzkom podatkowym bedzie podlegal
rolnik — przedsiebiorca, ktéry bedzie wykonywat pozarolnicza dziatalnos¢
gospodarcza, co zdaniem samorzgdu rolniczego wymaga uzupetnienia.

Projekt ustawy nie przewiduje tez sytuacji, w ktérej dla danego terenu w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego przewidziano funkcje rolnicze. Wtedy
niemozliwe bedzie przeciez prowadzenie w granicach planu dziatalnosci nierolniczej, bo
bedzie to stanowito naruszenie ustalen planu.

W naszej opinii proponowane regulacje moga spowadowa¢ wyeliminowanie kontroli
samorzadu rolniczego i Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nad procesem odralniania i
wylaczania gruntéw z produkcji rolnej. Samorzad rolniczy od lat domaga sie wiaczenia
go w proces ksztaltowania tadu przestrzennego na terenach rolnych. Nagminne s3
sytuacje sprowadzania sie na tereny wiejskie ludzi, ktérzy z rolnictwem nie majg nic
wspdlnego i budujgc swoje domy majg pretensje do rolnikéw o to, ie zwierzgta
nieprzyjemnie pachna, ze przeszkadza zapach obornika, ze kombajn w Zniwa jezdzi
réwniez po ulicy itp. Projektodawca stwierdza, ze przepisy nie do korica sa na potrzeby
rolnikéw, na str. 4 uzasadnienia, ze "coraz mniej rodzin zajmuje sie produkcja rolng (...)".
Dlatego tez, jako samorzad rolniczy nie mozemy sig zgodzi¢, aby zabudowa na terenach
wiejskich szta w niekontrolowanym kierunku, ze szkoda dla faktycznych rolnikéw
mieszkajacych | gospodarujagcych na wsi. Kontrola izb rolniczych i Ministra nad
procesem szeroko rozumianego odrolniania prowadzona byla zawsze przy
uwzglednieniu warunkéw lokalnych i potrzeb miejscowej spoteczno$ci. Sprzeciwiamy
sie procesowi niekontrolowanej rozbudowy na gruntach rolnych. Nieruchomosci rolne
bowiem, raz utraciwszy taki status, nigdy nie wracajg do uzytkowania rolniczego.

W ocenie samorzadu rolniczego tego typu regulacje mogg by¢ wykorzystane przez
deweloperdw, ktérzy nie sa zainteresowani fadem przestrzennym i rozwojem polskiego
rolnictwa, kieruja sie wylacznie wzgledami komercyjnymi.

Majac na uwadze przede wszystkim racjonalne gospodarowanie rolniczg przestrzenia
produkcyjna, samorzad rolniczy uwaza, Zze projekt ustawy wymaga dodatkowych
gruntownych uregulowai, poprzedzonych gteboka analizg skutkdéw.
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