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art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o ograniczeniu handlu
w niedziele i Swieta oraz w niektore inne dni.
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upowazniamy pana posta Janusza Sniadka.
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Ttoczono z polecenia Marszatka Sejr_nu Rzeczypospolitej Polskiej ,



PROJEKT
USTAWA
zdnia .....

o zmianie ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i wi¢ta oraz w niektére inne dni

Art. 1. W ustawie z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i §wicta
oraz w niektére inne dni (Dz. U.z 2021 r. poz. 936):
1) wart. 6:
a) wust. 1:
— pkt 617 otrzymujg brzmienie:

»0) w placowkach handlowych, w ktorych przewazajaca dziatalnosé polega na
handlu prasg, biletami komunikacji miejskiej, kuponami gier losowych i
zakladow wzajemnych;”,

7) w placéwkach pocztowych w rozumieniu art. 3 pkt 15 ustawy z dnia 23
listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 1041 i 2320), w
ktérych przewazajaca dziatalno$é polega na $wiadczeniu ushig pocztowych,
o ktérych mowa w art.2 ust. 1 tej ustawy;”,

—  pkt 14 otrzymuje brzmienie:

»14) w przypadku sprzedazy ryb w gospodarstwach rybackich, ze statku
rybackiego i placéwkach handlowych zajmujacych sie odbiorem produktow
rybnych oraz handlem takimi produktami;”,

—  pkt 24 otrzymuje brzmienie:

»24) w okresie od dnia 1 czerwca do dnia 30 wrzesnia kazdego roku
kalendarzowego — w placowkach handlowych prowadzacych handel
wylacznie maszynami rolniczymi lub czesciami zamiennymi do tych
maszyn, lub materialami eksploatacyjnymi do maszyn rolniczych lub
materiatami uzywanymi w trakcie biezacej pracy maszyn rolniczych oraz
narzedziami do wymiany czgsci zamiennych w maszynach rolniczych;”,

—  pkt 32 otrzymuje brzmienie:
$32) W plac().wkach handlowych, w ktorych jest prowadzony wylacznie skup

produktéw pochodzenia rolniczego takich jak: zboza, rzepak, buraki cukrowe i

inne, oraz owocow, warzyw, runa lesnego lub mleka surowego;”,



b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2.Przewazajaca dziatalnos¢, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2, 5-7 i 28-3 0, oznacza
rodzaj przewazajacej dziatalnosci wskazany we wniosku o wpis do krajowego rejestru
urzgdowego podmiotéw gospodarki narodowej, o ktérym mowa w ustawie z dnia 29
czerwea 1995 1. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2021r. poz.955), jezeli dziatalnosé
ta stanowi co najmniej 50% miesiecznego przychodu ze sprzedazy, uzyskanego w
miesigcu poprzedzajgcym miesigc, w ktérym jest prowadzony handel lub s3
wykonywane czynnosci zwigzane z handlem.”;

¢) dodaje si¢ ust. 3—6 w brzmieniu:

»3. Placéwki handlowe, korzystajace z wytaczen, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2,
5-7 i 28-30, sa obowiagzane do prowadzenia ewidencji miesigcznego przychodu ze
sprzedazy, z podziatem na przychéd z dziatalnosci okreslonej w ust. 1 pkt2, 5-7i 28—
30 oraz przychdd z pozostatej dziatalnosci.

4. Przedsigbiorca, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 27, moze korzysta¢ z nieodplatnej
pomocy malzonka, dzieci wiasnych, dzieci matzonka, dzieci przysposobionych,
rodzicéw, macochy lub ojczyma.

5.Osoby, o ktérych mowa w ust. 4, nie mogg by¢ pracownikami lub
zatrudnionymi w placéwce handlowe;j u przedsigbiorcy, o ktérym mowa w ust. 1 pkt
27.

6. Minister wlasciwy do spraw gospodarki okreli, w drodze rozporzadzenia,
sposob prowadzenia ewidencji, o ktérej mowa w ust. 3, wzér tej ewidencji oraz
szczegblowg tres¢ wpisow w tej ewidencji, biorac pod uwage koniecznosé
zapewnienia prawidlowego prowadzenia tej ewidencji oraz przejrzystosci,

kompletnosci i dostgpnosci zawartych w niej danych.”

2) wart. 10 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Tej samej karze podlega, kto:

1) wbrew zakazowi handlu oraz wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem po
godzinie 14.00 w dniu 24 grudnia lub w sobote bezposrednio poprzedzajaca
pierwszy dzien Wielkiej Nocy, powierza wykonywanie pracy w handlu lub
wykonywanie czynnosci zwigzanych z handlem pracownikowi lub zatrudnionemu;

2) wbrew obowiazkowi okreslonemu w art. 6 ust. 3 nie prowadzi ewidencji
miesigcznego przychodu placéwki albo te ewidencj¢ prowadzi w sposob

nierzetelny.”



Art. 2, Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

Ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i $wigta oraz
w niektére inne dni (Dz. U. 22021 r. poz. 936) weszta w Zycie z dniem 1 marca 2018 r. Przepisy
w niej zawarte przewidywaly stopniowe ograniczanie handlu oraz wykonywania czynnosci
zwigzanych z handlem w placéwkach handlowych w niedziele i $wieta (art. 16 i 17 oraz art. 7
ust. 1 pkt 3 ustawy) oraz w dniu 24 grudnia i sobote bezposrednio poprzedzajaca swieta
Wielkiej Nocy, a takze katalog przypadkow, gdy zakaz handlu i wykonywania czynnosci
zwigzanych z handlem nie obowigzuje (art. 7 ust. 1 pkt 1 i 2 i art. 6 ust. 1 ustawy). I tak,
do korica 2018 r. zakaz, o ktérym mowa, nie obowigzywal w pierwsza i ostatnia niedziele
kazdego miesiaca, a takze w dwie kolejne niedziele poprzedzajace pierwszy dzien Bozego
Narodzenia i w niedzielg poprzedzajaca pierwszy dzien Wielkiej Nocy. Z kolei w 2019 r. zakaz
nie obowiazywal w ostatnig niedziel¢ kazdego miesigca, a takze w dwie kolejne niedziele
poprzedzajgce pierwszy dziet Bozego Narodzenia i w niedziele poprzedzajaca pierwszy dzien
Wielkiej Nocy. Natomiast od 2020 r. wspomniany zakaz nie obowiazuje w ostatnig niedziele
przypadajgca w styczniu, kwietniu, czerwcu i sierpniu, a takze w dwie kolejne niedziele
poprzedzajgce pierwszy dzien Bozego Narodzenia i w niedziele poprzedzajaca pierwszy dzied
Wielkiej Nocy. W przypadku placowek handlowych wskazanych w art. 6 ust. 1 ww. ustawy
zakaz nie obowigzuje we wszystkie niedziele i $wieta.

Poczatkowo ocena funkcjonowania przepiséw ustawy dokonana z wykorzystaniem
doswiadczen Pafistwowej Inspekcji Pracy zebranych podczas przeprowadzania czynnosci
kontrolnych zwigzanych z przestrzeganiem przepiséw ustawy przez przedsigbiorcow
wykonujgcych zarobkowg dzialalnos¢ handlowa — wskazywata na wysoki stopier
respektowania przepiséw ustawy przez przedsigbiorcéw. Niemniej jednak inspektorzy pracy
oceniali, iz niektére przepisy ustawy nie funkcjonuja zgodnie z intencjami ustawodawcy,
postulujgc konieczno$¢ wprowadzenia do ustawy kilku zmian.

Warto przy tym zaznaczy¢, iz na forum publicznym coraz rzadziej pojawialy si¢ glosy
kwestionujace cel, jaki przyswiecat projektodawcom rozwigzan prawnych, ktére ograniczajg
dzialalno$¢ placéwek handlowych w niedziele i $wigta. Celem wiekszosci proponowanych
wowczas zmian bylo doprecyzowanie i doskonalenie obowiazujacych rozwiazan prawnych
w zakresie ograniczenia handlu w niedziele i §wicta oraz w niektére inne dni.

Z kompleksowej ,,Oceny wplywu ograniczenia handlu w niedziele” dokonanej

przez Ministerstwo Przedsigbiorczosci i Technologii na poczatku 2019 roku, czyli rok
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po wejsciu w Zycie ustawy, wynikalo, ze wprowadzenie ograniczenia handlu w niedziele
nie wywolalo negatywnych skutkéw dla handlu detalicznego — zaobserwowano nie tylko
pozytywne aspekty zwigzane z sytuacja mikroprzedsigbiorstw oraz matych sklep6w, ale takze
wigksze zadowolenie pracownikéw i ich rodzin, rozwéj ustug turystycznych, noclegowych,
restauracyjnych, tj. szeroko rozumianej ekonomii czasu wolnego, ktéra zwigksza krag
beneficjentoéw ograniczania handlu w niedzielg na obszar calej gospodarki. Nalezy wyraznie
stwierdzi¢, ze ograniczenie handlu w niedziele to wsparcie dla wielu innych branz, w tym:
turystyki i agroturystyki, gastronomii, hotelarstwa, kolei lokalnych, rekreacji i kultury. Taka
regulacja przynosi korzysci dla catej gospodarki kraju. Co wigcej, ta sprawa dotyczy naszego
modelu Zycia, a wigc kwestii spolecznych i kulturowych, wrecz cywilizacyjnych. To wlasnie
tego rodzaju wzgledy przesadzaja o ograniczeniach w handlu stosowanych w Europie w krajach
tzw. ,Starej Unii.”
Ostatecznie, projektowana wstepnie pod koniec 2018 r. nowelizacje ustawy
0 ograniczeniu handlu w niedziele¢ odlozono w czasie do chwili zakonczenia okresu
przej$ciowego i zebrania doswiadczen z funkcjonowania ustawy w jej docelowym ksztalcie.
Niestety, w miar¢ uptywu czasu nasilily si¢ przypadki nieprawidlowego stosowania
wylaczeni przewidzianych w art. 6 ust. 1 ustawy, pozwalajacych na prowadzenie handlu
i wykonywanie czynno$ci zwigzanych z handlem w niedziele i $wieta. Dotyczy to
w szczegllnoscei przypadkow, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 6, 7127 ustawy, tj. wylaczenia
zakazu handlu:
1) w placowkach handlowych, w ktorych przewazajaca dziatalnosé polega na handlu prasa,
biletami komunikacji miejskiej, wyrobami tytoniowymi, kuponami gier losowych
i zakladow wzajemnych;
2) w placowkach pocztowych w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo
pocztowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 1041 i 2320);
3) w placowkach handlowych, w ktérych handel jest prowadzony przez przedsigbiorce
bedacego osoba fizyczna wylacznie osobiscie, we wiasnym imieniu i na wlasny rachunek.
Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 6 ustawy zakaz handlu nie obowigzuje w placéwkach
handlowych, w ktérych przewazajaca dzialalno$é polega na handlu prasg, biletami komunikacji
miejskiej, wyrobami tytoniowymi, kuponami gier losowych i zakladéw wzajemnych. Przy
czym przewazajaca dzialalno$é, o ktérej mowa w wyzej wymienionym przepisie, oznacza
rodzaj przewazajgcej dzialalnosci wskazany we wniosku o wpis do krajowego rejestru
urzgdowego podmiotéw gospodarki narodowej, o ktérym mowa w ustawie z dnia 29 czerwea

1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 955).



Czynnosci  kontrolne przeprowadzone przez inspektorow pracy wykazuja,
ze przedsigbiorcy stosuja powyzsze wylaczenie w sytuacji, gdy faktycznie w prowadzonych
przez nich placéwkach handlowych — sklepach ogélnospozywczych lub sprzedajacych alkohol,
prowadzona jest takze sprzedaz wyrobow tytoniowych. W celu skorzystania z ww. wytgczenia,
przedsigbiorcy zmieniajg rodzaj przewazajacej dziatalnosci w CEIDG i w rejestrze REGON,
pomimo braku faktycznych podstaw do dokonania zmiany.

Wypada podkresli¢, ze inspektor pracy nie posiada uprawniefi do badania czy
dzialalnoé¢ wskazana przez przedsigbiorce jako przewazajaca, ma taki charakter
w rzeczywistosci. W konsekwencji nie ma mozliwosci sprawdzenia, czy sprzedaz danych
towar6w ma faktycznie charakter przewazajacy. Nie bez znaczenia pozostaje takze fakt,
iz dzialalnos¢ przewazajaca okreSla przedsiebiorca dla calej prowadzonej przez siebie
dziatalnosci, zas wylaczenia dotycza poszezegdlnych placowek handlowych. Ponadto nalezy
mie¢ na uwadze, ze zatacznik do rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2007 r.
w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249) w pkt 25126
Zasad budowy klasyfikacji zawiera unormowania dotyczace zmian przewazajacej dziatalnosci
jednostki. Zgodnie z tymi zasadami ,jednostka moze zmieniaé swojg dziatalno§é glowna
jednorazowo lub stopniowo w ciggu pewnego okresu. Moze to by¢ spowodowane czynnikiem
sezonowosci lub wynikiem decyzji o zmianie profilu produkcji. Poniewaz wszystkie
te przypadki powoduja zmiany w zaklasyfikowaniu jednostki, zbyt czgste zmiany dzialalnos$ci
gtéwnej mogg doprowadzi¢ do braku spéjnosci pomiedzy statystyka krétkookresows
(miesigczng i kwartalng) i dlugookresowa, w najwyzszym stopniu utrudniajac ich interpretacje.
Aby uniknaé zbyt czgstych zmian, stosuje si¢ zasade stabilnosci. Zgodnie z tg zasada, nowy
rodzaj dziatalnosci powinien by¢ dziatalnoscia gléwna przez co najmniej dwa lata, zanim

zostanie zmieniona przypisana do jednostki dana dziatalnos$é przewazaj gca”,

Po wejsciu w zycie ustawy pojawil si¢ tez problemem omijania zakazu handlu
W niedziel¢ przez powolywanie si¢ przedsigbiorcéw prowadzacych placéwki handlowe
(poczatkowo gléwnie sklepy ogolnospozywcze nalezace do jednej z sieci franczyzowych)
na wylaczenie, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 7 ustawy, tj. posiadanie statusu placowki
pocztowej w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe. Z czasem
t¢ luke prawna zaczgly wykorzystywaé takze inne duze sieci handlowe, jak réwniez mali
przedsigbiorcy, czynigc ograniczenie handlu w niedzielg coraz wiekszg fikcjg. Nie ulega
watpliwodci, ze w takich wypadkach mamy do czynienia ze zjawiskiem tamania zasady

uczciwej konkurencji i interwencja staje sie konieczna.



Na gruncie ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe placéwka pocztows
jest jednostka organizacyjna operatora pocztowego lub agenta pocztowego, w ktérej mozna
zawrze¢ umowg o $wiadczenie ushugi pocztowej lub ktora dorgcza adresatom przesytki
pocztowe lub kwoty pieni¢zne okreslone w przekazach pocztowych, albo inne wyodrebnione
i oznaczone przez operatora pocztowego miejsce, w ktérym mozna zawrze¢ umowe
o $wiadczenie ustugi pocztowej lub odebraé przesytke pocztowa lub kwote pienigzna okreslona
w przekazie.

W przypadku sklepow spozywczych posiadajacych podpisang umowe agencyjng, sady
do ktorych inspektorzy pracy kierujg wnioski o ukaranie, uznaja, ze nie doszto do naruszenia
zakazu handlu z uwagi na zawarcie przez obwinionych przedsigbiorcéw uméw agencyjnych
z operatorem pocztowym, co skutkuje uzyskaniem przez przedsigbiorce statusu agenta
pocztowego. Przy czym zdaniem sgdéw bez znaczenia jest to, jaki udziat maja ushugi pocztowe
w prowadzonej dzialalnosci. W rozwiazaniu tego problemu interwencja ustawowa jest

nieodzowna.

W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ nowelizacje przepiséw art. 6 ust. 1 pkt 6 i 7
ustawy (art. 1 pkt 1 lit. a i b).

Propozycja zmiany brzmienia art. 6 ust. 1 pkt 6 ustawy polega na pominicciu w nim
wyrazéw ,,wyrobéw tytoniowych”. Obecnie przedsigbiorca moze skorzystaé z wylaczenia
zakazu handlu na podstawie tego przepisu uzasadniajac to tym, Ze jego przewazajaca
dzialalno$¢ polega na sprzedazy detalicznej zywnosci, napojéw i wyrobéw tytoniowych
(PKD 42.2). Jak wynika z przeprowadzanych czynnosci kontrolnych przepis w obecnym
‘brzmieniu jest naduzywany, bowiem jest wykorzystywany przez przedsigbiorcow, ktérzy
w praktyce handlujg przede wszystkim innymi towarami, niz wyroby tytoniowe (papierosy
sprzedajg niejako ,,przy okazji”), i z tego powodu nie moga skorzysta¢ z innego wytaczenia
spod zakazu handlu okreslonego w art. 6 ust. 1 ustawy. Proponowana zmiana nie wylacza
natomiast mozliwosci sprzedazy wyrobéw tytoniowych w niedziele i $wieta. Nadal bowiem
taka sprzedaz bedzie mozliwa przez placowki handlowe korzystajace z wylaczenia spod zakazu
handlu na podstawie innych przepiséw (np. art. 6 ust. 1 pkt 1 dotyczacego stacji paliw
plynnych).

Proponowana zmiana art. 6 ust. 1 pkt 7 ustawy polega na przesgdzeniu, iz z wylaczenia
spod zakazu handlu moga korzysta¢ placowki pocztowe, ktérych przewazajaca dzialalnosé
polega na $wiadczeniu ustug pocztowych w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. —

Prawo pocztowe, a nie - jak to wynika z obecnie obowigzujacej ustawy — wszystkie placowki
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pocztowe. Takie doprecyzowanie przepisu jest konieczne i oczekiwane spolecznie ze wzgledu
na praktyke stosowania tego przepisu w obecnym jego brzmieniu. Polega ona na korzystaniu
z wylaczenia spod zakazu handlu przez typowe placéwki handlowe, ktére dzieki uzyskaniu
statusu placowki pocztowej moga prowadzi¢ handel we wszystkie niedziele i $wieta, czego
nie moglyby czyni¢ nie majac takiego statusu, bowiem zakres dziatalnosci handlowej
prowadzonej przez takie placowki nie jest objety pozostalymi wylaczeniami spod zakazu
handlu zawartymi w art. 6 ust. 1 ustawy. Proponowana zmiana przepisu powinna zatem
zapewni¢ mozliwos¢ korzystania z wylgczenia spod zakazu handlu zawartego w art. 6 ust. 1
pkt 7 ustawy, zgodnie z pierwotnym zatozeniem, wylacznie przez typowe placéwki pocztowe
swiadczgce ustugi pocztowe w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo
pocztowe, jednak takze w przypadku, gdy takie placowki pocztowe prowadza dziatalnosé
handlowg (co jest obecnie statg praktyks), jednak wylacznie, jako dziatalnosé¢ dodatkowa.

Czgs¢ proponowanych zmian ma na celu uszczegotowienie i doprecyzowanie przepiséw
ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i $wigta oraz w niektére inne dni, ktére w praktyce
okazaly si¢ niewystarczajgce by zapewni¢ realizacj¢ zamiaru ustawodawcy, w taki sposéb, aby
unormowania te nie budzily watpliwosci interpretacyjnych i tym samym shizyly lepszemu
stosowaniu przepiséw ustawy w praktyce. Do tej grupy zmian nalezy zaliczy¢ propozycje
doprecyzowania wylaczeni spod zakazu handlu oraz wykonywania czynno$ci zwiazanych z
handlem, a takZe powierzania pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywania pracy w handlu
oraz wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 14,

24 i 32 ustawy (art. 1 pkt 1 lit a projektu ustawy).

Proponowana zmiana w art. 6 ust. 1 pkt 14 ustawy polega na zastgpieniu wyrazéw
»W przypadku sprzedazy ryb z burty” wyrazami ,,w przypadku sprzedazy ryb ze statku
rybackiego”. Taka zmiana przepisu ma wylacznie charakter redakcyjny i nie zmienia zakresu

wylgczenia spod zakazu handlu okreslonego w tym przepisie.

Zmiana art. 6 ust. 1 pkt 24 ustawy ma na celu dostosowanie brzmienia tego przepisu
do praktyki funkcjonowania placowek handlowych prowadzacych handel maszynami
rolniczymi i czgsciami zamiennymi do tych maszyn. W praktyce placéwki handlowe
prowadzace sprzedaz maszyn rolniczych i czgsci zamiennych do tych maszyn sprzedaja takze,
m.in. materialy eksploatacyjne i inne materialy uzywane w trakcie biezacej, zwyklej pracy
maszyny rolniczej, jak réwniez narzedzia niezbedne do wymiany czesci zamiennych w takich
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maszynach. Zatem nieracjonalne i niepraktyczne jest dalsze utrzymywanie przepisu
uchylajgcego zakaz handlu w odniesieniu do placéwek handlowych prowadzacych handel
wylgcznie maszynami rolniczymi i czg$ciami zamiennymi do tych maszyn, bowiem w praktyce
takich placowek handlowych po prostu nie ma. Proponowana zmiana przepisu, poprzez jego
uzupehnienie o ,,handel materiatami eksploatacyjnymi do maszyn rolniczych lub materiatami
uzywanymi w trakcie biezgcej, zwyklej pracy maszyn rolniczych lub narzedziami do wymiany
czgSci zamiennych w maszynach rolniczych” bedzie odpowiadaé potrzebom i oczekiwaniom

Srodowisk rolniczych, a jednoczesnie nie naruszy istoty ustawy.

Natomiast zmiana w art. 6 ust. 1 pkt 32 ustawy, polegajgca na dodaniu w tym przepisie
wyrazu ,,rzepaku” ma na celu poszerzenie zakresu stosowania wylgczenia spod zakazu handlu
wskazanego w tym przepisie zgodnie z potrzebami i oczekiwaniami $rodowisk rolniczych
sygnalizowanymi w dotychczasowym okresie stosowania ustawy.

W art. 1 pkt 3 projektu proponuje si¢ dodanie w art. 6 ustawy nowych przepisé6w ust. 3-

W art. 6 ust. 3 ustawy, zobowigzuje si¢ placowki handlowe zamierzajace korzystaé
z wylgczen okreslonych w ust. 1 pkt. 2, 5-7 i 28-30, do prowadzenia ewidencji miesiecznego
przychodu z okreslonych rodzajéw dzialalnosci podlegajacych wylaczeniu z pod zakazu
handlu, oraz przychodu z pozostalej dziatalno$ci. Ta ewidencja przychodéw ma umozliwié
inspektorom pracy kontrolg czy dana placéwka spenia kryteria okreslone w ustawie.
Propozycja dodania w art. 6 ust. 4 zmierza do okreflenia kregu oséb, z ktérych
nieodplatnej pomocy moéglby korzystaé przedsigbiorca bedacy osobg fizyczng prowadzacy
handel wylacznie osobiscie, we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek. Taka propozycja
zmiany przepisu jest akceptowana spolecznie; w praktyce bowiem przedsigbiorca bedacy osoba
fizyczna objety wylaczeniem spod zakazu handlu w niedziele i $wieta na podstawie art. 6
ust. 1 pkt 27 ustawy niejednokrotnie korzysta z nieodptatnej pomocy czlonkéw najblizszej
rodziny w czasie prowadzenia handlu w takie dni. Taka praktyka nie narusza celu ustawy,
ktérym jest, m.in. zapewnienie wolnych od pracy niedziel i §wiat pracownikom handlu
1 osobom wykonujagcym w handlu prace na podstawie umowy prawa cywilnego. W dodawanym
ust. 4 proponuje si¢ zatem wskazanie zamknietego katalogu oséb, czlonkéw rodziny
przedsigbiorcy bedacego osobg fizyczng, ktére moglyby $wiadczyé nieodplatng pomoc
przy prowadzeniu handlu w takiej placowce w niedziele i $wigta. Proponuje sie takze,
aby swiadczenie takiej pomocy mogto mie¢ miejsce jedynie w tej placéwce handlowej, w ktérej
przedsigbiorca bedgcy osobg fizyczng osobiscie wykonuje handel. Zapobiegloby to
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ewentualnym praktykom polegajagcym na mozliwosci otwarcia jednoczesnie kilku placéwek
handlowych nalezacych do jednego przedsigbiorcy, ktére mogtyby byé obstugiwane przez
cztonkéw rodziny w sytuacji, gdy praktycznie tylko w jednej z nich przedsiebiorca moze
osobiscie prowadzi¢ handel.

W dodawanym art. 6 ust. 5 proponuje si¢ natomiast jednoznacznie przesadzié,
iz czlonkowie rodziny udzielajacy nieodplatnej pomocy przedsigbiorcy korzystajacemu
z wylgczenia spod zakazu handlu na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 27 nie moga by¢ pracownikami
ani zatrudnionymi w placéwce handlowej prowadzonej przez takiego przedsiebiorce.

Dodanie art. 10 ust. 2 stanowi konsekwencj¢ obowiazku naktadanego na placéwki

handlowe w projektowanym art. 6 ust. 3 ustawy.

Proponuje si¢, aby projektowane przepisy weszly w zycie po uptywie 14 dni od dnia

ogloszenia (art. 2 projektu).

Projekt zaklada dodanie przepisu zgodnie z ktérym minister wiasciwy do spraw
gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob prowadzenia ewidencji miesiecznego
przychodu ze sprzedazy, (o ktérej mowa w art. 6 ust. 3) wzor tej ewidencji oraz szczegdtowa
tres¢ wpisOw w tej ewidencji, biorac pod uwage konieczno$é zapewnienia prawidlowego
prowadzenia tej ewidencji oraz przejrzystosci, kompletnosci i dostepnosci zawartych w niej
danych.

Projektowana ustawa nie rodzi skutkéw finansowych dla budzetu panstwa oraz
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Proponowana ustawa przyniesic pozytywne skutki spoleczne. Przywréci zasady
uczciwej konkurencji oczekiwane przez podmioty przestrzegajace ustawowego ograniczenia,
oraz ograniczy zjawisko omijania zakazu handlu. Doprecyzowanie przepisow ustawy
o ograniczeniu handlu w niedziele i $wigta oraz w niektére inne dni powinno usunaé obecnie

- wystepujace niejasnosci, watpliwosci i spory zwigzane ze stosowaniem tej ustawy w praktyce.

Przedmiot projektowanej ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.



